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 السلخص
مػػف دحػػد حقػػوؽ الموظػػؼ العػػاـ راػػة دعػػولا تداريػػة لػػرد الاعتػػداه الواقػػة عميػػو، وىػػدؼ ىػػمه الػػدعولا حمايػػة الم ػػمحة العامػػة،      

 والموائح التي تنظـ سير المراؽ العاـ.وتحقيؽ مبدد المشروعية؛ وضماف احتراـ القوانيف 

ومػػػف دنػػػواع الػػػدعاولا اوداريػػػة دعػػػولا تلرػػػاه القػػػرار اوداري، التػػػي يراعيػػػا موي الشػػػفف تلػػػ  دائػػػرة القضػػػاه اوداري بيػػػدؼ         
 المطالبة بإلراه القرار الاداري دو تعدامو لخرقو مبدد المشروعية اودارية.

لا اولرػػػاه مو يػػػة ضػػػد القػػػرار اوداري ح ػػػرا ، ودف القػػػرار مػػػرتبط بسػػػير المراػػػؽ العػػػاـ ومػػػف المسػػػمـ بػػػو اقيػػػا وقضػػػاه ؛ دف دعػػػو 
وانتظامو، وبالتالي اإف الم وه تل  دعولا اولراه سيكوف لو الأثر المباشر عم  سير ىما المراػؽ، ممػا ي عػؿ الحيػاة اوداريػة اػي 

حة العامػػة، ومياىػػا عػػف ميرىػػا مػػف الػػدعاولا اوداريػػة خطػػر، لػػملؾ دحػػاط المشػػرع ىػػمه الػػدعولا بفحكػػاـ خا ػػة بيػػا، تحقيقػػا لمم ػػم
الأخػػػرلا بطبيعػػػة خا ػػػة اػػػي ظػػػؿ تحػػػداث قػػػانوف خػػػاخ بالقضػػػاه اوداري، ت ػػػاوا خمػػػس عقػػػود مػػػف الػػػامف لػػػو ت ربػػػة تطبيقاتػػػو 

 وا تياده كونو قضاه تنشائيا.

الفقيػػاه، ثػػـ التو ػػو الػػمي سػػار عميػػو تكمػػف دىميػػة البحػػث اػػي كونػػو يعطػػي تطػػارا نظريػػا  لطبيعػػة الػػدعولا، انطلاقػػا مػػف  راه و     
القضاه، ور د دحكامو مف ناحية عممية، ور د دحكاـ القضاه المقػارف لفيػـ دكثػر ليػمه الطبيعػة، ويعتمػد الباحػث اػي ملػؾ عمػ  

 المنيج الو في والتحميمي.

ل  دي قضاه تساؤلاتولما يثيره ىما الموضوع العديد مف ال تنتمي؟ وىؿ كاف لمقضاه والفقو : بداية مف: ما ىي طبيعة الدعولا؟ وا 
 دور اي تحديد طبيعتيا؟ وىؿ اتفؽ القضاه مة الفقو اـ اختمؼ اي تحديدىا؟ وىؿ كاف ليمه الطبيعة نتائج قانونية ترتبت عنيا؟

 .الم محة اي الدعولا -المراؽ العاـ -القرار اوداري –دعولا اولراه  الكلسات الدالة:
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Abstract 

   One of the rights of a public employee is to file an administrative lawsuit to respond to the assault committed 
against him. The aim of this lawsuit is to protect the public interest and achieve the principle of legality. And 
ensuring respect for the laws and regulations governing the functioning of the public utility. 

It is recognized jurisprudence and jurisprudence; That the annulment lawsuit is directed against the administrative 
decision exclusively, and that the decision is related to the functioning and regularity of the public facility, and 
therefore resorting to the annulment lawsuit will have a direct impact on the functioning of  

and monitoring the rulings of the comparative judiciary for a more understanding of this nature, and the researcher 
relies on the descriptive and analytical approach. 

This issue raises many questions, starting with: What is the nature of the case? To which district do you belong? 
Was the judiciary and jurisprudence a role in determining its nature? Did the judiciary agree with jurisprudence, or 
did it differ in defining it? And did this nature have legal consequences that resulted from it? 

Keywords: annulment lawsuit - administrative decision - public facility - interest in the lawsuit. 
 السقدمة:

لييا الموظؼ العاـ لرد الاعتداه الواقة عميػو، وىػدايا حمايػة الم ػمحة العامػة، وتحقيػؽ الدعاوي اودارية ىي الدعاوي التي يم ف ت
 مبدد المشروعية؛ وضماف احتراـ القوانيف والموائح التي تنظـ سير المراؽ العاـ.

دؼ المطالبػة بإلرػاه ومف بيف الدعاولا اودارية دعاوي تلراه القرار اوداري، التػي يراعيػا مو الشػفف تلػ  دائػرة القضػاه اوداري بيػ
 القرار الاداري دو تعدامو لخرقو مبدد المشروعية اودارية.

ومػػػف المسػػػمـ بػػػو اقيػػػا وقضػػػاه ؛ دف دعػػػولا اولرػػػاه مو يػػػة ضػػػد القػػػرار اوداري ح ػػػرا ، ودف القػػػرار مػػػرتبط بسػػػير المراػػػؽ العػػػاـ 
  سير ىما المراػؽ، ممػا ي عػؿ الحيػاة اوداريػة اػي وانتظامو، وبالتالي اإف الم وه تل  دعولا اولراه سيكوف لو الأثر المباشر عم

خطػػر، لػػملؾ دحػػاط المشػػرع ىػػمه الػػدعولا بفحكػػاـ خا ػػة بيػػا، تحقيقػػا لمم ػػمحة العامػػة، ومياىػػا عػػف ميرىػػا مػػف الػػدعاولا اوداريػػة 
الأخػػػرلا بطبيعػػػة خا ػػػة اػػػي ظػػػؿ تحػػػداث قػػػانوف خػػػاخ بالقضػػػاه اوداري، ت ػػػاوا خمػػػس عقػػػود مػػػف الػػػامف لػػػو ت ربػػػة تطبيقاتػػػو 

 ا تياده كونو قضاه تنشائيا.و 
اي كونو يعطي تطارا نظريػا  لطبيعػة الػدعولا، انطلاقػا مػف  راه الفقيػاه، ثػـ التو ػو الػمي سػار عميػو القضػاه،  تكمف دىمية البحث

المػنيج ور د دحكامو مػف ناحيػة عمميػة، ور ػد دحكػاـ القضػاه المقػارف لفيػـ دكثػر ليػمه الطبيعػة، ويعتمػد الباحػث اػي ملػؾ عمػ  
 .الو في والتحميمي

اي موضوع طبيعػة دعػولا اولرػاه مػف خػلاؿ الأدوات التػي يممكيػا الباحػث ػػػػػػ حيػث دف المعراػة  دراسات سابقةونظرا  لعدـ و ود  
دسيرة ددواتياػػػػػ لـ ي د تلا بعض الاشارات اي بعض المرا ة ولـ تكف دراسة معمقػة، لػملؾ تعػاا لػدينا الػدااة الػماتي بػدااة عممػي 

بداه الردي والنقد اي ىما البحث، نظر لما يثيػره العديػد لمب : بدايػة مػف: مػا ىػي مػف اوشػكالياتحث والاطلاع والتحميؿ القانوني، وا 
ل  دي قضاه تنتمي؟ وىؿ كاف لمقضاه والفقو دور اي تحديد طبيعتيػا؟ وىػؿ دتفػؽ القضػاه مػة الفقػو اـ دختمػؼ  طبيعة الدعولا؟ وا 

 طبيعة نتائج قانونية ترتبت عنيا؟اي تحديدىا؟ وىؿ كاف ليمه ال
 كؿ ىمه الأسئمة ستكوف محؿ دراسة اي ىما البحث واؽ خطة بحثية تنقسـ تل  مبحثيف واؽ الآتي:

 .المبحث الأوؿ: انتماه دعولا اولراه
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 : النطاؽ القضائي لدعولا اولراه.المطمب الأوؿ
 دولا: القضاه الشخ ي.
 ثانيا: القضاه العيني.

 وقؼ القضاه.: مالمطمب الثاني
 دولا: موقؼ القضاه المقارف.
 ثانيا: موقؼ القضاه الميبي.

 المبحث الثاني: دثر طبيعة دعولا اولراه.
 : دثرىا مف حيث الشروط واو راهات.المطمب الأوؿ

 دولا: مف حيث الشروط.
 ثانيا: مف حيث او راهات.

 :  ثرىا مف حيث ح ية الأحكاـ والنظاـ العاـ.المطمب الثاني
 دولا: مف حيث ح ية الأحكاـ.

 ثانيا: تعمقيا بالنظاـ العاـ.
 السبحث الأول

 انتساء دعوى الإلغاء
دعولا اولراه ىي دحػد الػدعاولا اوداريػة، ىػدايا تػفتيـ القػرار اوداري تحقيقػا  لمبػدد المشػروعية، وبمػا دف دعػولا مو ػو ضػد القػرار 

انتماه دعولا اولراه ايما تما كانت تدخؿ اي نطاؽ القضاه العينػي دـ اوداري، وىو محؿ الدعولا وموضوعيا، يتطمب ملؾ بياف 
 القضاه الشخ ي، الأمر المي يستماـ تحديد مفيوـ كؿ منيما مة بياف موقؼ القضاه اوداري مف تحديد طبيعة دعولا اولراه.

 السطلب الأول
 الشطاق القزائي لدعوى الإلغاء

لقضاه العيني دولا ومف تػـ تحديػد مفيػوـ القضػاه الشخ ػي ثانيػا، وملػؾ لمو ػوؿ الػي انتماه دعولا اولراه يتطمب تحديد مفيوـ ا
 دي قضاه تنتمي اليو الدعولا وترتبط بروابطو.

 دولا: القضاه العيني
مفيوـ القضاه العيني ىو دف ))يتول  القاضي البحث عما تما كاف ت رؼ قانوني معيف قد خالؼ قاعدة قانونية دو مركا قانوني 

 (1) موضوعي، افي ىما القضاه لا تثور مسفلة الحقوؽ الشخ ية دو المراكا القانونية الشخ يةعاـ دو 
وبيمه المثابة وواقا ليما المفيوـ تف الخ ومة اػي دعػولا اولرػاه تقػاـ ضػد القػرار اوداري، بحسػباف دف اودارة ليسػت خ ػما  اػي 

يف طػرايف عمػ  حػؽ شخ ػي، واػي ىػما السػياؽ يقػوؿ الػدكتور الدعولا، وملؾ عم  خلاؼ القضاه الكامؿ تنعقد الخ ومة ايو بػ
والفقيػػو سػػميماف الطمػػاوي دف دعػػولا اولرػػاه تنتمػػي تلػػ  القضػػاه العينػػي، لأف المسػػفلة المطروحػػة عمػػ  القضػػاه اػػي دعػػولا اولرػػاه 

 .(2) تتعمؽ بفحخ المشروعية ب رؼ النظر عف الحقوؽ الشخ ية لرااة دعولا اولراه
والو ػػؼ الموضػػوعي لػػدعولا اولرػػاه تنيػػا دعػػولا عينيػػة موضػػوعية تنتمػػي لمقضػػاه العينػػي اػػإف حكميػػا القاضػػي باولرػػاه القػػرار 
اوداري؛ ىػػو ت ػػحيح الأوضػػاع القانونيػػة بإاالػػة كػػؿ دثػػر قػػانوني ل ػػيرورة القػػرار وتفتيمػػو، وىػػي بػػملؾ تيػػدؼ ديضػػا تلػػ  تحقيػػؽ 
                                                      

 .99ـ، خ 2011د. د. ردات اودة، د وؿ وامسفة قضاه اولراه، دار النيضة العربية، بيروت،  1
 .238ـ، خ 1974د. سمماف محمد الطماوي، الو يا اي القضاه اوداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  2
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بالتػػالي اػػإف مفيػػوـ دعػػولا اولرػػاه دنيػػا دعػػولا عينيػػة ينسػػ ـ مػػة مفيػػوـ القضػػاه الم ػػمحة العامػػة تلػػ   انػػب م ػػمحة الطػػاعف، و 
 العيني المي لا تثور ايو مسفلة الشخ ية دو المراكا القانونية الشخ ية.

ويػػرلا الػػدكتور اتحػػي اكػػري دف تو ػػو دعػػولا اولرػػاه تلػػ  القػػرارات اوداريػػة المخالفػػة لمقػػانوف، دف الطػػاعف لا يخت ػػـ اودارة التػػي 
نمػػا القػػرار ماتػػو. وىػػما الت ػػور يعنػػي دولا  دف الطعػػف باولرػػاه لا يولػػد خ ػػومة يت ػػارع اػػي حمبتيػػا المػػدعي   ػػدر عنيػػا القػػرار وا 

والمػػدعي عميػػػو، ويحػػػاوؿ الانت ػػػار كػػػلا منيػػػا لأدلتػػػو، ويضػػػيؼ قػػائلا  دف الو ػػػؼ الموضػػػوعي لقضػػػاه اولرػػػاه ىػػػو الػػػمي يفسػػػر 
ليو يرد التوسة اي شرط الم محة الح ية المطمقة اقت ار دور القاضي اي الدعولا عم  احخ مشرو  عية القرار محؿ النااع، وا 

 .(1) للأحكاـ ال ادرة باولراه، كما دف انعكاس الطبيعية العينية عم   واا شطب دعولا اولراه والتيسير اي ضوابط قبوليا
دف دعػولا اولرػاه ليسػت كالػدعاوي العاديػة التػي ويمىب الفقو الميبي اي ىما الات اه، حيػث يقػوؿ الػدكتور محمػد عبػدار الحػراري 

نمػػا ىػػي دعػػولا تنتمػػي تلػػ  القضػػاه العينػػي الػػمي يسػػتيدؼ دساسػػا  ت ػػحيح  تسػػتيدؼ د ػػلا الػػدااع عػػف الم ػػالح الشخ ػػية، وا 
وسػيمة  الأوضاع القانونية بإاالة كؿ دثػر لمقػرار اوداري ميػر المشػروع، وبالتػالي ايػي وسػيمة لمػدااع عػف ال ػالح العػاـ دكثػر منيػا

 .(2) لمدااع عف الم الح الشخ ية للأاراد
ويطػػرح الباحػػث سػػؤالاص: ىػػؿ  ػػمدت الطبيعػػة العينيػػة لػػدعولا اولرػػاه وبقائيػػا اػػي حيػػا القضػػاه العينػػي، دـ دنيػػا اػػي طريقيػػا الػػي 

 دحضاف القضاه الشخ ي.
 ثانيا : القضاه الشخ ي 

وني معػػيف لمركػػا قػػانوني شخ ػػي، والحكػػـ ال ػػادر اػػي ويق ػػد بالقضػػاه الشخ ػػي ))تػػوليي القاضػػي بحػػث مخالفػػة ت ػػرؼ قػػان
 .(3) القضاه العيني ح ة عم  الكااة دـ الحكـ ال ادر اي القضاه الشخ ي ايو مو ح ية نسبية قا رة عم  دطراؼ النااع

ومقتض  ملؾ وتباعتػو دف دعػولا القضػاه الكامػؿ مػف الػدعاولا الشخ ػية، يطمػب اييػا الطػاعف اػي  ػحيفة الػدعولا الف ػؿ اػي 
منااعة تتعمؽ بالحؽ الشخ ي، مثؿ دعاولا التسوية الخا ة بالحقوؽ المالية لمموظؼ وعم  ردسيا المرتبػات، وىػي بػملؾ تنتمػي 

 تل  القضاه الشخ ي.
ن ا مػدما دعولا اولراه ايي تقوـ عمػ  مخا ػمة القػرار اوداري ػػػػػػػػػ كمػا ردينػا سػابقا  ػػػػػػػػػػػػ ولا تسػتند عمػ  حػؽ شخ ػي اػي راعيػا، وا 

الخ ومة مو يو ضد القرار، ودعولا اولراه ىي وسيمة الخ ومة القضائية التػي يم ػف تلييػا الطػاعف، اػإف كػاف لػو الحػؽ يسػتند 
عميػػو لم ػػوه تلػػ  القضػػاه عػػف طريػػؽ دعػػولا اولرػػاه،  اػػإف راعيػػا لا يتطمػػب حػػؽ شخ ػػي لقبػػوؿ الػػدعولا بػػؿ يكتفػػي تػػواار شػػرط 

ػػا اػػي دعػػولا ال عتػػدلا عمػػ  اواه لمقاضػػي تلا حيػػاؿ شػػخخ  خػػر قػػد قضػػاه الشخ ػػي لا يراػػة دعػػالم ػػمحة اػػي راػػة دعػػولا )) صدمي
حقوقػػو اػػي منااعػػة بػػيف شخ ػػيف دو دكثػػر، والم ػػمحة الشخ ػػية اػػي ىػػمه الػػدعاولا ىػػي المييمنػػة، واػػي دعػػاولا القضػػاه العينػػي 

بدور دطراؼ الدعولا بقدر ما والم محة العامة )حماية المشروعية( ىي السمة الرالبة، االأشخاخ اي دعولا اولراه لا يقوموف 
 .(4)ىـ كر اؿ النيابة العامة مايتيـ الأول  الدااع عف المشروعية وليس الم الح الشخ يةص

االقضاه الشخ ي واقا  لمفيومو ايو يستند عم  حؽ شخ ي، مثؿ الدعاوي التػي يراعيػا البػائة عمػ  المشػتري، دو الػدائف عمػ  
المػػديف، ايػػي تيػػدؼ تلػػ  حمايػػة المركػػا القػػانوني لمفػػرد سػػواه كػػاف بو ػػفو دائػػف دو مػػديف، وىػػما الاخػػتلاؼ  ػػوىري بػػيف القضػػاه 
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نمػػا يخا ػػـ العينػػي والقضػػاه الشخ ػػي، كمػػا سػػبؽ بيانػػو  اػػي مفيػػوـ القضػػاه العينػػيي ايػػو لا يرتكػػا عمػػ  الػػمات دو الشػػخخ، وا 
 القرار اوداري ب رؼ النظر عف الشخخ المعنوي ال ادر لمقرار، ومرد ملؾ ومر عو الطبيعية العينية لدعولا اولراه.

ؿ ع ػػفت ريػػاح التطػػػوير وعػػودة عػػف بػػده تلػػػ  السػػؤاؿ الػػمي طػػػرح عمػػ  نحػػو متقػػػدـ: مػػدلا  ػػمود الطبيعػػػة العينيػػة لػػدعولا وىػػػ
 بالدعولا؟

ي يب الفقو المقارف عم  ىما التساؤؿ وعم  ردسو الفقو الحديث؛ المي يرلا دف دعولا اولرػاه مات طبيعػة مختمطػة، ودنيػا تضػااة 
لما سبؽ تحتوي عم  العنا ػر الشخ ػية، اػدعولا اولرػاه تم تػدخؿ اػي نطػاؽ القضػاه العينػي  لأنيػا تقػوـ بحسػب الأ ػؿ عمػ  

لمشػػروعية اوداريػػة، اإنيػػا تػػدخؿ كػػملؾ اػػي القضػػاه الشخ ػػي بحكػػـ مػػا تػػواره باعتبارىػػا دعػػولا قضػػائية مػػف حمايػػة  ديػػة حمايػػة ا
لممراكػػا القانونيػػػة الماتيػػة والحقػػػوؽ المكتسػػبة الشخ ػػػية لأ ػػحاب الشػػػفف، ويػػر ح  انػػػب كبيػػر مػػػف الفقػػو الم ػػػري ىػػما الات ػػػاه 

الفني تنمػا تخا ػـ اودارة حػيف تخا ػـ القػرار اوداري، ثػـ ىػي تػدور ككػؿ الحديث، تف ىمه الدعولا ىي دعولا قضائية بالمعن  
دعػػولا قضػػائية حػػوؿ م ػػالح خا ػػة ومراكػػا ماتيػػة بػػؿ حػػوؿ حقػػوؽ شخ ػػية للأاػػراد بق ػػد تقػػدير حمايػػة المراكػػا والحقػػوؽ عػػف 

 .(1)طريؽ رد الاعتداه الواقة عمييا بإلراه القرارات مير المشروعة
مؤيدا  ردي الفقو الحديث اي دعولا اولراه دنيا مات طبيعة مختمطة وتقترب تل  القضاه الشخ ػي،  ويرلا الباحث اي ىما المقاـ

وىي بملؾ اإف دعولا اولراه تحيط بالطبيعتيف الشخ ية والعينية معا، ويعاو الباحػث ملػؾ تلػ  دف اكػرة الطبيعػة العينيػة لػدعولا 
 ػػمحة العامػػة، وديضػػا  انيػػا تخا ػػـ القػػرار اوداري ولا تخا ػػـ  يػػة اولرػػاه تتمحػػور اػػي تحقيػػؽ مبػػدد المشػػروعية وىػػي حمايػػة الم

 اودارة، ولا يستند رااعيا عم  حؽ شخ ي وىما مردود عميو مف و ية نظر الباحث واؽ الآتي:
 ايما يتعمؽ دف دعولا اولراه تستيدؼ حماية الم محة العامة باعتبار دف القانوف الخاضعة لو ىو القانوف العاـ كوف الدولػة -

دحد دطرااو، وبالتالي اإف  مية الدعاولا اوداريػة عمػ  مختمػؼ دنواعيػا تحقػؽ الم ػمحة العامػة، ولػيس قا ػرة تمػؾ الحمايػة 
بفروعػو تلػ  ال انػب القػانوف  –القػانوف الخػاخ  –عم  دعولا اولراه ىما مف  ية، ومف  ية دخرلا اإف القوانيف الخا ػة 

الم ػػمحة العامػػة لمدولػػة، وىػػي حفػػظ الأمػػف و الاسػػتقرار وتحقيػػؽ العػػدؿ، الػػ  العػػاـ بفروعػػو، ييػػدؼ اػػي النيايػػة تلػػ  تحقيػػؽ 
 انػػب الم ػػمحة الخا ػػة بػػالأاراد، حيػػث دف عػػدـ تطبيػػؽ القػػانوف ال نػػائي ػػػػػػػػػػػػػ عمػػ  سػػبيؿ المثػػاؿ ػػػػػػػػ خطػػر عمػػ  الم ػػمحة 

الم ػػمحة العامػػة لا مبػػرر لػػو  ومػػف تػػـ اػػإف مبػػرر –الم ػػمحة الخا ػػة  –العامػػة لمدولػػة ولػػيس عمػػ  م ػػمحة الأاػػراد اقػػط 
 ونتحفظ عميو ليمه الأسباب.

نما عم  م محة مباشرة، عم  خلاؼ القضاه الشخ ي المي يستند عمػ   - دما ايما يخخ الطاعف دنو لا يتسند عم  حؽ وا 
رػاه، حؽ دو اعتداه عم  مركا قانوني شخ ي، اإنو مير كااي وضفاه ال فة الموضوعية دو الطبيعػة العينيػة لػدعولا اول

لأف الترتيػػب الػػمي وضػػعو الفقػػو بػػفف الطعػػف لا يرتكػػا عمػػ  الأشػػخاخ بػػؿ عمػػ  القػػرار يلعػػاب عميػػو، لأف الطعػػف اػػي القػػرار 
الاداري يتطمب بحكـ لضرورة تو يو الدعولا لمشخخ المعنػوي الم ػدر لمقػرار، ولػملؾ دشػترط القػانوف دف يكػوف مي  ػفة، 

يف مػػدعي ومػػدعي عميػػو، حيػػث لا يسػػتقيـ  ػػدور قػػرار مػػف وايػػر التعمػػيـ وىػػي دعػػولا حقيقيػػة بمعنػػ  الكممػػة، لأف اييػػا طػػرا
العالي والطعف ايو بعيب انحراؼ السمطة ولا يبحث القاضي اي نية م در القرار كونو ليس خ ما اي الػدعولا. االعن ػر 

 الشخ ي مو ود حقيقيا  وليس  وريا.
ىػػو دف يكػػوف القػػرار مطعػػوف ايػػو مػػؤثر اػػي المركػػا القػػانوني ولمػػا كػػاف ملػػؾ اػػإف المشػػرع دقػػر شػػرطا  لراػػة دعػػوي اولرػػاه، دلا و 

لمطاعف، وىو الشرط ماتو مو ود اي القضاه الشخ ي؛ دف يؤثر اي المركا القانوني لمشخخ، وبالتالي لا اختلاؼ اي المراكا 
مػدعي ومػدعي عميػو،  القانونية، ولا اي دطراؼ الدعولا مف ناحية انية، حيث  مية الدعاولا القضائية يو د طرااف اػي الػدعولا،
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لا اعتبرنػا القػرار طراػا  اػي الػدعولا لل وتبقػ  اشػكالية  ولا يستقيـ القػوؿ بفنيػا تخا ػـ القػرار اوداري بمعػاؿ عػف م ػدر القػرار، وا 
 كيؼ يبحث القاضي اوداري اي نية م در القرار اي عيب الانحراؼ وىو ليس طراا اييا.

لتػػي تبػػدوا عمييػػا دعػػولا اولرػػاه دنيػػا مات طبيعػػة عينيػػة رمػػـ ات ػػاه الفقػػو الحػػديث وتفسيسػػا  عمػػ  مػػا سػػبؽ اػػإف ال ػػورة دو السػػمة ا
باعتبارىػػا مات طبيعػػة مختمطػػة، لػػـ نػػرلا الفقػػو الميبػػي يعمػػؽ عمػػ  ىػػما الات ػػاه الحػػديث، وبالتػػالي سػػوؼ يقػػوـ الباحػػث بػػدعـ رديػػو 

قضػػاه مػػف طبيعػػة دعػػولا اولرػػاه، وىػػؿ كػػاف محػػؿ بالأسػػانيد القانونيػػة مػػف خػػلاؿ مػػا يػػتـ التعػػرض تليػػو لاحقػػا  بعػػد معراػػة موقػػؼ ال
 اتفاؽ مة الفقو دو محؿ اختلاؼ عم  الطبيعة العينية لدعولا اولراه؟

 السطلب الثاني
 موقف القزاء

تعرض الفقو تل  وضة تعريؼ لمقضاه العيني والقضاه الشخ ي لتحديد طبيعة دعولا اولرػاه، وىػي مات طبيعػة عينيػة، تلا دف 
كمػػا ردينػػا عمػػ  نحػػو متقػػدـ يػػر ح دنيػػا مات طبيعػػة مختمطػػة، لأف العنا ػػر الشخ ػػية متػػوارة اييػػا، ويبقػػي ردي الات ػػاه الحػػديث 

القضاه اوداري ودحكامو اي تحديد طبيعتيا، وىو ما سوؼ نتعرض تليو بداية بالقضاه المقػارف د ػؿ نشػفة الػدعولا وولادتيػا، ثػـ 
 موقؼ القضاه الميبي ثانيا.

 دولا: القضاه المقارف
نتطرؽ تل  موقػؼ القضػاه الفرنسػي ومػف بعػده موقػؼ القضػاه الم ػري ور ػد دحكاميمػا ايمػا يتعمػؽ بعينيػة دعػولا اولرػاه عمػ  

 النحو الآتي:
 القضاه الفرنسي   -د 

اي البداية ن د دف م مس الدولة الفرنسي قد دقر بحػؽ كػؿ شػخخ لػو م ػمحة اػي عػدـ الرػاه القػرار، ولكنػو لػـ يػدخؿ دو يتػدخؿ 
عولا، والطعف اي حكـ اولراه بطريؽ معارضػة لمخ ػـ الثالػث، وبػدييي دف ىػما الوضػة يتعػارض مػة الأحكػاـ مػف ح يػة اي الد

مطمقة ات ػاه الكااػة ... ثػـ اعتػرؼ بحػؽ الاسػتئناؼ لػهدارة، ىػما الحػؽ يتعػارض مػة الطبيعػة الموضػوعية لػدعولا اولرػاه، والتػي 
لا يتمتػة بػو تلا مػف كػاف د ػلا  طراػا  اػي خ ػومة الدر ػة الأولػ ، والقػوؿ  تراض اكرة دطراؼ الدعولا، حيث دف حؽ الاستئناؼ

 .(1)بدعولا اولراه لا تنشئ خ ومة حقيقة بيف دطراؼ ت دت لو تقارير مفوض الحكومة منم القرف الماضي
يلاد ىػػمه الػػدعولا ىػػما الػػردي التقميػػدي لمقضػػاه الفرنسػػي لػػـ ي ػػمد طػػويلا  دمػػاـ التريػػرات التػػي مػػرت عمػػ  القضػػاه الفرنسػػي ايػػو مػػ

ونشفتيا ص)) وبو فو قضاه  ت ريبي لم مس الدولة لا يؤلو دحكامو وما ينشئو مف مبادئ ولا ي نة منيػا تمػاثيلا  يبكػ  عمييػا عنػد 
تقديمو القرابيف تلييا، بؿ ىو قضاه قديـ اي تاريخو معا ر اي تطبيقاتو يضرب ب دوره القرنيف مف الاماف ويعػانؽ الشػمس عنػد 

ستقبؿ  ديد اي دحكامو، مف كؿ ملؾ دسػتطاع م مػس الدولػة المع ػاة دف ي ػدد مػف ثػوب دعػولا اولرػاه ويعاونػو الفقػو شروقيا بم
نما مف د ؿ كماؿ وظيفتيا وتحقيؽ الأىداؼ التي دنشئت د ػلا  مػف د مػو،  الباحث الواعي اي ملؾ لا مف د ؿ الت ديد احسب وا 

والتفكيػػد عمػػ  سػػيادة مبػػدد المشػػروعية، وال ديػػد الػػمي دضػػفاه الفقػػو والقضػػاه اػػي  وىػػي رقابػػة اودارة عنػػد اتخامىػػا ت ػػراات قانونيػػة
 ارنسا عم  دعولا اولراه والمي قربيا مف دائرة القضاه الشخ ي يمكف لنا دف نمكره اي الآتي:

تطمبػػو لم ػػمحة شخ ػػية ومباشػػرة اػػي رااػػة دعػػولا اولرػػاه حتػػ  تقبػػؿ دعػػواه، ايػػو لػػـ ي عػػؿ مػػف دعػػولا اولرػػاه دعػػولا  .1
دو دعولا حسبة كما يسمييا ر اؿ الفقو الشرعي اي م ر يراعيا كؿ تنساف ضػد القػرار  Popuire recourseشعبية 

رة وشخ ػية، اػدعولا اولرػاه لػـ تخ ػخ ولكنو دشترط و ود م ػمحة وليسػت دي م ػمحة دائمػا  ي ػب دف تكػوف مباشػ
نما مااالت قيوامو عم  حماية الم الح الشخ ية.  لمدااع عف الم محة العامة ب ورة م ردة وا 
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 قبؿ م مس الدولة المعارضة اي الأحكاـ التي ت در اي اولراه بشروط معينة. .2
ف طراػػا  اػػي الػػدعولا يسػػتطية دف وىػػما معنػػاه دف شخ ػػا  لػػـ يكػػ tirceoppostionقبػػؿ م مػػس الدولػػة معارضػػة الريػػر  .3

يعػػػارض اػػػي الحكػػػـ ال ػػػادر بإلرػػػاه القػػػرار، لأف لػػػو م ػػػمحة اػػػي بقائػػػو دي كػػػاف ىػػػمه المعارضػػػة تعػػػاود للأمىػػػاف اكػػػرة 
الأطراؼ اي دعولا اولراه ودف قبوليا يضة الح ية المطمقة لمحكـ ال ادر باولراه اي مػفاؽ تف لػـ يكػف دحضػا  ليػمه 

 .(1) الح ية
دف القضاه الفرنسي ودحكامو، وخضوعا  لسنة التطوير دخرج دعولا اولراه مف دائرة القضاه العيني ػػػػ تنيا مات ونخمخ مف ملؾ 

 طبيعة عينية ػػػػػ تل  دائرة القضاه الشخ ي ود بحت تو د عنا ر مشتركة بينيما اي طبيعة الدعولا.
 القضاه الم ري -ب   

دنيػػا طبيعػػة عينيػػة موضػػوعية دعمنػػت المحكمػػة اوداريػػة العميػػا اػػي م ػػر وسػػممت بػػمات الو ػػؼ والمعنػػ  لطبيعػػة دعػػولا اولرػػاه 
بعينية الدعولا اي العديد مػف دحكاميػا، بقوليػا صوحيػث دف المسػمـ بػو دف دعػولا اولرػاه ىػي اػي الأ ػؿ دعػولا عينيػة تيػدؼ تلػ  

 .(2)طمب اولراه القرار المطعوف ايو تعمالا  لمبدد المشروعيةص
القضػػاه الم ػػري ودسػػتقاـ اػػي دحكامػػو عمػػ  طبيعػػة دعػػولا اولرػػاه طبيعػػة عينيػػة دي دف الخ ػػومة عينيػػة،  بيػػمه المثابػػة دسػػتقر

ادعولا اولراه تخا ـ القرار اوداري، واػي حكػـ دخػر قضػت المحكمػة تداريػة العميػا اػي م ػر صومػف حيػث دف المقػرر دف العبػرة 
عولا، كما دف الخ ومة اػي دعػولا اولرػاه تعتبػر خ ػومة عينيػة دائما  اي تحديد طبيعة المنااعة ىو تاريخ نشوه الحؽ محؿ الد

 .(3)يو يو لمقرار اوداري ماتو ب رؼ النظر عف م دره ويكوف الحكـ ال ادر اييا ح ة عم  الكااةص
ونخمػػػخ مػػػف مضػػػموف ىػػػمه الأحكػػػاـ دف القضػػػاه اوداري الم ػػػري لػػػـ يسػػػاير الفقػػػو اػػػي دنيػػػا مات طبيعػػػة مختمطػػػة، ولػػػـ يػػػدخؿ 

شخ ػػية اػػي طبيعػػة دعػػولا الالرػػاه، بػػؿ د ػػبح ولا ااؿ القضػػاه الم ػػري واقفػػا  عنػػد القضػػاه العينػػي ي وانتمػػاه دعػػولا العنا ػػر ال
اولراه تليػو ي ويت ػاواه القضػاه الفرنسػي باعترااػو لػبعض العنا ػر الشخ ػية لػدعولا اولرػاه، ويعػاو ملػؾ صالتطػور الػمي يتػر ـ 

ثيرا  مة الواقة، ولا تولد بالتالي تلا نتائج تنطبؽ بتعارضيا مة ىما الواقة كفكرة الرمبة اي التخمي عف الت ورات التي لا تنس ـ ك
الطبيعػػة الموضػػػوعية لطعػػػوف اولرػػػاه، وقػػػد سػػػاىمت ىػػػمه التحػػػولات اػػػي تحقيػػػؽ اليػػػدؼ المر ػػػو: موبػػػاف العديػػػد مػػػف الفػػػوارؽ بػػػيف 

 .(4)الدعوييف بحيث يمكف القوؿ بفف دو و الشبو تفوؽ الآف دو و الاختلاؼص
وناامػػة القػػوؿ اػػي موقػػؼ القضػػاه المقػػارف، دف طبيعػػة دعػػولا اولرػػاه محػػؿ اتفػػاؽ بػػيف القضػػاه والفقػػو الفرنسػػي دنيػػا مات طبيعػػة 
مختمطػػة، ولكنيػػا محػػؿ اخػػتلاؼ بػػيف القضػػاه الم ػػري واقيػػو، لمػػا ليػػمه الطبيعػػة مػػف  ثػػار ونتػػائج كػػاف ليػػا الأثػػر المباشػػر عمػػ  

 ا عم  ح ية الأحكاـ وتعمقيا بالنظاـ العاـ.شروط الدعولا وا  راهاتيا، اضلا  عف دثرى
 ثانيا: القضاه الميبي

ردينا كيؼ دستقر القضاه الم ري ودستقاـ اي دحكامو عم  عينيػة دعػولا اولرػاه عمػ  خػلاؼ القضػاه الفرنسػي، الػمي  عػؿ مػف 
ير القضػػاه المقػػارف ؟، دـ طبيعتيػػا مات طبيعػػة مختمطػػة بػػيف القضػػائييف العينػػي والشخ ػػي. ويبقػػ  موقػػؼ القضػػاه الميبػػي ىػػؿ سػػا

 كاف لو نيج مراير اي دحكامو؟

                                                      
 .105د. ردات اودة، د وؿ امسفة قضاه اولراه مر ة سابؽ، خ  1
 .27د. اتحي اكري، الو يا اي دعولا اولراه طبقا لأحكاـ القضاه مر ة سابؽ، خ  2
 .25ـ، خ 2008لكتب الوطنية، د. خالد عبد الفتاح محمد، دعولا اولراه اي ضوه دحكاـ المحكمة اودارية العميا، دار شتاف لمنشر والتواية، دار ا 3
 .105د. ردات اودة، د وؿ امسفة قضاه اولراه، مر ة سابؽ، خ  4
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المحكمة العميا اي ليبيا وىي تتربة عم  ال ياا القضائي، ودحكاميا ممامة لممحاكـ ددن  در ة منيا اي قػانوف انشػائيا،  ػرحت 
ت ػػػحيح الأوضػػػاع اػػي العديػػػد مػػػف المناسػػػبات عػػػف طبيعػػػة دعػػػولا اولرػػػاه، وقالػػػت ))صبفنيػػػا دعػػػولا عينيػػػة موضػػػوعية يق ػػػد بيػػػا 

القانونية بإاالة كؿ دثر لمقرار اوداري مير المشروع، دو المخالؼ لمقانوف، وبملؾ اإف الم محة اييا تختمؼ عف الدعاوي العادية 
 .(1)ويكفي دف تكوف ل احب الدعولا م محة حالة دو محتممة شخ ية ومباشرة مادية دو ددبية يمسيا القرار اوداريص

العميا استقامت المحكمة عم  ىما الػردي مػف دحكاميػا الحديثػة، حيػث  ػاه اػي حثيػات الحكػـ ))صال ػادر  واي حكـ دخر لممحكمة
نمػا يكفػي دف يكػوف 06/04/2003ب مسة  ـ لا يماـ اي دعػولا اولرػاه دف تسػتند تلػ  حػؽ كمػا ىػو الشػفف اػي الػدعاوي المدنيػة وا 

اػػي حالػػة قانونيػػة خا ػػة بالنسػػبة لمقػػرار اوداري مػػف شػػفنو دف لرااعيػػا م ػػمحة شخ ػػية مباشػػرة ماديػػة كانػػت دو ددبيػػة بػػفف يكػػوف 
 .(2)ت عمو يؤثر اييا تفثيرا  مباشرص

ومفاد ىما الحكـ ومقتضاه دنو يؤكد عم  عينية الدعولا، ويستبعد العنا ر الشخ ية منيا،  حيث اشترط دف يكوف لرااة الدعولا 
النظر تل  الحؽ الشخ ػي، كمػا ىػو اػي دعػولا القضػاه الكامػؿ، م محة شخ ية مباشرة، يستند عمييا اي قوامة الدعولا، دوف 

وبيػػما الػػردي اػػإف قضػػاه المحكمػػة العميػػا لػػـ يخػػرج عػػف مسػػمؾ القضػػاه المقػػارف وخا ػػة القضػػاه الم ػػري، الػػمي لا ااؿ حبػػيس 
شػفف الفقػو الميبػي،  القضاه العيني رمـ نقد اقيو ليمه الطبيعة، ومف ثـ اإف القضاه الميبي لـ يسمؾ مسػمؾ القضػاه الفرنسػي شػفنو

المي لـ ن د لو دي تطور اي دراستو وتحميمو لطبيعة دعولا اولراه، حسب ما دطمة عميو الباحث، تلا تما كاف لمفقو ردي اي دثر 
 طبيعة دعولا اولراه وكاف ليا نتائج ربما تنطؽ بتعارضيا مة الواقة كونيا مات طبيعة عينية.

 السبحث الثاني
 الإلغاءأثر طبيعة دعوى 

دستقر القضاه والفقو اي ليبيا عم  الطبيعة العينية لدعولا اولراه وانتمائيا لمقضاه العيني، حيػث رتػب عمػ  ىػمه الطبيعػة نتػائج، 
 مف حيث شروط قبوليا، وح ية الأحكاـ، وتعمقيا بالنظاـ العاـ، اضلا عف ت راهات الدعولا.

 السطلب الأول
 أثرها من حيث الذروط والإجراءات

 انػػػب اف يكػػػوف القػػػرار اوداري نيائيػػػا؛ اشػػػترط المشػػػرع العديػػػد مػػػف الشػػػروط لراػػػة دعػػػولا اولرػػػاه، منيػػػا شػػػرطي الم ػػػمحة  تلػػػ 
والميعاد، وىما محؿ الدراسة لكونيما مرتبطاف بطبيعة الدعولا، باوضااة تل  ا راه تو يو الػدعولا تلػ  مي  ػفة كفحػد الشػروط 

 المتعمقة باو راهات.         
 ىا مف حيث شروط الدعولادولا: دثر 

اليػػدؼ مػػف دعػػولا اولرػػاه ىػػو الرػػاه القػػرار اوداري، ايػػو اخت ػػاخ مػػانة ليػػا، نظػػرا لطبيعتيػػا العينيػػة، لػػملؾ دخ ػػيا المشػػرع  
 الميبي بشروط لاعتبارات الم محة العامة، وخا ة شرطي الم محة والميعاد، ولكف ىؿ ليمه الطبيعة دثر عم  شروطيا؟

 د ػػػػ شرط الم محة
يتطمػػب اػػي رااػػة دعػػولا اولرػػاه دف يكػػوف لػػو م ػػمحة شخ ػػية مباشػػرة عنػػد راعيػػا، تعمػػالا  لممبػػدد القػػانوني حيػػث لا م ػػمحة لا 
دعولا؛ )) ويختمؼ مفيوـ الم ػمحة اػي دعػولا اولرػاه عػف مفيػوـ الم ػمحة اػي قػانوف المرااعػات المدنيػة والت اريػة، اػإما كانػت 

القانوف لمحؽ المعتدي عميو دو الميدد بالاعتداه عميو، دو المنفعة التي يح ؿ عمييا  الم محة اي قانوف المرااعات تعني حماية

                                                      
 .11ـ، خ 2003 –ـ 2002المبروؾ محمد عبد ار الاواـ، شرط الميعاد اي دعولا اولراه، رسالة ما ستير،  امعة طرابمس،  1
 .331سابؽ، خ  د. محمد عبد ار الحراري، الرقابة عم  اعماؿ اودارة، مر ة 2



123 

 

المدعي  راه تحقؽ ىمه الحماية، اإف مفيوـ لم محة اي نطاؽ دعػولا اولرػاه يشػترط اييػا دف يكػوف لممػدعي حػؽ دعتػدلا عميػو 
 .(1)اه القرار اوداريصدو معيرض للاعتداه، بؿ يكفي لملؾ دف تكوف لو م محة شخ ية مباشرة اي تلر

ىما الاختلاؼ مف نتائج الطبيعة العينية لدعولا اولراه، ومػف نتائ يػا المباشػرة لكونيػا تنتمػي لمقضػاه العينػي الػمي لا يسػتند اييػا 
دف ىػما  –ننقػؿ الػردي مخت ػر  –عم  حؽ شخ ي لرااة الدعولا، حيث يرلا الدكتور محمد عبد ار الحراري منتقدا  ىما الشرط 

الموقؼ مف  انب القضاه اوداري عندنا محؿ نظر،  حيح دف ىما القضاه قد تساىؿ نسبيا  اػي قبػوؿ دعػولا اولرػاه، حيػث لػـ 
يشػػترط دف يكػػوف رااعيػػا  ػػاحب حػػؽ اعتػػدلا عميػػو القػػرار المطعػػوف ايػػو، ولكػػف باشػػتراطو دف يكػػوف الطػػاعف  ػػاحب م ػػمحة 

شخ ػيا محضػا  يتنػاا  مػة طبيعتيػا الموضػوعية العينيػة، وقػد تنبيػت  شخ ية ومباشرة يكوف قد د ػب  عمػ  ىػمه الػدعولا طابعػا  
المحكمػػة العميػػا ليػػما النتي ػػة، وىػػي الطبيعػػة العينيػػة لػػدعولا اولرػػاه ود ػػدرت العديػػد مػػف الأحكػػاـ تؤكػػد ىػػمه الطبيعػػة، ولكػػف دلا 

 باشرة لرااة دعولا اولراه.يتناقض ىما القوؿ مف  انب المحكمة العميا مة ات اىيا اي اشتراط الم محة الشخ ية الم
ف كاف قد نادلا مف الناحية النظرية لضرورة التوسػة اػي تقػدير طبيعػة الم ػمحة اػي دعػولا  ويضيؼ قائلا  بفف القضاه اوداري وا 
اولراه تلا دنو بقي عم   عيد التطبيؽ العممي حبيس النخ التشريعي، و الات اه التشريعي والقضائي المي يضفي عمػ  دعػولا 

طابعػا  شخ ػػيا  بحثػا  ددلا مػف الناحيػػة العمميػة تلػ  تضػػييؽ قبػوؿ دعػػولا اولرػاه تلػ  حػػد كبيػر، الأمػر الػػمي يتعػارض مػػة  اولرػاه
الطبيعػػػة الموضػػػوعية لػػػدعولا اولرػػػاه، ودف ىػػػما الموقػػػؼ مػػػف  انػػػب المشػػػرع والقضػػػاه لػػػيس لػػػو مػػػا يبػػػرره نظػػػرا  لمطبيعػػػة العينيػػػة 

وف لكػػؿ اػػرد مػػف داػػراد الم تمػػة حػػؽ الطعػػف اػػي دي ت ػػراه دو ت ػػرؼ تداري الموضػػوعية لػػدعولا اولرػػاه، التػػي تقتضػػي دف يكػػ
 .(2)مخالؼ لمقواعد القانونية الناامة

ويرلا الباحث ما مىب تليو ردي الفقو عم  نحو متقدـ دف الطبيعة العينية لػدعولا اولرػاه تتعػارض مػة شػروطيا، مػف حيػث شػرط 
قبوؿ الفقو الميبي  راحة دف العنا ر الشخ ية متوارة اي طبيعة  الم محة المي د ب  عم  الدعولا طابة شخ ي، رمـ عدـ

دعػػولا اولرػػاه، عمػػ  خػػلاؼ مػػا مىػػب تليػػو الفقػػو الفرنسػػي وقضػػائو، ويؤيػػده الباحػػث والػػمي سػػبؽ بيانػػو اػػي ردلا الفقػػو مػػف طبيعػػة 
 دعولا اولراه.

اي الردي الفقيي السػابؽ، لأف المشػرع ىػو مػف وعودا عف بده اإف القضاه اوداري الميبي مير ملاـ اي ىمه النتي ة التي  اهت 
وضػة الػنخ وقيػد القضػاه بػػو، اػإما دو ػد القػانوف ن ػا  دو شػػرط حينئػم ي ػبح وا ػب النفػاد والتطبيػػؽ، وبالتػالي اػإما قبػؿ القضػػاه 

اه اوداري دعػولا دوف تػػوار شػػرط الم ػػمحة الشخ ػػية المباشػػرة اػػإف حكمػػو قػػد  انػػب ال ػػواب وخػػالؼ القػػانوف، ومػػا عمػػ  القضػػ
اوداري تلا احتػراـ ىػػما الشػرط، والبقػػاه اػػي حيػا و ػػوده تلػػ  اف يت ػاواه المشػػرع نفسػو باولرػػاه دو التعػػديؿ، امػا الفقػػو يسػػتطية دف 

 يت اوا ىما الشرط بالبحث والتحميؿ والنقد.
 شرط الميعاد  -ب 

اد راػػة دعػػولا اولرػػاه سػػتوف يومػػا  مػػف ـ بشػػفف القضػػاه اوداري بػػفف ميعػػ1971لسػػنة  88تقضػػي المػػادة الثامنػػة مػػف القػػانوف رقػػـ 
 .(3) تاريخ نشر القرار دو تبلاغ  احب الشفف بو

ومؤدلا ىما النخ ومفاده دف القاعدة العامة اي الميعاد ىي ستوف يوما ، دخخ بيا المشرع دعولا اولراه ومياىا عف ميرىػا مػف 
الػػدعاوي اوداريػػة الأخػػرلا، لمػػا ليػػا مػػف طبيعػػة عينيػػة، وعػػيف الحكمػػة اػػي تحديػػد مػػدة ميعػػاد الػػدعولا بسػػتوف يومػػا  ))ملػػؾ لتحقيػػؽ 
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ارة والم الح الخا ة للأاراد لضماف الاستقرار للأوضاع اوداريػة، وعػدـ بقػاه القػرارات اوداريػة التوااف بيف الم الح العامة لهد
 .(1)عرضة لمتيديد باولراه وكملؾ ضماف استقرار المراكا القانونية للأارادص

المشرع حػرخ عمػ  تنظػيـ واي ىما السياؽ يقوؿ الفقيو ردات اودة كاف مف النتائج العامة المترتبة عم  طبيعة دعولا اولراه دف 
ممارسة ىما الحؽ اي نطاؽ امني محدد، بمعن  دخر اإف ممارسة حؽ التقاضي بالطعف باولراه مقيد بحدود امانيػة ي ػب عمػ  
لا سقط حقو اي النيؿ مف القرار اوداري المتضرر منو ل يرورة ىما القرارػػػػػػػ بمضي المدة ػػػػػػػ مح ن  ا  رااة الدعولا دف يراعييا، وا 

 .(2) ضد اولراه القضائي حت  ولو كاف مير مشروع
ولما كاف ملؾ اإنو يترتب عم  انقضاه ميعاد دعولا اولراه تح ف القرار اوداري، وي بح ميػر قابػؿ لهلرػاه دو السػحب، واػي 

بػالقرار اوداري، رمػـ  حكـ القرار المشروع، وينتج دثاره القانونية المترتبة عنو، حت  لػو كػاف يشػوبو عيػب مػف العيػوب التػي تمحػؽ
 .(3) دف بعض الفقو يرلا ))دف اوات الميعاد دو نق انو ي بح القرار نيائيا  

لا لػف تقبػؿ  ويرلا الباحث الػرد عمػ  ىػما الػردي ملػؾ دف مػف شػروط قبػوؿ دعػولا اولرػاه دف يكػوف القػرار نيائيػا  دي قػابلا  لتنفيػم، وا 
ضفاه ال فة النيائية لمقرار  اوداري بعد انقضاه ميعاد دعولا اولراه اي مير محمو، لأنو بم رد  دور القػرار دعولا اولراه، وا 

اوداري بشكمو النيائي يحمؿ قرينو المشروعية، دي قػابلا لتنفيػم ولا توقػؼ  ػيرورة القػرار تلا بحكػـ اولرػاه، او السػحب دو بوقػؼ 
 تنفيمه.

يعػػاد ػػػػػػػ بمػػا دف يو ػػد تػػلااـ بػػيف الطبيعػػة العينيػػة لػػدعولا اولرػػاه ويضػػيؼ الباحػػث اػػي رديػػو معمقػػا  عمػػ  ىػػما الشػػرط؛ ػػػػػػػ شػػرط الم
والم ػػمحة العامػػة وىػػي تػػدور معػػا و ػػودا  وعػػدما ، وكانػػت المبػػرر لعينيػػة الػػدعولا، د ػػبح ىنػػا ميعػػاد دعػػولا اولرػػاه اػػي اعتقادنػػا 

توف يومػا ( لاعتبػارات الم ػمحة يتعارض مة طبيعتيا، اكيؼ يحقؽ الم ػمحة العامػة اػي  ف واحػد، عنػد تقيػدىا بمػدة معينػة ) سػ
الطعػػف تحقػػؽ معػػو ديضػػا الم ػػمحة العامػػة اػػي ضػػمانة  وعنػػد اػػوات ميعػػاد ،عنػػد راعيػػاالعامػة، وضػػمانة احتػػراـ مبػػدد المشػػروعية 

اسػػتمرار سػػير المراػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ واطػػراد، واسػػتقرار المراكػػا القانونيػػة، وبعػػدـ راػػة الػػدعولا ي ػػبح القػػرار متح ػػف مػػف اولرػػاه، 
 ثـ ضاعت الم محة العامة اي الأول  وتحققت اي الثانية دو بالعكس للل . ومف

وبمعن   خر لو  در قرار اداري مير مشروع، ولػـ يػتمكف الموظػؼ مػف الطعػف لأي سػبب كػاف، ضػاعت الم ػمحة العامػة اػي 
مباشػرة عنػد راػة الػدعولا،  احتراـ مبدد المشروعية واعػلاه سػيادة القػانوف، والتػي تتوقػؼ عمػ  الطػاعف الػمي لػو م ػمحة شخ ػية

وبالتالي تفقد دعولا اولراه ىدايا اي تحقيؽ مبدد المشروعية لحماية الم محة العامة، لاف القانوف لـ يسمح لأطراؼ اخرلا براة 
 الدعولا لانتفاه الم محة الشخ ية المباشرة، رمـ توارىا لكؿ ارد، وىي م محة تحقيؽ مبدد المشروعية واحتراـ القانوف.

اف ملػػؾ اػػإف الباحػػث يػػرلا لأف الم ػػمحة العامػػة تحقػػؽ اػػي راػػة الػػدعولا وعػػدـ راعيػػا اػػي  ف واحػػد لا يسػػتقيـ مػػة العقػػؿ ولمػػا كػػ
والمنطؽ، اإف تشكالية تح ف القرار مير المشروع ونقمو لممشروعية، حالو حاؿ تضفاه شرعية قانونية عمػ  دمػواؿ ميػر شػرعية، 

 –لملؾ واعمالا لمبدد الخطف لا ي حح القانوف؛ اإف تح ف القرار مير المشػروع  وىنا لا مبرر لقياـ الم محة العامة، باوضااة
بفػػوات الميعػػاد ا ػػبح القػػرار  ػػحيحا  بعفػػؿ القػػانوف، وىػػو اػػي الا ػػؿ قػػرار خػػاطئ؛ لعػػدـ احترامػػو لممبػػدد المشػػروعية،  -الخػػاطئ 

رادتو .    وبمعن   خر اإف الخطف د بح دقولا مف القاعدة القانونية التي يخالفيا بفعؿ ال  مشرع وا 
بيػػدا دف القػػرار اوداري الػػمي يشػػوبو عيػػب  سػػيـ اػػي عػػدـ الاخت ػػاخ لا يتح ػػف بميعػػاد دعػػولا اولرػػاه، ايػػو اػػي حكػػـ القػػرار 

، حيػػث قضػػت المحكمػػة العميػػا ))اػػي حكميػػا ال ػػادر ب مسػػة  / اف القػػرار مشػػوب بعيػػب عػػدـ الاخت ػػاخ 15/2/2004المعػػدوـ
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بػة ماديػة ي ػوا ااالتيػا اػي دي وقػت ميمػا طػاؿ الػامف دوف دف يع ػمو اػوات المػدة مػف طمػب ال سيـ لا يعدو دف يكوف م رد عق
  1اولراه اي دي وقت اعلاه لمشرعية وسيادة القانوف ((

وبمػػا دف القػػرار المعػػدوـ لا يعػػػدو دف يكػػوف تلا م ػػرد عمػػػؿ مػػادي؛ اػػإف ىػػػما القػػرار يخػػتخ بإلرائػػػو تلػػ   انػػب القضػػػاه اوداري 
ـ حيػػث تقػػوؿ : اف ت ػػرؼ  15/5/1975وىػػو مػػا عبػػرت عنػػو المحكمػػة العميػػا )) اػػي حكميػػا ال ػػادر بتػػاريخ  المحػػاكـ المدنيػػة،

اودارة المنطوي عم  م ب لسمطة القضاه ينحدر بالقرار الي در ة الانعداـ بما ي عمو بمثابة عمؿ مادي عػديـ الأثػر ويخػتخ 
  2((القضاه العادي واوداري بإاالة شبية قياـ القرار المنعدـ 

ونستنتج مف ىػمه الاحكػاـ، اف القػرار المعػدوـ لػـ يراعػي ايػو القضػاه اوداري شػرط الميعػاد، واعتبػارات الم ػمحة العامػة المتعمقػة 
بػإعلاه  بضػماف سػير المراػؽ العػاـ بانتظػاـ واطػراد، واسػتقرارا لممراكػا القانونيػة، وانمػا اخػد اػي حسػبانو الم ػمحة العامػة المتعمقػة

وسػػيادة القػػانوف، وكػػاف الأسػػاس التػػي اسػػتندت عميػػو المحكمػػة اػػي حكميػػا، وانالػػت القػػرار  -ـ مبػػدد المشػػروعية الشػػرعية ي احتػػرا
 المعدوـ منالة العمؿ المادي، ومف تـ ا بح القضاه العادي يختخ بالف ؿ اي طمبات الرائو.

، بحكػػـ وبيػمه المثابػػة القضػػائية اػػإف طبيعػػة دعػػولا اولرػػاه ىػػي طبيعػة شخ ػػية وليسػػت طبيعػػة عينيػػ ة اػػي القػػرار اوداري المعػػدوـ
بإلرائو، ومف تـ راة الدعولا امامو لا تتقيد بميعاد معيف، كما اف الطاعف يستند عم   –الشخ ي  –اخت اخ القضاه العادي 

حػػؽ شخ ػػي اػػي راعيػػا. ويرتػػب ملػػؾ نتي ػػة منطقيػػة بحكػػـ لػػاوـ العقػػؿ والمنطػػؽ، وىػػي اما مػػا راػػة الطػػاعف دعػػواه امػػاـ القضػػاه 
ي، اػػإف دعػػولا اولرػػاه لا تخا ػػـ القػػرار اوداري وانمػػا تخا ػػـ اودارة؛ وبالتػػالي ايػػي دعػػولا بػػيف خ ػػميف؛ وىػػما مػػا يؤكػػد العػػاد

 شخ ية الدعولا لا عينيتيا اي ىمه الحالة.              
 ثانيا: مف حيث او راهات 

لقضاه اوداري، ودخخ بيػا الػدعولا لطبيعتيػا وضة المشرع  ممة مف او راهات الممامة عند راة دعولا اولراه حت  تقبؿ مف ا
العينيػػة، وحيػػث دف دعػػولا اولرػػاه تخا ػػـ القػػرار اوداري، سػػنتناوؿ اػػي تو يػػو دعػػولا اولرػػاه الػػي مي  ػػفة، لمعراػػة تما مػػا كػػاف 

 ىناؾ خ ميف اي الدعولا، دما دف اعلا  طبيعتيا العينية تخا ـ القرار اوداري اقط.؟
لدعولا اولراه كونيػا تنتمػي لمقضػاه العينػي، تقػوـ عمػ  موا يػة القػرار اوداري، ايػي تخا ػـ القػرار حيث مفيوـ الطبيعة العينية 

وليس دعولا بيف خ ميف، كما ىو اي القضاه العادي ))صاإف دعولا القضاه الكامؿ تيدؼ الحكـ عم  شخخ يكػوف اػي مركػا 
مركػا المػدعي عميػو كقاعػدة عامػة ايػي لا تسػتيدؼ  المدعي عميو كقاعدة عامة دما دعولا اولراه امف حيث لا يو د خ ػـ اػي

نما تلراه القرار اوداري وليما قيؿ دف دعولا اولراه ىي دعولا مُخا مة القرار اوداري نفسو دما دعولا القضاه  تدانة شخخ، وا 
 .(3)الكامؿ ىي دعولا بيف خ ميفص

لػػدعولا اولرػػاه اإنػػو ي ػػب دف تو ػػو تلػػ   يػػة اودارة التػػي ويقػػوؿ الفقيػػو الػػدكتور سػػميماف الطمػػاوي بػػالرمـ مػػف الطبيعػػة العينيػػة 
 .(4) د درت القرار المعيب، التي تممؾ تلرائو وتعديمو وسحبو وا  داره اي الوضة السميـ

ويؤيد ىما الردي الفقو والقضاه الميبي، حيث دف مف ت راهات راة الدعولا تو يو الػدعولا تلػ   يػة تداريػة دي  ػفة، حيػث يقػوؿ 
نمػا ىػي الفقيو الدك تور محمد عبد ار الحراري عم  الرمـ مف دف دعولا اولراه ليست كالدعاوي العادية، دعولا بػيف خ ػميف، وا 

دي  –دعولا موضػوعية عينيػة من ػبة عمػ  اخت ػاـ قػرار تداري معيػب، تلا دف قبوليػا مشػروط بقيػاـ الطػاعف بتو يػو الخ ػومة 
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لا  –الدعولا  اإف دعواه تكوف مير مقبولة شكلا ، لراعيا عمػ  ميػر مي  ػفة، والحكمػة مػف تل  ال ية اودارية م درة القرار، وا 
و ػػود ىػػما الشػػرط ىػػي تمكػػيف ال يػػة التػػي د ػػدرت القػػرار المطعػػوف ايػػو مػػف تمقػػي دو ػػو الطعػػف عميػػو، وتحضػػير دو ػػو داعيػػا تػػـ 

 .(1)اتخام او راهات اللاامة لأعماؿ ما تقض  بو المحكمة اي موضوع الدعولا
ي ىما السياؽ كونو مؤيدا  لمردي القائؿ بفف دعولا اولراه مات طبيعة مختمطة وتقترب تل  القضاه الشخ ي كمػا ويرلا الباحث ا

سبؽ بيانو، بفف دعولا اولراه دحد الدعاوي اودارية التي يفترض اييا بحكـ لاوـ العقؿ والمنطؽ؛ دف دطراؼ الػدعولا ىػـ مػدعي 
، كونو مف د در القرار، وىو ت رؼ دو سػموؾ قػاـ بػو ىػما الشػخخ ميػر ومدعي عميو، والمدعي عميو ىو شخخ معنوي عاـ

، ىػػـ مػػف تحػػرؾ الػػدعولا  ػػرـ مشػػروع، حالػػو حػػاؿ ت ػػرؼ الأاػػراد دثنػػاه الاعتػػداه عمػػ  ميػػرىـ بالضػػرب، ايػػو سػػموؾ دو اعػػؿ مل  
الفػػرض لػػو دف  ال نائيػػة ضػػدىـ، ولا تحػػرؾ الػػدعولا ضػػد السػػموؾ ماتػػو بمعػػاؿ عػػف الشػػخخ دو الفػػرد ال ػػادر عنػػو، وعمػػ  سػػبيؿ

واير التعميـ د در قرارا  تداريا  بف ػؿ دحػد المػوظفيف اػإف الطػاعف بو ػفو موظػؼ عػاـ، يقػوـ بمخا ػمة واارة التعمػيـ، باعتبارىػا 
م درة القرار، وىي طرؼ اي الخ ومة، بو فيا المدعي عميو، وخا ة كما دشرنا سػابقا  تما تعمػؽ عيػب القػرار بػالانحراؼ اػي 

ىو عيب ق دي، اإف القاضي اوداري مماـ بفف يبحػث اػي نيػة م ػدر القػرار، وىػو الشػخخ المعنػوي العػاـ استعماؿ السمطة، و 
، ممػػا يؤكػػد دنػػو خ ػػـ، وتتحقػػؽ الخ ػػومة بػػيف الطػػرايف، لأف البحػػث اػػي نيػػة م ػػدر القػػرار لا -وايػػر التعمػػيـ اػػي ىػػما المثػػاؿ -

رػػاه، وبالتػػالي لا يسػػتطية مخا ػػمة قػػرار تداري بمعػػاؿ عػػف يمكػػف ت ػػورىا عقػػلا اػػي القػػرار ماتػػو، كونػػو مػػف تخا ػػمو دعػػولا اول
  ادر ىما القرار .

والػردي بػػفف دعػػولا اولرػػاه لا تسػتيدؼ تدانػػة شػػخخ كمػػا سػػبؽ القػوؿ محػػؿ نظػػر، لأف الباحػػث يػرلا بم ػػرد  ػػدور الحكػػـ بإلرػػاه 
ب عمػػ  ملػػؾ تعػػويض المػػدعي، و بػػر القػػرار اوداري، اػػي حػػد ماتػػو تدانػػة لم يػػة الم ػػدرة لمقػػرار بعػػدـ مشػػروعية او ػػراه، ويترتػػ

الضرر المي تسببيا مسمكيا الخاطئ وبشكؿ  سيـ، تما ما قضيت دائرة القضاه اوداري اي طمبات التعويض، سواه راعت تلييا 
 (*2) ب فة د مية دو تبعية

اوداري ولا تسػتيدؼ ولما كػاف ملػؾ، لمػاما يتحمػؿ الشػخخ المعنػوي العػاـ داػة التعػويض، طالمػا دف الػدعولا مو يػة ضػد القػرار 
تدانة شخخ، كونيا تخا ـ القرار اوداري نفسو، وىو تناقض واضح بيف طبيعة دعولا اولراه ودحد دىـ ت راهات الدعولا، وىو 

 تو يو الدعولا تل  دي  فة.
ل   انب داعػو التعػويض النػاتج عػف سػموكو ومسػمك ضااة تل  ملؾ، اإف الشخخ المعنوي العاـ بو فو مدعي عميو، وا  و ميػر وا 

المشروع، يتحمؿ ديضا م اريؼ الػدعولا التػي يمتػاـ بسػدادىا الطػرؼ المحكػوـ عميػو اػي الػدعولا، وبالتػالي يضػعنا المنطػؽ ماتػو 
دماـ نتي ة، وىي لماما تتحمؿ ال ية الم درة لمقرار وىي ليست خ ما اي دعولا اولراه م اريؼ الدعولا تما ما حكـ القضاه 

 عمييا بإلراه القرار؟
ـ بشػػفف القضػػاه اوداري، واحكامػػو الػػواردة ايػػو، لػػـ يػػرد ايػػو الػػنخ عمػػ  1971( لسػػنة 88تلػػ  ن ػػوخ القػػانوف رقػػـ ) وبػػالر وع

قػػانوف  -الم ػػاريؼ، وبالتػػالي يػػتـ الر ػػوع تلػػ  القواعػػد العامػػة ػػػػػػ كمػػا ىػػو متعػػارؼ عميػػو ػػػػػػػػ، قػػانوف المرااعػػات المدنيػػة والت اريػػة 
ي حتػػ  النطػػؽ بػػالحكـ والطعػػف عمييػػا، والػػمي يقضػػي اػػي الف ػػؿ الثػػاني م ػػاريؼ الػػمي يػػنظـ سػػير ت ػػراهات الػػدعاو  -خػػاخ

( ))تحكـ م اريؼ الدعولا عم  الخ ـ المحكوـ عميو اييا، ويدخؿ اي حساب الم اريؼ مقابؿ 282( والمادة )281الدعولا )
 (3) دتعاب المحاماة

                                                      
 .354د. محمد عبد ار الحراري، الرقابة عم  اعماؿ اودارة، مر ة سابؽ، خ  1

 ـ بشفف القضاه اوداري.1971( لسنة 88مف قانوف رقـ ) 3ىو ما اشارت اليو نخ المادة  *2
 .75ـ، خ 2014قانوف المرااعات المدنية والت ارية، منشورات واارة العدؿ، ليبيا، تعادة الطبة،  3
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يتحمػؿ الم ػاريؼ، بمػا اييػا م ػاريؼ المحامػاة، ومؤدلا ىمه الن وخ ومفادىا، دف الخ ـ اي الدعولا المحكوـ عميو ىو مف 
والخ ـ لفظ يشمؿ دو يستررؽ المدعي والمدعي عميو، وترتيبا عم  ىما النخ، اإف  ية اودارة وىي المدعي عمييا ايي خ ـ 

ه الكامػؿ مػف حيػث حقيقي واقا  لقانوف المرااعات المدنية والت ارية، وناولا  ليمه القاعدة اإف دعولا اولراه تتفػؽ مػة دعػولا القضػا
دطراؼ الدعولا ىما خ ميف حقيقيف، وتتحمؿ  ية اودارة الم اريؼ تنفيما  ليما الحكـ، ولا يتحمميػا القػرار اوداري نفسػو، كونػو 

 مف تخا مو دعولا اولراه تما ما دخدنا عينية دعولا اولراه عم  اطلاقيا.
ؿ احكػاـ القػانوف القضػاه اوداري بمػا يتماشػ  مػة طبيعػة الػدعاولا واي ىما السػياؽ وبيػمه المناسػبة،  كػاف عمػ  المشػرع دف يُف  ػ

اوداريػػة، كػػوف المػػدعي موظػػؼ عػػاـ، والمػػدعي عميػػو شػػخخ معنػػوي عػػاـ، والم ػػمحة العامػػة، وكلاىمػػا يخضػػة لمقػػانوف العػػاـ، 
القػانوف الخػاخ  وخا ة مف حيث او راهات، اقانوف المرااعات المدنية والت ارية قانوف خاخ يحمي م محة خا ة ، وروابػط

ـ بشػفف القضػاه 1971( لسػنة 88تختمؼ عف روابط القانوف العاـ، وىما ما يستدعي تثارة تشػكالية دخػرلا، وىػي اف القػانوف رقػـ )
اوداري، لػػـ يػػنخ عمػػ   ميػػة او ػػراهات المتعمقػػة بسػػير الػػدعولا وحتػػ  الف ػػؿ اييػػا، رمػػـ تحالػػة بعػػض ن و ػػو الػػ  قػػانوف 

ىػؿ القاضػي الاداري -اراغ تشػريعي –ة، والسؤاؿ : اي حالة عدـ و ود نخ اوحالة لبعض الن وخالمرااعات المدنية والت اري
ير ة لمقواعد العامةل قانوف المرااعات المدنية والت ارية؟ دـ دف القاضي اوداري يؤسس قواعده كونو قضػاه  تنشػائيا ؟ بمعنػ   خػر 

الت ارية تعني ضمنيا دف المشرع ترؾ لمقضاه اوداري تنشػاه قواعػده ىؿ عدـ اوحالة لبعض ن و و لقانوف المرااعات المدنية و 
 الخا ة بما يتماش  مة طبيعتو، ايمه اوشكالية محؿ بحث لا يسعنا تلا اوشارة تلييا لعمو ن د مف يبحث اييا.

 السطلب الثاني
 أثر الطبيعة من حيث حجية الأحكام والشظام العام

خا ػػية دعػػولا اولرػػاه دنيػػا مات طبيعػػة عينيػػة موضػػوعية كػػاف ليػػا الأثػػر عمػػ  شػػروط قبػػوؿ الػػدعولا وا  راهاتيػػا، ويسػػتتبة ملػػؾ 
بالضػرورة دف يكػوف ليػػا مات الأثػر عمػ  ح يػػة الأحكػاـ، ممػا يمياىػػا عػف الػدعاوي لاخػػتلاؼ الطبيعػة بيػنيـ، ونطػػاؽ كػؿ دعػػولا، 

 اضلا  عف تعمؽ الدعولا بالنظاـ العاـ.  
                    

 دولا: دثرىا حيث ح ية الأحكاـ 
يكتسب الحكـ ال ػادر اػي دعػولا اولرػاه ح يػة مطمقػة اػي موا يػة الكااػة، سػواه كػاف طراػا  اػي الػدعولا او لػـ يكػف طراػا  اييػا، 

القػرار. دمػا الحكػـ اػي لأف الحكـ يؤدي تل  تلراه القرار اوداري المخالؼ لمقانوف، ويمحو اثاره بالنسبة لكؿ مي م محة مف ىما 
 .(1) دعولا القضاه الكامؿ اإف ح تو نسبية تقتضي عم  دطراؼ النااع ولا تتعدلا تل  ميرىـ

تكػػوف دحكػػاـ اولرػػاه النيائيػػة ( 21ـ بشػػفف القضػػاه اوداري اػػي المػػادة )1971( لسػػنة 88ىػػمه الح يػػة نػػخ عمييػػا القػػانوف رقػػـ )
 .ح ة عم  الكااة

الحكـ مطمقة وليست نسبية، وىما ما يؤيػد ات ػاه المشػرع عمػ  طبيعػة دعػولا اولرػاه وتمياىػا عػف ومؤدلا النخ ومفاده دف ح ية 
الػػدعاوي الأخػػرلا، واػػي ىػػما السػػياؽ يقػػوؿ الفقػػو الم ػػري وعمػػ  ردسػػيـ الػػدكتور سػػميماف الطمػػاوي بػػفف الأحكػػاـ ال ػػادر باولرػػاه 

اولرػػاه العينيػة، وتكػوف الػػدعولا مخا ػمة القػػرار اوداري  تكػوف ليػا ح ػػة عمػ  الكااػة، وىػػما الحكػـ نتي ػة منطقيػػة لطبيعػة دعػولا
ماتو، االحكـ باولراه ىو تعداـ لمقرار اوداري ومف مير المعقوؿ دف تكوف قائما  بالنسبة لبعض الناس ومعدوما  بالنسػبة لبعضػيـ 

 .(2)الأخر
                                                      

 .226بد ار حمود الدليمي، مر ة سابؽ، خ د. محمد ع 1
 .520د. سميماف محمد الطماوي، الو يا اي القضاه اوداري، مر ة سابؽ، خ  2
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لقػرار اوداري ىػي مات الح يػة لمحكػـ ال ػادر ولما كاف ملؾ يطرح الباحث سؤالا: ىؿ الح ية المطمقة لمحكـ ال ػادر باولرػاه ا
 براض الدعولا ؟

ت يب محكمة القضاه اوداري اػي م ػر المحكمػة اوداريػة العميػا بقوليػا صدف الح ػة المطمقػة التػي تتعػدلا دطػراؼ الخ ػومة تلػ  
لطعف باولراه اإف ح تػو الرير ويطبة اييا الحكـ ح ة عم  الكااة مق ورة عم  الحكـ المي ي در باولراه، دـ الحكـ براض ا

 .(1)مق ورة عم  طرايو، ملؾ لأنو قد يكوف  ائبا  بالنسبة لمطاعف وخاطئا  بالنسبة تل  ميرهص
ونخمػخ مػػف ىػػما الحكػػـ دف القضػػاه الم ػػري اػرؽ بػػيف الحكمػػيف حيػػث  عػػؿ حكػػـ اولرػاه ح ػػة عمػػ  الكااػػة، دـ الحكػػـ ال ػػادر 

 -ة دعػولا القضػاه الكامػؿ اػي الح ػة النسػبية، وبيػمه المثابػة تػتقمخ المسػااة براض قبوؿ الػدعولا، ح تػو نسػبية، وىنػا تمتقػي مػ
 بيف دعولا اولراه ودعولا القضاه الكامؿ. -الفوارؽ 

ـ بشػفف القضػاه اوداري والمشػار تلييػا 1971( لسػنة 88مػف القػانوف رقػـ ) 21وتفسيسا عم  ما تقدـ، وبالر وع تل  نخ المػادة 
خ والبحػػث والتعمػػؽ ايػػو، وبيػػاف مفيومػػو وتفسػػيره، اػػإف التحميػػؿ القػػانوني لػػو يبػػدد مػػف خػػلاؿ طػػرح عمػػ  نحػػو متقػػدـ، وبدراسػػتو الػػن

 السؤاؿ التالي:
( ىػو الأحكػاـ النيائيػة ال ػادرة عػف دعػولا اولرػاه سػواه الحكػـ بػراض قبػوؿ 21ىؿ المعن  المي دراده المشرع اي نخ المػادة )
 دحكاـ اولراه النيائية ال ادرة بإلراه القرار اوداري اقط؟  الدعولا دو بإلراه القرار معا؟، دـ كاف يق د بيا

اإما كاف المشرع يق د بيا دحكاـ اولراه القرار اوداري اقط ؛ ن ؿ تل  النتي ة التي حكـ بيا القضاه اوداري الم ري، وىي  
د تفطيػف وحسػـ دمػره مبكػرا ، وت ػاوا المشػرع دف الح ية المطمقة لمحكـ ال ادر بإلراه القرار اوداري، وبملؾ اػإف المشػرع الميبػي قػ

الم ػػري اػػي ملػػؾ ولػػـ يتػػرؾ لمقضػػاه دو الفقػػو محػػلا للا تيػػاد، ووضػػة بنفسػػو التفريػػؽ بػػيف الحكػػـ ال ػػادر بإلرػػاه القػػرار اوداري 
اري لػػو والحكػـ القاضػػي بػػراض الػػدعولا، وبالنتي ػػة التػي وضػػعيا ىػػما المفيػػوـ دو المق ػػود مػف الػػنخ: دف حكػػـ تلرػػاه القػػرار اود

 ح ية مطمقة يتفؽ مة الطبيعة العينية لدعولا اولراه.
دما اما كاف المشرع يق د بػالحكميف معػا اػي  ػيامة الػنخ، وىػو الػمي يػراه الباحػث دف الػنخ  ػاه عامػا ، ولػيس مقت ػرا  عمػ  

وىنػا يشػمؿ الػنخ الحكمػيف حكـ اولراه اقط، حيث  اهت  يامة دحكاـ اولراه النيائيػة بمعنػ  احكػاـ دعػولا اولرػاه النيائيػة، 
معا، الحكـ القاضي براض دعولا، والحكـ القاضػي بإلرػاه القػرار اوداري، لأنػو لا يسػتقيـ مػة العقػؿ والمنطػؽ القػانوني دف يػنخ 
القػػانوف عمػػ  ح يػػة الحكػػـ المتعمقػػة باولرػػاه القػػرار، ولا يقضػػي بح يػػة الحكػػـ القاضػػي بػػراض الػػدعولا، وبيػػمه الح يػػة المطمقػػة 

 تتفؽ مة طبيعة دعولا الالراه العينية.لمحكميف 
ولمػا كػاف ملػؾ اػإف تفسػير الػنخ الػمي يقضػي بفحكػاـ اولرػػاه القػرار اقػط، بػفف ليػا ح ػة مطمقػة عمػ  الكااػة، وباسػتعماؿ مفيػػوـ 

نمػا نسػبية، وبيػمه الح يػة النسػبية اإنيػا تتفػؽ مػة ح يػة دعػ ولا المخالفة اإف الحكـ ال ػادر بػراض الػدعولا ح تػو لػيس لمكااػة وا 
القضاه الكامؿ، مما يضاؼ ملؾ تل  موباف الفوارؽ بيف الطبيعػة العينيػة والطبيعػة الشخ ػية لػدعولا اولرػاه، وي عميػا ما طبيعػة 

 مختمطة بيف القضاه العيني والقضاه الشخ ي.
 ثانيا: تعمؽ الدعولا بالنظاـ العاـ

ة موضػوعية الق ػد منيػا ت ػحيح الأوضػاع القانونيػة، تتميا دعولا اولرػاه عػف ميرىػا مػف الػدعاوي اوداريػة، كونيػا دعػولا عينيػ
بإاالة كؿ دثر لمقرار اوداري مير المشروع، وىي بملؾ تستيدؼ تحقيؽ م ػمحة عامػة، تلػ   انػب م ػمحة الطػاعف، وعمػ  ىػما 

ة نفػس الات ػاه اػي وقد تبنت المحكمة العميػا الميبيػ (2) الاساس دستقر القضاه الفرنسي عم  اعتبار دعولا اولراه مف النظاـ العاـ
                                                      

 .405حكاـ القضاه اوداري، مر ة سابؽ، خ اكري، و يا دعولا اولراه طبقا لأ د. اتحي 1
 .138ـ، خ 1999لميبي، المركا القومي لمدراسات والبحوث، الطبعة الثامنة، د. محمد عبد ار الحراري، الرقابة عم  دعماؿ اودارة اي القانوف ا 2
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. وارتبػاط دعػولا اولرػاه بالنظػاـ العػاـ، ير ػػة لمطبيعػة العينيػة لمػدعولا، حيػث ن ػد دثػره اػػي (1) العديػد مػف الأحكػاـ التػي د ػدرتيا
 شرط الم محة والميعاد وح ية الأحكاـ والطعف عمييا.

 شرط الم محة والميعاد  -د  
 شرط الم محة  - 1

ـ بشػفف القضػاه اوداري لا تقبػؿ الطمبػات المقدمػة لػدائرة القضػاه اوداري مػف 1971( لسنة 88)( مف قانوف رقـ 6تنخ المادة )
دشخاخ ليست ليـ م محة شخ ػية مباشػرة، حيػث بمو ػب ىػما الػنخ لا يسػتطية القاضػي اوداري قبػوؿ دعػولا اولرػاه مػا لػـ 

ليػػما الشػػرط مػػف تمقػػاه نفسػػو دوف داػػة الخ ػػوـ يتػػوار شػػرط الم ػػمحة اػػي رااػػة الػػدعولا، وبالتػػالي اػػإف القضػػاه اوداري يت ػػدلا 
بملؾ، باعتبار دف شرط الم محة، ىو الباعث دو السبب الحقيقي لقياـ دعولا اولراه، دعمالا  لمقاعػدة القانونيػة حيػث لا م ػمحة 

 ه.لا دعولا، وارتباطو بالنظاـ العاـ ىو لاعتبارات الم محة العامة وىي متعمقة بالطبيعة العينية لدعولا اولرا
 شرط الميعاد  - 2

دعتبر القضاه اوداري ميعاد دعولا اولراه مف النظػاـ العػاـ لػملؾ يتعػيف عمػ  المحكمػة دف تحكػـ بػو مػف تمقػاه نفسػيا بعػدـ قبػوؿ 
 .(2) الدعولا تما ما راعت بعد الميعاد، كما يترتب عم  ملؾ  واا الداة بو اي دي مرحمة كانت مف مراحؿ الدعولا

ـ دف مواعيػػد الطعػػف باولرػػاه ىػػي مواعيػػد يتعػػيف اتخػػام 04/04/2004ا الميبيػػة اػػي حكميػػا ال ػػادر ب مسػػة وتؤكػػد المحكمػػة العميػػ
 .(3) ت راهاتيا خلاؿ المدة المحددة قانونا  وىي مف النظاـ العاـ وتت دلا ليا المحكمة مف تمقاه نفسيا

 ح ية الأحكاـ  -ب 
بالنظاـ العاـ، عمػ  خػلاؼ دعػاوي القضػاه الكامػؿ، حيػث ))انتيػت المحكمػة الح ية التي يكسبيا حكـ اولراه عم  الكااة تتعمؽ 

ـ دف ح ية الأحكاـ ال ػادرة باولرػاه تعتبػر مػف النظػاـ العػاـ، ودسػندت ردييػا بحػؽ 1958اودارية العميا اي حكميا ال ادر سنة 
حاا قوة الشيه المحكوـ ايو، اقد دسػتقر بػو الي الاعتبارات المستمدة مف دف )المركا التنظيمي مت  يحسـ النااع اي شفنو بحكـ 

الوضة اوداري نيائيا . االعودة وثاره النااع ايو بدعولا  ديدة ىي اعاعة ليما الوضة الػمي دسػتقر، وىػو مػا لا يتفػؽ ومقتضػيات 
شػيه المقضػي بػو، النظاـ الاداري، ولملؾ كاف استقرار الأوضاع اودارية وعدـ اعاعتيػا بعػد حسػميا بفحكػاـ نيائيػة حػاات قػوة ال

 بمثابة القاعدة التنظيمية العامة الأساسية التي ي ب الناوؿ عمييا لممحكمة التي قامػت عمييػا، وىػي حكمػة تػرتبط بال ػالح العػاـ

(4). 
  

                                                      
 .246د. خميفة عمي ال براني، القضاه اوداري الميبي لمرقابة عم  اعماؿ اودارة، مر ة سابؽ، خ  1
 .246د. محمد عبد ار حمود الدليمي، الرقابة القضائية عم  اعماؿ اودارة، مر ة سابؽ، خ  2
 .367د عبد ار الحراري، الرقابة عم  اعماؿ اودارة، مر ة سابؽ، خ د. محم 3
 .521ضاه اوداري ، مر ة سابؽ، خ القماف محمد الطماوي، الو يا اي د. سمي 4
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 الخاتسة
واي سطور الختاـ اي ىػما البحػث لطبيعػة دعػولا اولرػاه، والػمي بػملت ايػو مػف ال يػد مػا لػـ امخػره لريػره، لعػؿ وعسػ  دف يكػوف 
بحثػػا  شػػاملا ، تنقمػػت بػػيف مطالبػػو وتقسػػيماتو لأحػػدد طبيعػػة الػػدعولا مسترشػػدا  بػػقراه الفقيػػاه ودحكػػاـ القضػػاه، معمقػػا  عمييػػا بالشػػرح 

 نتائج والتو يات، نسفؿ ار دف ي عؿ منيا سبيلا لمتخرج واف يكوف نااعا  لكؿ الباحثيف.   والتحميؿ والنقد، لأ ؿ تل  ال
 :النتائج -دولا 

دف طبيعة دعولا اولرػاه ىػي طبيعػة عينيػة موضػوعية تخا ػـ القػرار اوداري بماتػو دسػتقر عمييػا الفقػو والقضػاه الميبػي  .1
 وىي بملؾ تنتمي لمقضاه العيني.

المقارف عينية الدعولا وخا ة القضاه الفرنسي واعتبرىا مات طبيعة مختمطة بيف القضاه العينػي  ت اوا الفقو والقضاه .2
 والقضاه الشخ ي وملؾ ودخاؿ بعض العنا ر الشخ ية عم  دعولا الالراه.

عػػدـ و ػػود قػػانوف مرااعػػات تداريػػة وتطبيػػؽ بعػػض ن ػػوخ قػػانوف المرااعػػات المدنيػػة والت اريػػة وىػػو دحػػد اػػروع القػػانوف  .3
اخ، والػػمي ينتمػػي لمقضػػاه الشخ ػػي، د ػػبحت دعػػولا اولرػػاه عنػػد تطبيػػؽ ىػػما القػػانوف تنتمػػي لمقضػػاه الشخ ػػي الخػػ

 مثؿ دعاولا القضاه الكامؿ.
رتبت طبيعة دعولا اولراه نتائج تتعارض مة عينية الدعولا المي تيدؼ تلػ  تحقيػؽ الم ػمحة العامػة مػف حيػث شػرط  .4

 الم محة والميعاد واو راهات.
دعػػولا اولرػػاه عمػػ  الكااػػة مػػف نتػػائج عينيػػة الػػدعولا، تلا دف ملػػؾ يكػػوف اػػي حكػػـ ال ػػادر بإلرػػاه القػػرار ح يػػة دحكػػاـ  .5

اوداري، دـ الحكـ ال ادر براض الدعولا ح تو نسبية بيف دطراؼ الدعولا، وبيما الحكـ ايػي ما طبيعػة شخ ػية تلػ  
  انب طبيعتيا العينية.

، بحكـ اخت اخ القضػاه العػادي طبيعة دعولا اولراه ىي طبيعة مختمطة اي القر  .6  –الشخ ػي  –ار اوداري المعدوـ
بالف ؿ اي طمبات الراه القرار اوداري، ومف تـ د بحت الدعولا او الخ ومة بيف طرايف وتستند عم  حؽ شخ ي 

 عم  خلاؼ الطبيعة العينية لمدعولا التي تخا ـ القرار الاداري نفسو.
 التو يات  –ثانيا 

ف لمقضػاه اوداري قػانوف خػاخ لممرااعػات اوداريػة، يػنظـ سػير الػدعاولا اوداريػة بػدها  مػف راػة الػدعولا يو ي الباحث بػفف يكػو 
وحت   دور الاحكاـ، وطرؽ الطعف عمييا، وتنفيمىا، لما لمقانوف العاـ مف روابط تختمؼ عف روابط القانوف الخاخ، مف حيػث 

ي حمايػػة الم ػػمحة العامػػة وضػػماف سػػير المرااػػؽ العامػػة بانتظػػاـ دطرااػػو، والقضػػاه المخػػتخ، ومػػف حيػػث دىدااػػو، التػػي تتمثػػؿ اػػ
علاه سيادة القانوف.    واطراد، وديضا تحقيؽ مبدد المشروعية وا 
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