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 الملخص
إف دور المُراقب المالي ميـ في المحافظة عمى الماؿ العاـ خاصة في ظؿ الظروؼ الراىنة )الأزمة الميبية(، وذلؾ باعتباره      

أوجو الصرؼ المحػددة ليػا وفقػًا لمتشػريعات الماليػة الميبيػة النافػدة، فبػالر ـ مػف صماـ الأماف لوزارة المالية بتحديد مصروفاتيا في 
وجػػػود خروقػػػات فػػػي تطبيػػػؽ القػػػوانيف والتشػػػريعات الماليػػػة وقػػػت الأزمػػػة، إلا أف دور المُراقػػػب المػػػالي زادت أىميتػػػو ر ػػػـ تعر ػػػو 

 مصالح تربطيـ مع المؤسسة.   لم غوط والتيديدات مف المؤسسات المالية المكمؼ بيا أو مف أطراؼ خارجية ليـ

تحديػػد دور  وعميػػو تتنػػاوؿ الدراسػػة دور المُراقػػب المػػالي فػػي ليبيػػا لممحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ، حيػػث تم مػػت مشػػكمة الدراسػػة فػػي
يدؼ منيا إعطاء صورة عف عمؿ المُراقب المالي المراقب المالي في المحافظة عمى الماؿ العاـ وقت الأزمات في ليبيا، وكاف ال

فػػي وزارة الماليػػة بالدولػػة الميبيػػة، ودوره الميػػـ فػػي المحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ وقػػت الأزمػػات، وترشػػيد الإن ػػاؽ حسػػب التشػػريعات 
 المالية الميبية.

، ات ػح لمبػاح يف أف أ مػػب المُػراقبيف المػػالييف 2018-2017عمػى تقػارير ديػػواف المحاسػبة لسػػنة  الاطػػلاعومػف خػلاؿ  
المقػارف، مػع إجػراء  الوصػ ي وقػد اعتمػدت الدراسػة عمػى المػني ؿ المطموب ر ـ الظػروؼ المحيطػة بيػـ، يقوموف بأعماليـ بالشك

 دراسة مقارنة مع بعض الدوؿ المتقدمة التي تبُيف دور المراقب المالي في المحافظة عمى الماؿ العاـ.

بيػا يقػوـ بػدوره فػػي المحافظػة عمػى المػػاؿ وأخيػرًا فقػد تػـ التوصػػؿ لمجموعػة مػف النتػا:  أىميػػا: أف المُراقػب المػالي فػػي لي 
قامػػة التػػدابير اللازمػػة فػػي مجػػاؿ  العػػاـ وقػػت الأزمػػات، كمػػا أف لممراقػػب المػػالي صػػلاحيات واسػػعة فػػي تن يػػذ التشػػريعات الماليػػة وا 

المسػتحقة لمدولػة، الإجراءات الك يمة بتحصػيؿ الأمػواؿ  ويتخذشراؼ عمى إدارة الحسابات وق ميا قابة، ويقوـ المُراقب المالي بالإالر 
ولا يقوـ بإحالة المخال ات ذات الأ ر المالي إلى الجيات الرقابية، وأنو لا تتوفر الحماية لممراقب المالي وقت الأزمػات حتػى يقػوـ 

 بعممو عمى أكمؿ وجو.

 ولة.المُراقب المالي، الماؿ العاـ، الميزانية العامة لمدولة الميبية، القانوف المالي لمد الكلمات الدالة:
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Abstract 
          The study deals with the role of the financial controller in Libya in preserving public money. The problem of 
the study was to determine the role of the financial controller in preserving public money in times of crises in Libya. 
Its aim was to give a picture of the work of the financial controller in the Ministry of Finance in the Libyan state, 
and his important role in preserving on public money in times of crises, and rationalizing spending according to 
Libyan financial legislation. 

       By reviewing the reports of the Audit Bureau for the year 2017-2018, it became clear to the researchers that 
most of the financial controllers are carrying out their work in the required manner despite the circumstances 
surrounding them. The study relied on the comparative descriptive approach, while conducting a comparative study 
with some developed countries that shows the role of the financial controller in maintaining On public money. 

   Finally, a set of results were reached, the most important of which are: The Financial Controller in Libya plays 
his role in preserving public funds in times of crises. The Financial Controller also has broad powers in 
implementing financial legislation and establishing the necessary measures in the field of oversight. The Financial 
Controller supervises the management and closing of accounts and takes Procedures to collect the money owed to 
the state, and does not refer violations that have a financial impact to the regulatory authorities, and that the 
financial controller is not protected in times of crises until he performs his work to the fullest extent. 

Keywords: Financial Controller, Public Finance, General Budget of the Libyan State, State Financial Law. 
 الإطار العام للدراسة ومناقذة الدراسات الدابقة:  .2     

 مقدمة الدراسة: 1.2
إف تعريػػػؼ الدولػػػة الحدي ػػػة أصػػػبح مرتبطًػػػا بمصػػػطمح أساسػػػي ألا وىػػػو الميزانيػػػة العامػػػة لمدولػػػة، فمػػػف دورىػػػا كدولػػػة  

لاجتمػاعي ىػدفيا تحقيػؽ حارسة تقوـ بالوظا:ؼ التقميدية مف دفػاع وممػف وعدالػة، إلػى دولػة تػتحكـ فػي النشػاط الاقتصػادي وا
الرفاىية العامة واشباع حاجات مواطنييا المتزايدة، وقد انعكس ىذا التطور بشكؿ مباشر عمػى الن قػات العامػة لمدولػة، كونيػا 
الأداة التػي تسػػتخدميا الدولػػة فػػي تحقيػؽ دورىػػا فػػي كافػػة المجػالات، وذلػػؾ لتطبيػػؽ السياسػػة التنمويػة الشػػاممة حسػػب مواردىػػا 

امة، ويتـ تحقيؽ ذلؾ بواسطة ترشيد الان اؽ في الميزانية العامة لمدولة مف خلاؿ تن يذ سياساتيا وبرامجيػا لتحقيػؽ المالية الي
 أف ؿ معدؿ نمو اقتصادي ممكف تحقيقو، وتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية.

ؽ برقابػػػة صػػػارمة ويقػػوـ المُراقػػػب المػػػالي والأجيػػػزة التابعػػػة لػػو بػػػدور ميػػػـ وحيػػػوي فػػػي مراقبػػة أوجػػػو الصػػػرؼ والإن ػػػا 
الن قػػات العامػػة لمدولػػة والجيػػة التابعػػة ليػػا، ولا يػػتـ ذلػػؾ إلا بموافقػػة  بنػػودمػػف  بنػػدوفعّالػػة، وتمتػػد صػػلاحياتو فػػي صػػرؼ كػػؿ 

كتابية مف المُراقب المالي حسب القوانيف والموا:ح، ومف ميامو الرقابة السابقة لعممية الصرؼ ومتابعتو أ نػاء عمميػة الصػرؼ 
 ية.  بالإدارة المال
ونتيجػة لتنػامي وانتشػار ظػاىرة ال سػاد المػػالي المنتشػر فػي أجيػزة الدولػة الميبيػة خاصػػة فػي العقػد الأخيػر مػف القػػرف  

الحالي )الأزمة الميبية(، مما أدى إلى تبديد ونيب الأمواؿ العامة لمدولة محد ة بذلؾ خمؿ فػي الميزانيػة العامػة لمدولػة، حيػث 
الأمػواؿ العامػة، أو إبػراـ صػ قات مشػبوىة، أو  اخػتلاسمػواطف ب  ػيحة ماليػة ناتجػة إمػا عػف لا يكػاد يمػر يػوـ إلا ويسػمع ال

تبديد لمماؿ العاـ، مما طرح علامػة اسػت ياـ أمػاـ البػاح يف عػف دور المراقػب المػالي فػي المحافظػة عمػى المػاؿ العػاـ لمدولػة  
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ت العامػة لمدولػة مػف جيػة أخػرى، ومػف ىػذا المنطمػؽ وما مدى نجاحو في التصدي لم ساد المتنامي مف جية، وترشػيده لمن قػا
 جاءت فكرة الدراسة الحالية لمعرفة دور المراقب في المحافظة عمى الماؿ العاـ لمدولة الميبية.

وبناءً عميو تـ تقسػيـ الدراسػة إلػى محػوريف، حيػث تنػاوؿ المحػور الأوؿ الإطػار العػاـ لمدراسػة وأشػتمؿ عمػى: مقدمػة الدراسػة، 
سة، وأىميتيا، وأىػدافيا، ومنيجيتيػا، كمػا تناولػت مناقشػة الدراسػات السػابقة، أمػا المحػور ال ػاني فقػد تطػرؽ إلػى ار ومشكمة الد

المراقػب المػالي وتحديػد مسػؤولياتو، كمػا تطػرؽ  واختصاصػاتعمى: م اىيـ عامػة، وصػ ات  واشتمؿالإطار النظري لمدراسة 
المُحافظة عمى الماؿ العاـ، وأخيػرًا تطػرؽ الباح ػاف إلػى تجربػة الدولػة  الباح اف إلى مناقشة تجارب بعض الدوؿ المتقدمة في

 الميبية والآلية التي يتبعيا المُراقب المالي لممحافظة عمى الماؿ العاـ، وأُختتمت الدراسة ببعض النتا:  والتوصيات.
 مناقذة الدراسات الدابقة: 2.2

 ػػػوء عمػػػى دور ديػػػواف المحاسػػػبة كجيػػػاز رقػػػابي أوؿ فػػػي دولػػػة ييػػػدؼ ىػػػذا البحػػػث إلػػػى تسػػػميط ال :(1999دراسػػػة )الراشػػػد، 
ومقارنػػة ذلػػؾ بمػػا ىػػو مطبػػؽ بأنظمػػة  1993( سػػنة 1الكويػػت لحمايػػة الأمػػواؿ العامػػة وخاصػػة فػػي ظػػؿ تطبيػػؽ القػػانوف رقػػـ )

ف النيػوض الرقابة بدوؿ العالـ المتقدمة، وقد تـ اسػتطلاع مراء المعنيػيف حػوؿ ميػاـ ىػذا الجيػاز لتقػديـ توصػيات محػددة بشػأ
بيػػذا الػػدور، وقػػد توصػػؿ البحػػث إلػػى أف قػػانوف الأمػػػواؿ العامػػة يحقػػؽ أىدافػػو، وأف الجيػػات الرقابيػػة المسػػؤولة عػػف تطبيقػػػو 
والمتم مة في ديواف المحاسبة تؤدي ميمتيا بك اية، وأف ىناؾ تطمع لدى عينة البحث لتحسيف أداء الديواف مف خلاؿ تطوير 

 . (1)تم ة ومف أبرزىا م يوـ الرقابة الإدارية بجانب الرقابة الماليةكوادره وأساليبو الرقابية المخ
 عمى المحافظة في الأردني المحاسبة ديواف قانوف دور عمى ال وء إلقاء الدراسة ىذه استيدفت :(2006دراسة )الرحاحمة، 

 ما يوفره تطابؽ مدى معرفة خلاؿ مف وذلؾ المعاصرة، التغيرات ظؿ في إليو الموكمة بالمياـ والواجبات وقيامو العاـ، الماؿ
 تطبيػؽ عمػى القػا:ميف ومراء اتجاىػات وتحديػد العميػا، لمرقابػة الدوليػة المعػايير ظػؿ فػي لمقيػاـ بعممػو تشريعية بي:ة مف القانوف
 درةالصػا والتعميمػات والأنظمػة المحاسػبة ديػواف قػانوف دراسة خلاؿ مف الوص ي التحميمي المني  الدراسة واعتمدت القانوف،
 أف النتػا:  أظيػرت وقػد الحكوميػة، الرقابػة مجػاؿ فػي الدوليػة العربيػة والمعػايير الػدوؿ بعػض قػوانيف مػع ومقارنتػو بموجبػو
 الرقابػة معػايير مػع  نصوصػيا وتت ػؽ حدا ػة أك ػر العربيػة الػدوؿ بعػض قػوانيف وأف الدوليػة، المعػايير مػع يتوافػؽ لا القػانوف
 أف مف الر ـ عمى الاعتبار، بعيف المعاصرة  المستجدات يأخذ جديد قانوف إصدار ورة ر  كما توصمت إلى الدولية، العميا

 .(2) ايجابية ص ات بعدة يتصؼ القانوف
تناولت ىذه الدراسػة مناقشػة مو ػوع المراقػب المػالي فػي الجزا:ػر مػف حيػث دور المراقػب المػالي   :(2014دراسة )بورطالة، 

خػػذىا فػػي تن يػػذ تمػػؾ الرقابػػة، حيػػث اعتمػػد عمػػى المػػني  الوصػػ ي التحميمػػي، وقػػد توصػػمت فػػي الرقابػػة الماليػػة والأليػػات التػػي يت
الدراسة إلى أف ىناؾ مجموعة مف العوا:ؽ التي تقؼ أماـ المراقب المالي لتن يذ ميامو، وقد اقترح الباحث أف تعييف المراقب 

مػػف مراقػػب مػػالي عمػػى المسػػتوى  إمكانيػػة تعيػػيف أك ػػر ة من ػػردة مػػع المػػالي لمقيػػاـ بميامػػو لرقابػػة ميزانيػػة المؤسسػػة العامػػة بصػػ
المركػػزي بخصػػوص الػػوزارات ذات الحجػػـ الكبيػػر، كمػػا ينبغػػي التأكيػػد عمػػى أف اختصػػاص المراقػػب المػػالي يتوقػػؼ عنػػد حػػد 
 مراقبتو لمدى شرعية تن يذ الميزانية وينتيي بو ع تأشيرتو أو رفػض منحيػا، ويخػتـ نشػاطو بتقريػر سػنوي أو دوري إلػى وزارة

 .(3)المالية يتطرؽ فيو إلى المشاكؿ القانونية والعممية التي اعتر ت ميامو أ ناء تأديتو ليا
 لمموظػؼ، وتوصػمت إلػى أف المينػي المسػار متابعػة فػي المػالي المراقػب دورتناولت ىػذه الدراسػة   :(2014دراسة )محمد، 

 مػف بالصػرؼ الأمػريف القبميػة وتجنيػب الرقابػة خػلاؿ مف  قةالن تن يذ عمى الرقابة عممية في ميمًا دورًا يمعب المالي المراقب
 وتوافػؽ المػالي تػوافر المنصػب مػدى حيػث مػف التوظيػؼ مشػروع بمراقبػة يقػوـ حيػث لمقػانوف، المخال ػة الأخطػاء فػي الوقػوع
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 والتػي  بوتيػةال بالو ػا:ؽ الممػؼ اكتمػاؿ مػف التحقؽ وكذلؾ الخاصة، القوانيف الأساسية وفؽ المنصب مع الشيادة أو المؤىؿ
 .(4)المؤىؿ، و يرىا أو الالتزاـ، الشيادة بطاقة :تكوف ما عادة ىي

 التعقيب عمى الدراسات السابقة:
ركػزت الدراسػػات السػابقة عمػػى دور ديػواف المحاسػػبة فػي المحافظػػة عمػػى المػاؿ العػػاـ بمػا يُسػػمى بالرقابػة البعديػػة أو اللاحقػػة، 

لمقارنتيػا بػبعض القػوانيف، وقػد اختم ػت الدراسػة الحاليػة فػي كونيػا تيػتـ بتو ػيح  وقد تمت في بي:ة عربية مختم ة، بالإ ػافة
اختصاصات المراقب المالي في ليبيا ودوره في المحافظة عمى المػاؿ العػاـ بمػا يعػرؼ بالمراقبػة القبميػة أو السػابقة، والمراقبػة 

مجػػاؿ إ ػػراء الدراسػػة الحاليػػة فػػي بعػػض الم ػػاىيـ  أ نػػاء الصػػرؼ، وفػػي الختػػاـ فقػػد اسػػت اد البػػاح يف مػػف الدراسػػات السػػابقة فػػي
 والتعري ات.

 مذكلة الدراسة:  1.2
الميزانيػػػة العامػػػة لمدولػػػة لممتابعػػػة عنػػػد صػػػرفيا مػػػف الجيػػػات ذات الاختصػػػاص، ويقػػػوـ المراقػػػب المػػػالي ىنػػػا بمتابعػػػة  تحتػػػاج

ة الر:يسػػية لمبحػػث فػػي الإجابػػة عمػػى تتم ػػؿ المشػػكمالصػػرؼ حسػػب الميزانيػػة المعتمػػدة لمجيػػة التػػي تػػـ الصػػرؼ إلييػػا، وعميػػو 
   ىؿ لممراقب المالي دور في المحافظة عمى الماؿ العاـ في ليبيا السؤاؿ التالي:

 أهمية الدراسة: 4.2
فػػػي الػػػوزارات والمؤسسػػػات  هتتم ػػػؿ فػػػي تسػػػميط ال ػػػوء عمػػػى الػػػدور ال عّػػػاؿ الػػػذي يقػػػوـ بػػػو المراقػػػب المػػػالي، حيػػػث يعتبػػػر دور 

، كبيرة كونو يعتبر النواة التي يمكف الاعتماد عمييا في المحافظة عمى المػاؿ العػاـ وترشػيد الإن ػاؽ البمديات أىميةو واليي:ات 
حيػػث يك ػػؿ وي ػػمف اسػػتمرار العمػػؿ بصػػورة جيػػدة حسػػب ، مػػاف لمميزانيػػة العامػػة لمدولػػةأصػػماـ  ىػػو المراقػػب المػػاليكمػػا أف 

رشيد الن قات العامػة، وتحصػيؿ الإيػرادات العامػة لمدولػة، ممػا الخطط المرسومة لمسياسات المالية العامة لمدولة، وىذا يك ؿ ت
 يؤ ر إيجابًا عمى الاقتصاد الميبي. 

 أهداف الدراسة: 1.2
 تتم ؿ الأىداؼ في النقاط التالية:

 إعطاء صورة عف عمؿ المراقب المالي ودوره في المحافظة عمى الماؿ العاـ، وتنشيط الاقتصاد الميبي وقت الأزمات.  .1
دراسة مقارنة لطبيعة عمؿ المراقب المالي ومدى مساىمتو في تحقيؽ الرقابػة عمػى المػاؿ العػاـ لمدولػة الميبيػة، مػع لقياـ با .2

   الدوؿ المتقدمة.
 فرضية الدراسة: 1.2

عػاـ فػي بناءً عمى أف الدراسة الحالية تعتبر دراسة استطلاعية تستطمع دور المراقب المالي في ليبيا لممحافظة عمى المػاؿ ال 
 (1996لا تحتاج لصيا ة فر يات لإ باتيا. )خشيـ، مصط ى عبدالله،  الاستطلاعيةظؿ الأزمة الميبية، عميو فإف الدراسة 

 منهجية الدراسة:  1.2
الوص ي المقارف مف خلاؿ القػوانيف  فقد تـ الاعتماد عمى المني  عف سؤاؿ مشكمة الدراسة، والإجابة الدراسة أىداؼ لتحقيؽ
عات الميبيػػػة التػػي تحكػػػـ عمػػػؿ المراقػػب المػػػالي، وقػػػد تػػـ الحصػػػوؿ عمييػػػا باتبػػاع المػػػدخؿ التػػػاريخي مػػف خػػػلاؿ إجػػػراء والتشػػري

مقابلات شخصية مػع بعػض المػراقبيف المػالييف، مػع إجػراء دراسػة مقارنػة مػع بعػض الػدوؿ المتقدمػة التػي تبُػيف دور المراقػب 
 المالي في المحافظة عمى الماؿ العاـ.
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 :للدراسة نعري الإطار ال .2
 مفاهيم عامة:  2.2

الرقابػػػػة الماليػػػػة: ىػػػػي مجموعػػػػة العمميػػػػات اللازمػػػػة لمتابعػػػػة تن يػػػػذ الخطػػػػط والسياسػػػػات المو ػػػػوعة بقصػػػػد التعػػػػرؼ عمػػػػى  .1
ومعالجتيػػا فػػي الوقػػت المناسػػب، إ ػػافة إلػػى المحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ مػػف عمميػػات الإخػػتلاس أو ال ػػياع أو  الانحرافػػات

 .  (5)سوء الاستعماؿ
الرقابػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ: ىػػي مجموعػػة الػػنظـ والوسػػا:ؿ والإجػػراءات التػػي تتبناىػػا الدولػػة بيػػدؼ الإطم:نػػاف عمػػى سػػلامة  .2

النظػػاـ والتصػػرفات والأعمػػاؿ التػػي تمارسػػيا الوحػػدات الإداريػػة والمشػػروعات العامػػة فػػي سػػبيؿ المحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ، 
 .(6)حدات والمشروعات الاقتصاديةو ماف تحقيؽ الأىداؼ المحددة ليذه الو 

ـ تكمي ػو تالمراقب المالي: ىو موظؼ ينتمي إلى وزارة المالية ومكمؼ بالرقابة السابقة عمػى تن يػذ الن قػات العامػة، حيػث يػ .3
مة لمدولة بقرار مف وزارة المالية عف طريؽ وزير المالية أو وكيؿ الوزارة، كما يعتبر المرشد والحارس عمى تن يذ الميزانية العا

 .(7)عف طريؽ إعلاـ الإدارة المالية بالأخطاء عند ارتكابيا وقت الأمر بالصرؼ وتقرير العقوبات
كما عرؼ المشرع الميبػي المراقػب المػالي بأنػو: موظػؼ يتبػع وزارة الماليػة ويشػترط فيػو لمزاولػة العمػؿ شػروط وصػ ات معينػة 

ارية تتحقؽ فاعميتيا مف خلاؿ الالتزاـ بتطبيؽ القوانيف والموا:ح التػي تعتبػر تحددىا القوانيف والموا:ح، لأف وظي تو رقابية استش
ميلاديػة أصػبحت وظي ػة المراقػب المػالي لا تقتصػر عمػى  1984( لسػنة 2أداة عمؿ المراقب المالي، وبصدور القانوف رقـ )

يًػا مػف الخزانػة العامػة، أو التػي يقػدـ الوزارات واليي:ات والمؤسسػات العامػة بػؿ شػممت جميػع الجيػات التػي تمػوؿ كميًػا أو جز:
 .(8)ليا دعمًا ماديًا أو تُساىـ الدولة في رأسماليا أيًا كاف حجـ ذلؾ الدعـ أو المساىمة فيو

الميزانيػػة العامػػة لمدولػػة: ىػػي عبػػارة عػػف بيػػاف ت صػػيمي يو ػػح تقػػديرات إيػػرادات الدولػػة ومصػػروفاتيا معبػػرًا عػػف ذلػػؾ فػػي  .4
ي م مونيا خطة الدولة لسنة مالية مقبمة، وىذا البيػاف يػتـ اعتمػاده مػف قبػؿ السػمطة التشػريعية صورة وحدات نقدية تعكس ف

 .(9)في الدولة
ومف خلاؿ ما سبؽ يرى الباح ػاف أف الرقابػة الماليػة تتعمػؽ بالكشػؼ عػف البيانػات الماليػة، بيػدؼ مراجعػة مػاتـ تحصػيمو مػف 

ة التصػػرفات الماليػػة ومطابقتيػػا لمقػػوانيف والأنظمػػة والقواعػػد العامػػة إيػػرادات، ومػػا تػػـ إن اقػػو مػػف مصػػروفات لمتأكػػد مػػف صػػح
 لمميزانية عف طريؽ المراقب المالي في حدود الاعتمادات المصّرح بيا مف قبؿ الدولة.

 صفات المُراقب المالي:  2.2
 : (10)يجب عمى المُراقب المالي أف يتمتع بعدد مف الص ات الميمة يمكف إجماليا فيما يمي

 لقدرة عمى توفير معمومات دقيقة عف أوجو نشاط المؤسسات المالية.ا .1
 عة لمرقابة. الإلماـ بأوجو نشاط المؤسسة الخا .2
 بجميع إدارات المؤسسة. الاتصاؿالقدرة عمى  .3
 اكتساب  قة الأخريف الأمر الذي يؤدي إلى تسييؿ ميمتو في الرقابة، وذلؾ مف خلاؿ تقديـ المساعدات.  .4
 رة عمى تحميؿ البيانات المتوفرة وتحويميا إلى معمومات ذات فا:دة.القد .5
 أف يتسـ بالمو وعية والمرونة ويبتعد عف التحيز.  .6
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 اختراصات المُراقب المالي: 1.2
( مػػف مدونػػة قواعػػد سػػموؾ المراقػػب المػػالي الصػػادرة مػػف وزارة الماليػػة والتخطػػيط أف يتػػولى المراقػػب المػػالي 4المػػادة ) تأشػػار  

 :(11)ممارسة الاختصاصات التالية
متابعػػة ومراقبػػة مليػػات الإن ػػاؽ وقيػػدىا، ومتابعػػة مليػػة تحصػػيؿ وقيػػد الإيػػرادات فػػي الجيػػة محػػؿ دا:ػػرة اختصاصػػو الرقػػابي، . 1

 والتأكد مف حسف إدارة التصرؼ في أصوليا ال ابتة والمنقولة.
باسػػترداد مػػا تػػـ التصػػرؼ فيػػو دوف وجػػو حػػؽ أو بالمخال ػػة تحصػػيؿ الأمػػواؿ المسػػتحقة لمدولػػة واتخػػاذ الإجػػراءات الك يمػػة . 2

 لمقوانيف والموا:ح.
المشػػاركة فػػي إعػػداد مشػػروع ميزانيػػة الجيػػة المكمػػؼ بمراقبػػة شػػؤونيا الماليػػة، ومناقشػػتيا مػػع لجنػػة إعػػداد الميزانيػػة العامػػة  .3

 لمدولة في وزارة المالية.
 ؿ بيا في قانوف الميزانية السنوي.اتخاذ الإجراءات الك يمة بوقؼ أية ن قات  ير مخو  .4
مسؾ سجلات الحسابات والاعتمادات وح ظيا وفقًػا لأحكػاـ القػانوف المػالي لمدولػة ولا:حػة الميزانيػة والحسػابات والمخػازف  .5

 وتعديلاتيا.
ز إلا وفقًػا إجػراءات شػطب الخسػارة أو العجػ اتخػاذاتخاذ الإجراءات الك يمػة بمنػع التصػرؼ فػي أمػواؿ الدولػة بالمجػاف أو  .6

 لما تقرره التشريعات النافدة.
اختصاصػػو لمتحقػػؽ مػػف حسػػف تطبيػػؽ القواعػػد الماليػػة وفقًػػا  يالمػػالي والمخػػازف بالجيػػة محػػؿ دا:ػػر الإشػػراؼ عمػػى القسػػـ  .7

 لمتشريعات السارية.
حالػة نسػخة منيػا لوكيػؿ الػوزارة .8 أو مػف يقػوـ مقامػو فػي  تقديـ تقرير مػالي شػيري لػوزارة الماليػة عػف سػير الأمػور الماليػة وا 

 موعد لا يتجاوز نياية الشير التالي.
التوقيع عمى كشوفات المرتبات وأذونات الصرؼ لموزارات والجيات التابعة ليا وكافة الجيات الممولة مف الخزانة العامة  .9

 لمدولة.
عمييػػػا  ػػػياع للؤمػػػواؿ العامػػػة، أو إحالػػػة المخال ػػػات ذات الأ ػػػر المػػػالي إلػػػى الجيػػػات الرقابيػػػة والق ػػػا:ية والتػػػي يترتػػػب  .10

 تبديدىا، أو خسارة، أو تمؼ لممخزوف، أو الممتمكات، أو  ير ذلؾ مف الأ رار التي تمحؽ بالدولة والماؿ العاـ.
 تحديد مدؤوليات المراقب المالي: 4.2

 سبؽ أف مسؤوليات المراقب المالي تتم ؿ فيما يمي: يخمُص الباح اف مما
لمػالي بحكػـ تم يمػو لممؤسسػة وبحكػـ صػلاحياتو الواسػعة التػي منحيػا لػو القػانوف مػدعو ب ػبظ كافػة أىمية دور المراقب ا. 1

 الإجراءات المالية والتنظيمية.
أىميػػة تحديػػد المسػػؤولية الإداريػػة، حيػػث أف ميػػاـ مسػػؤوليات المػػراقبيف المػػالييف تخ ػػع لنظػػاـ مسػػؤولية صػػارمة مػػف قبػػؿ  .2

 سنوي إلييا يخص أعماؿ المراقبيف المالييف في الجيات المكم يف بيا.     وزارة المالية مف خلاؿ تقديـ تقرير
حسػابات الجيػة التابعػة لػو وىػذا سػيؤدي إلػى  طلممراقب المالي، حيػث يجػب عميػو  ػبأىمية تحديد المسؤولية المحاسبية  .3

 العامة لمدولة. احاسبية بالميزايوالم إرساؿ تقارير دورية لوزارة المالية ليتمكف مف متابعة تن يذ تمؾ الإلتزامات المالية،
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 تأشيرة المراقب المالي:  1.2
ىي ذلؾ الختـ الذي ي عو المراقب المالي إ افة إلى إم ا:و ورقـ التأشػيرة عمػى إذف الصػرؼ ومراسػلات الأوراؽ المُحالػة 

ي تم ػػػؿ الإقػػػرار الصػػػريح إليػػػو بعػػػد فحصػػػيا والتأكػػػد مػػػف تطػػػابؽ المصػػػروفات مػػػع التشػػػريعات والت وي ػػػات المعمػػػوؿ بيػػػا فيػػػ
 . (12)بشرعية المصروفات محؿ المراقبة

 (:     المحافعة على المال العام )تجارب دولية 1.2
يسػػتعرض الباح ػػاف فيمػػا يمػػي تجػػارب بعػػض الػػدوؿ المتقدمػػة فػػي مجػػاؿ المحافظػػة والرقابػػة عمػػى الأمػػواؿ العامػػة والتحقػػؽ مػػف 

لػة ومػف ي حُسف إدارتيا، ويقوـ بيذا الدور الجيات الرقابية المكم ة مػف قبػؿ الدو ك اءة تشغيميا وتقييـ دور الإدارة الحكومية ف
 ف( الم و يف مف وزارة المالية. بينيا )المراقبيف الماليي

فػػي نيوزيمنػػدا ل ػػماف  1989تجربػػة دولػػة نيوزيمنػػدا فػػي المحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ: صػػدر قػػانوف الأمػػواؿ العامػػة سػػنة . 1
لعامػة مػف قبػؿ المؤسسػات والجيػات الحكوميػة، وقػد كػاف القصػد مػف إصػدار ىػذا القػانوف إدخػاؿ العديػد حُسف إدارة الأمواؿ ا

مف الإصلاحات عمى طريقة إدارة الأمواؿ العامة لمدولة، وتحسيف الأداء المالي مع تبني مبدأ محاسبة المس:ولية، كما قصػد 
  .(13)اسبة ومؤىمةالقانوف زيادة فاعمية الحكومة المركزية بتدعيميا بإدارة من

وقػػد كُمػّػؼ ديػػواف المراجعػػة بمتابعػػة تن يػػد ىػػذا القػػانوف نظػػرًا لتوافقػػو مػػع أىدافػػو بشػػكؿ عػػاـ، حيػػث أٌدخمػػت م ػػاىيـ جديػػدة عمػػى 
طػػرؽ إعػػداد التقػػارير الماليػػة كم يػػوـ التكم ػػة والمن عػػة، وطػػرؽ تقػػدير المن عػػة الحديػػة، ودراسػػات الجػػدوى الاقتصػػادية، وتقيػػيـ 

، ومف بيف المعايير التػي تؤخػد فػي الاعتبػار عنػد الإ افة إلى الرقابة عمى تخصيص الأمواؿ، وتقارير الأداءالمشروعات، ب
 :(14)الرقابة عمى أعماؿ الجيات الحكومية وفؽ ىذا القانوف ما يمي

 الالتزاـ مف قبؿ الجيات الحكومية بإتباع المبادئ الإدارية لتحقيؽ أىدافيا. .1
 داؼ الجيات المالية و ير المالية مف أجؿ تقييـ الأداء.التحديد الوا ح لأى .2
 و ع معايير وأصوؿ مقارنة لقياس الأداء. .3
 نقاط رقابية لكافة الأنظمة والمخرجات. .4
 إجراءات تخطيطية مرنة وتمقا:ية.. 5
 نظاـ تخصيص وتكم ة معيارية دقيقة. .6
 إجراءات وا حة لإدارة الأصوؿ ورؤوس الأمواؿ العامة. .7
: يقػوـ مكتػب التػدقيؽ الػوطني بػدور المُراقػب المػالي فػي مراقبػة (15)تجربة المممكة المتحدة في المحافظة عمى الماؿ العػاـ .2

% مف الإنقػاؽ العػاـ فػي المممكػة المتحػدة، بمتوسػط 60أعماؿ الجيات الحكومية والعديد مف الجيات التي تزيد ن قاتيا عمى 
يني وييدؼ ذلؾ إلى  ماف إن اؽ الأمواؿ العامػة فػي أوجػو الصػرؼ المحػددة بالميزانيػة، بميوف جنيو إسترل 450قيمة سنوية 

 وأنو يمكف الاعتماد عمى التقارير المالية المرفوعة إليو. 
ولتحقيؽ ذلؾ قاـ المكتب بإصدار معايير مراجعة خاصػة بػو، كمػا قػاـ بتبنػي العديػد مػف الم ػاىيـ الحدي ػة فػي التػدقيؽ كبيػاف 

افة لمتػػػدقيؽ المػػػالي، ومبػػػادئ التكم ػػػة والمن عػػػة الاقتصػػػادية، وتقيػػػيـ المشػػػروعات، وقػػػد طُبقػػػت العديػػػد مػػػف ىػػػذه القيمػػػة الم ػػػ
الم اىيـ والتوصيات المرافقة ليا  مف تقرير مكتب التدقيؽ الوطني، وترتكز وظي ة المكتب حػوؿ الحصػوؿ عمػى أكبػر قػدر 

نة أكبػر فػي التصػرؼ مػع التركيػز عمػى المراجعػة الماليػة وتقيػيـ مف المنافع لكؿ مبمغ يُصرؼ، حيث يعطي ىذا الم يوـ مرو 
 الك اءات.
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كما قاـ المكتػب بمحاولػة تقيػيـ إجمػالي الأصػوؿ الممموكػة مػف قبػؿ الدولػة، وذلػؾ لحسػف إدارتيػا ومتابعتيػا ول ػماف الجانػب 
ليػػة التػػي يجػػب رفعيػػا لمبرلمػػاف، الرقػػابي عمػػى اسػػتعماليا، وقػػد شُػػكّؿ المكتػػب لجنػػة خاصػػة لمنظػػر فػػي مواصػػ ات البيانػػات الما

حيث أوصػت ب ػرورة بيػاف مبػررات وحتميػة  الإن ػاؽ بالجيػات الحكوميػة، وتقػديـ كافػة البيانػات ال نيػة لجػدوى ذلػؾ الإن ػاؽ، 
 بالإ افة إلى إحكاـ الرقابة وحُسف إدارة الأمواؿ العامة.

: قػدمت تجربػة مكتػب المحاسػب العػاـ الػذي يركػز عمػى تجربة الولايات المتحدة الأمريكية في المحافظة عمى المػاؿ العػاـ .3
الرقابػػػة مػػػف أجػػػؿ قيػػػاس الك ػػػاءة وال اعميػػػة، فقػػػد قػػػاـ ىػػػذا المكتػػػب بسػػػف التشػػػريعات والقػػػوانيف بشػػػكؿ مباشػػػر أو عػػػف طريػػػؽ 

يكيػػة، المسػػاىمة فػػي تقنػػيف بعػػض الممارسػػات والإجػػراءات الرقابيػػة المطموبػػة لحمايػػة الأمػػواؿ العامػػة بالولايػػات المتحػػدة الأمر 
   :(16) وتشمؿ ىذه القوانيف عمى سبيؿ الم اؿ ما يمي

والذي يُمزـ الجيات الحكومية بتقييـ الإجراءات الرقابية الداخمية في تمؾ  1982قانوف أمانة المدراء المالييف الصادر سنة . أ
 الجيات والإبلاغ عف مواطف ال عؼ فييا.

والػػذي يعنػػي الإرتقػػاء بالمسػػ:ولية الذاتيػػة الشخصػػية لممػػدراء حيػػث  1990قػػانوف مػػدراء الحسػػابات المػػالييف الصػػادر سػػنة  .ب
 يُعيف بناءً عمى ىذا التشريع مدراء مالييف لأ راض الرقابة المالية في الجيات الحكومية.

والػػذي يُمػػزـ الجيػػات الحكوميػػة بتقػػديـ خططيػػا لقيػػػاس  1992قػػانوف تقيػػيـ أداء ونتػػا:  القطػػاع الحكػػومي الصػػادر سػػػنة  .ج
 ـ أداءىا السنوي.وتقيي

ويُنظػػر لمجيػػات الرقابيػػة عمػػى مسػػتوى الدولػػة عمػػى أنيػػا مصػػدر الأدلػػة الرقابيػػة والت سػػيرات التػػي تُسػػاعد الجيػػات عمػػى تمبيػػة 
 المتطمبات المالية لمدولة. 

تجربػػػة دولػػػة السػػػويد فػػػي المحافظػػػة عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ: عيػػػدت مسػػػؤولية مراقبػػػة الأنشػػػطة الحكوميػػػة إلػػػى الجيػػػات ذات  .4
الاختصػػاص لمقيػػاـ بميمػػة المراقبػػة الشػػاممة عمػػى كافػػة المعػػاملات الماليػػة فػػي القطاعػػات العامػػة فػػي المحافظػػات السػػويدية، 

 . (17) وىناؾ محاولات ح ي ة مف قبؿ المشرع السويدي لإدخاؿ تعديلات تت مف تقييـ وقياس أداء الوحدات الحكومية
: تتم ؿ تجربة ألمانيػا فػي إدارة النشػاط الحكػومي فػي تقػديـ البيانػات (18)العاـفي المحافظة عمى الماؿ  ألمانياتجربة دولة  .5

الكافيػػة عػػف مُجمػػؿ النشػػاط الحكػػومي وك ايتػػو فػػي تحقيػػؽ الأىػػداؼ العامػػة لمدولػػة وتجنػػب أوجػػو القصػػور فػػي أداء الجيػػات 
تػدقيؽ نتػا:  أعمػاؿ المؤسسػات العامػة،  الحكومية، ويقوـ الديواف الإتحادي بالتدقيؽ عمى الإدارة المالية في الدولة مف خلاؿ

 وبعض اختبارات تقييـ الأداء. ةالمستنديوتجري تمؾ المراجعات مف خلاؿ المراجعة 
وبعد الإنتياء مف التدقيؽ عمى أنشطة الجيات العاـ ترفع التقارير إلى وزارة المالية، حيث تُعطي الجيات الحكوميػة ال رصػة 

رفعيا إلى البرلماف، إلا أف ما يميز النظاـ الألمػاني ىنػا ىػو صػلاحية ر:ػيس الػديواف لمقيػاـ لمتعميؽ عمى م ردات التقرير قبؿ 
بالمراجعػػة الرسػػمية كم ػػوض رسػػمي مػػف الدولػػػة، فيقػػوـ ىػػذا الػػر:يس بطػػرح خطػػػط وتوصػػيات لتػػدعيـ رقػػع ك ػػاءة الإدارة فػػػي 

 د قرارات بشأنيا مف قبؿ الجيات التشريعية لمدولة. لا تخاالقطاع العاـ 
مػػف خػػلاؿ مػػا تقػػدـ يت ػػح أف ىنػػاؾ اىتمػػاـ مػػف قبػػؿ الػػدوؿ المتقدمػػة لممحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ لمدولػػة، مػػف خػػلاؿ النقػػاط و 

 التالية: 
ف ي تجربة نيوزيمندا كُمؼ ديواف المراجعة لممحافظة عمى الماؿ العاـ، أما في تجربة المممكة المتحدة فقد عيدت بالميمػة . 1

 قومي لممراجعة في دولة السويد لممحافظة عمى الماؿ العاـ.لمكتب التدقيؽ، والمكتب ال
 أما في تجربة الولايات المتحدة الأمريكية فقد كُمّؼ المحاسب العاـ كجية رقابية لممحافظة عمى الماؿ العاـ. .2
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ف فػػي الدولػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ إلػػى مؤسسػػتيف حيػػويتي المحافظػػةأمػػا تجربػػة دولػػة ألمانيػػا الاتحاديػػة فقػػد عيػػدت مسػػؤولية  .3
 وىما: الديواف الاتحادي لممراجعة، والدواويف الإقميمية لممراجعة.

أما في الدولػة الميبيػة، فكانػت تجربػة المحافظػة عمػى المػاؿ العػاـ محػؿ اىتمػاـ جيتػيف رسػميتيف فػي الدولػة ىمػا: المراقػب  .4
كما في الدراسة الحالية، أما الجيػة ال انيػة فتتم ػؿ  المالي مف خلاؿ ما يعرؼ بالرقابة القبمية )السابقة( والرقابة أ ناء الصرؼ

فػػي ديػػواف المحاسػػبة مػػف خػػلاؿ الرقابػػة البعديػػة )اللاحقػػة( بعػػد الصػػرؼ، وفيمػػا يمػػي شػػرح م صّػػؿ لتجربػػة الدولػػة الميبيػػة فػػي 
ؼ مػػػف وزارة المحافظػػػة عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف خػػػلاؿ الرقابػػػة القبميػػػة وأ نػػػاء الصػػػرؼ والتػػػي يقػػػوـ بيػػػا المراقػػػب المػػػالي )المكمػػػ

 المالية(: 
 تجربة الدولة الليبية في المحافعة على المال العام:  .1

تػػتـ الرقابػػة الماليػػة فػػي ليبيػػا عػػف طريػػؽ العديػػد مػػف الجيػػات بنػػاءً عمػػى الاختصاصػػات المنوطػػة بيػػا وفقًػػا لمقػػوانيف والأنظمػػة 
رجيػػة( وتػػتـ الأخيػػرة مػػف خػػلاؿ جيػػات خػػارج المؤسسػػة السػػارية، وتقٌسّػػـ الرقابػػة الماليػػة فػػي ليبيػػا إلػػى )رقابػػة داخميػػة ورقابػػة خا
وتقػػػوـ وزارة الماليػػػة بميػػػاـ الرقابػػػة الماليػػػة مػػػف خػػػلاؿ ، م ػػػؿ: مكاتػػػب المراجعػػػة والمحاسػػػبة، وديػػػواف المحاسػػػبة، ووزارة الماليػػػة

رادات الدولػػػػة، ومتابعتيػػػا لتعميماتيػػػا بخصػػػػوص تن يػػػذ الميزانيػػػػة والتػػػي يقػػػوـ بيػػػػا المرا قبػػػوف المػػػػاليوف مراقبتيػػػا لمصػػػروفات وا 
التػػابعوف ليػػا بالجيػػات المختم ػػة، ومػػف أىػػـ اختصاصػػات المراقػػب المػػالي ىػػو  ػػماف إمسػػاؾ السػػجلات الماليػػة والمحاسػػبية 
لمجيات المكمؼ بالمراقبة عمييا وفؽ القواعد المالية السا:دة، والعمؿ عمى  ماف وسػلامة الممتمكػات لمجيػات المكم ػيف بيػا، 

  .(19)تعاقدات المالية لمجيات المختم ةوالمتابعة والإشراؼ عمى ال
 مراقبة المراقب المالي على الميزانية العامة للدولة: 1.2

إف الميزانيػػػة العامػػػة لمدولػػػة تُعتبػػػر أداة لتػػػدخؿ الدولػػػة تماشػػػيًا مػػػع سياسػػػاتيا الماليػػػة والاقتصػػػادية، وتتم ػػػؿ فػػػي المصػػػروفات 
ي لمدولة الميبية واعتماد السمطات التشػريعية لمميزانيػة العامػة ليػا، ويمتػزـ والإيرادات المحددة سنويًا بموجب قانوف النظاـ المال

ة نيػءات ومراحػؿ قانو االمُراقب المالي بيػذا العمػؿ عمػى تن يػذ أو صػرؼ المصػروفات العامػة الممتػزـ بيػا ويسػتوجب اتبػاع إجػر 
ة مف خلاؿ المطالبة بمنح تأشيرتو أو إصدار ليذا الصرؼ، ويقوـ مف  منيا إخ اع الميزانية العامة لمرقابة المالية المُسّبق

العممية، وذلؾ بعد القياـ بعممية الدراسػة وال حػص فػي أذونػات الصػرؼ وممحقاتيػا بالمصػمحة مػف طػرؼ  تماـلإأمر بالرفض 
 الآمر بالصرؼ.

مػاؿ العػاـ، وذلػؾ بتقسػيمو وفي الجزء التالي يُناقش الباح ػاف مليػة العمػؿ التػي يتبعيػا المراقػب المػالي فػي ليبيػا لمرقابػة عمػى ال
جراءاتػو الرقابيػة، والقسػـ ال ػاني يُنػاقش ميػاـ المراقػب المػالي لممحافظػة  إلى  لا ة أقسػاـ: ييػتـ القسػـ الأوؿ المراقػب المػالي وا 

 المراقب المالي. لمحظوراتعمى الماؿ العاـ، بينما القسـ الأخير يتطرؽ 
جراءاتو الرقابية: 7.2.1  المراقب المالي وا 
التسػييرية بأنيػا الن قػات  بيػا، وتعنػي الن قػات الممتػزـ المصروفات والإلتزامات صرؼ مراقبة عمى المالي دور المراقبينصب 

 السػير ت ػمف التػي الن قػات مُجمػؿ أنيػا عمػى اعتبػرت كما العمومية، المصالح لسير العادية ال رورية الأعباء تُغطي التي
   .(20)العمومية المرافؽ أو لممصالح العادي
 الميزانية إلى عدة أصناؼ نوجزىا فيما يمي: وتنقسـ

 أو وزارة لكػؿ العامػة الميزانيػة فػي ذكػره العامػة، ويػتـ الميزانيػة داخؿ المتواجد الأساسي العمود أو العنواف وىيالأبواب:  .1
 .فروع عدة بدوره يت مف باب بالمقابؿ وكؿ ىي:ة إدارية أو مؤسسة،
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 نشاطات مقابؿ لصرفيا العامة الميزانية الممنوحة في الاعتمادات فرع يم ؿ وكؿ ى عدة فروع،إل يتجزأ الباب إف ال روع: .2
 .بنذ مف أك ر يشمؿ فرع كؿ أف الإشارة إلى مع معينة، وخدمات

 المراقػب عمييػا يعتمػد التػي الر:يسػية العناصػر والتػي تعتبػر بنػوذ، عػدة إلى ينقسـ الميزانيات مواد في فرع كؿ إف البنوذ: .3
 الػذي والإجػراء وىػو الأمػر الاعتمػاد، تخصػيص قاعػدة مػع تماشػيًا وتو ػيح ت سػير تت ػمنو مػف ميامػو لمػا أداء في المالي
 المصروفات. توجيو في بالصرؼ أو عدـ الصرؼ الآمريف يساعد
 مػواد عتمػاداتا مػع تماشػيًا بالصرؼ الآمر طرؼ يتـ تن يذىا مف التسيير ن قات فإف الاعتماد، تخصيص مبدأ إلى واستنادًا

 تحويػؿ أو بالاعتمػاد، ت ػويض أو كػؿ صػرؼ، عمػى المػالي المراقػب تأشػيرة بالمقابػؿ تػوفر  ػرورة مػع الميزانيػة وفقراتيػا،
 الإدارة مػف تصػرؼ التػي والن قػات التكػاليؼ الممحقػة، مصػاريؼ بتسػديد يتعمػؽ التػزاـ كػؿ لمتأشػيرة أي ا اعتمادات، ويخ ع

 ا:ية.ب اتورات ني والمبررة المباشرة
 :(21)( أنو21( والمادة )20في المادة ) الميبية وقد ذكر القانوف المالي لمدولة

"لا يجوز لأي وزارة أو مصمحة إبراـ عقد أو اتخػاذ إجػراء يترتػب عميػو ارتبػاط مػالي إلا بعػد الحصػوؿ عمػى إقػرار كتػابي مػف 
الاعتمػاد الجػػا:ز الخصػـ منػو بقيمػػة ىػذا الارتبػػاط  المُراقػب المػالي مػػف الجيػة، أو المراقػب المسػػاعد لػو بحسػب الأحػػوؿ ببيػاف

 ويجب الامتناع عف تقديـ ىذا الإقرار إذا كاف الارتباط مف شأنو الاخلاؿ بقواعد الميزانية عمى أي وجو".
"لا يجػوز إجػػراء أي صػرؼ مقػػدمًا مػػا لػـ يكػػف الصػرؼ تن يػػذًا لحكػػـ القػانوف ولشػػرط عقػدي وتسػػوي قيمػػة المػدفوعات فػػي ىػػذه 

 عمى اعتمادات الميزانية المتعمقة بيا مباشرة". الحالة 
 مهام المراقب المالي للمحافعة على المال العام. 1.2.2

 إف مياـ المراقب المالي لممحافظة عمى الماؿ العاـ في ليبيا، تتم ؿ في النقاط التالية:
مصػمحتو سػجلات  تصػرؼ تتحػ ي ػع بػأف مطالػب المػالي المراقػب أفمسػؾ سػجلات الاعتمػاد الخاصػة بالتأشػيرات:  .1

 الػرقـ أي ػا يخصػص أحػد السػجلات بػالقيـ المصػروفة مػف كػؿ بػاب، وذكػر وأف سػجؿ، مػف أك ػر يكػوف أف الاعتمػاد عمػى
ومخػر لمػرفض  المؤقػت لمػرفض تػوفير سػجؿ ومو ػوع طمبيػا ويقابميػا ورقـ الاعتماد في حالة منح التأشيرة والتاريخ التسمسمي

 لودا:ع المالية.النيا:ي، وسجؿ أخر للؤمانات وا
 إلى بالمصروفات وييدؼ بالالتزاـ يتعمؽ سجلات الإلتزامات والمحاسبة  مسؾ مسؾ سجلات الإلتزامات والمحاسبة: إف .2

 الحػالات، كمػا إف جميػع فػي التسػيير فػي ميزانيػة الممنوحػة الإجماليػة الماليػة الاعتمػادات مػف صػرفو تػـ الػذي تحديػد المبمػغ
 الآمػر مصػدرىا إلػى المم ػات المػالي تأشػيرتو بالموافقػة وأعيػدت المراقػب بشػأنو مػنح وأف سػبؽ يالػذ بالمصػروفات الالتػزاـ

 وتبقػى حسػابيًا منيػا تُسػجؿ بنسػخ يحػت ظ بػؿ تػزوؿ، قػد المػالي المراقػب لمصػمحة بالنسػبة أف أ ارىػا يعنػي لا بالصػرؼ،
الرصػيد  تػوفر مػدى مػع تماشػيًا الاعتبػار، بعػيف السػابؽ الإن ػاؽ تأخػذ اعتمػاد اللاحقػة الإن ػاؽ عمميػات أف وعمػى بالأرشػيؼ،

 طبيعة حسب الميزانية بتقسيـ التقيد مع الجديد، عنواف الرصيد تحت إلتزاـ بطاقة مخر في الوارد المتبقي المبمغ إلى بالرجوع
 .سنويًا أي ا تجدد الحسابية والسجلات العمميات أف كما المالية، السنة طواؿ ذلؾ المحددة ويكوف الن قة

الأرصػدة  معرفػة المػالي لممراقػب يُمكػف الالتزامػات، عمػى بطاقػات والاطػلاع المحاسػبية، الالتزامػات مسػؾ عمػى بالاعتمػاد
 الماليػة، السػنة بدايػة فػي الميزانيػة الممنوحػة فػي الاعتمػادات بيػا مػف الممتزـ المصروفات طرح بعد وذلؾ المتوفرة والمتبقية،

 الآمػر طرؼ إن اقو مف عرض يمكف الذي المتوفر الجديد، فيو المبمغ بالرصيد سبةمسؾ المحا في يسمى ما أو الباقي وأف
الأحػواؿ  جميػع فػي التقيػد  ػرورة مػع المػالي، المراقػب تأشػيرة مػنح الميزانية ووقؼ اختتاـ قبؿ ذلؾ يكوف أف بشرط بالصرؼ
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 المبػالغ اسػتعماؿ مػ لاً  يمكػف فػلا أجميػا، مػف التػي وجػدت للؤ ػراض الماليػة الأرصػدة اسػتعماؿ أي الاعتمػاد، بتخصػيص
 لمقػانوف الصػحيح التطبيػؽ مخال ػة فػي ذلػؾ يػدخؿ لأف المخصصػة لرواتػب المػوظ يف لشػراء أجيػزة أو معػدات لممؤسسػة،

 .المالي الانحراؼ إلى يؤدي بدوره والذي السميـ لممحاسبة، والمسؾ المالي لمدولة،
بمراسػمة وكيػؿ الػوزارة والجيػات ذات  ميامػو مطالػب إطػار وفػي المػالي بالمراقػ مراسمة المراقب المالي لػوزارة الماليػة: إف .3

 فػإف الميزانيػة وباختتػاـ ماليػة سػنة الاختصػاص بػالوزارة دوريًػا بالحػالات المتعمقػة بتطػور الالتػزاـ بالمصػروفات، وبنيايػة كػؿ
رة بتقريػر شػيري عػف المصػروفات مبينًػا فيػو الماليػة، ومػدير إدارة المػراقبيف المػالييف بػالوزا يُراسػؿ وكيػؿ وزارة المػالي المراقػب

الإعػلاـ،  سػبيؿ عمػى بالصػرؼ الآمػر يُراسػؿ كمػا السػنة، الميزانية ومراقبتيا طػواؿ تن يذ قيمة الاعتمادات المالية المتبقية عف
 قػد التػي ةالإيجابيػ الاقتراحػات تقػديـ مػع الماليػة المسػجمة، والمخال ػات واجيتػو، التػي الصػعوبات تقريػره فػي يػذكر أف وعمػى
 لذلؾ. م يد يراه اقتراح وأي الميزانية، صرؼ تحسيف شروط عمى تساعد

مكمػؼ بػالتنظيـ والإشػراؼ  المػالي التطبيؽ السميـ لممنشػورات والقػرارات الصػادرة مػف الجيػات ذات الاختصػاص: المراقػب .4
دارتيا وتنشيطيا، حيث يقوـ بتكميؼ شرافو باعتباره تحت العامميف موظ يفال عمى الإدارة المالية، والرقابة المالية وا   سمطتو وا 

المصػروفات  بتن يػذ يتعمػؽ فيمػا والتشػريعات الماليػة القانونيػة القواعػد يسػاىـ فػي تطبيػؽ لػو أف يحػؽ كمػا الأوؿ، المسػؤوؿ
 مع تو يحيا وتعميميا. العمومية

أ نػاء  المػالي المراقػب عمػؿ صػميـ فػي ؿتػدخ التػي وىػي الميػاـ  :المػالي والتنظػيـ التشػريع لتطبيػؽ ميػاـ الرقابػة تن يػذ .5
 فييػا كػؿ يشػارؾ عمػؿ لطريقػة وفقًػا محػددة ال حػص والرقابػة طريقػة وأف تأشػيرتو، مػنح قبػؿ بالإن ػاؽ الالتػزاـ مراقبتػو لتن يػذ

 قرار الجية المكمؼ بيا. عمى إليو بناء المسندة ميامو مجاؿ في ومدراء الإدارات بالمصمحة كؿٌ  موظ ي
ليػا  أخػرى أعمػاؿ مػف مناسػب يػراه مػا اتخػاذ المػالي لممراقػب يجػوز :الميزانيػة عمميػات عف مترتبة ميمة أخرى بأية القياـ .6

، سبيؿ ىذه الميمة عمى جاءت وقد الميزانية، بتن يذ المتعمقة الأصمية بميامو علاقة  بموجبيػا القيػاـ يسػتطيع وىو مػا العموـ
 .بالن قة تن يذ الالتزاـ بو يقصد ذلؾ أف إلا ميزانية،ال عمميات عف ناجـ يكوف أف قانوني بشرط تصرؼ بأي
 تن يػذ مراقبػة ميامػو فػي حوؿ تقارير مكتوبة بإرساؿ مُطالب المالي المراقب :بالمالية المكمؼ لموزير تقارير سنوية إعداد .7

بداء الميزانية، بالماليػة أو مػف ينػوب  كمػؼالم الػوزير وتوجػو إلػى أو سػنوية دوريػة، التقػارير ىػذه تكػوف أف الملاحظات عمى وا 
 المستخدمة. الوزارة مع التشاور وتدعـ التقارير تٌحافظ ىذه عنو، وأف

 العموميػة، الحسف لمن قػات ولمتن يذ العامة، المصمحة ول ا:دة التنسيؽ نتيجة يُمكف :بالصرؼ للآمريف مالية نصا:ح تقديـ .8
رشػادات المػالي المراقػب يُقػدـ أف ذلػؾ  نتيجػة بالتبعيػة ويتحقػؽ رفػض، مػذكرات إصػدار لتجنػب للآمػر بالصػرؼ توجييػات وا 

 . العمومية الن قات فعالية مف المنشود اليدؼ
الأوليػة لمميزانيػة  الأعمػاؿ عمى المراقبة في المالي المراقب دور يظير :متابعتيا و ماف الميزانية تح ير في المساىمة .9

 لممصػروفات، يتػولى إيجػابي تن يػذ إلػى مناسبًا لموصػوؿ يراه ما واقتراح التن يذ عممية متابعة بعدىا مف ليتمكف منذ إعدادىا،
 وسمطتو. إشرافو ويمارسيا تحت المساعد المراقب المالي بيا يكمؼ التي المياـ تحديد المالي المراقب أيً ا

صػػادرة عػػف وزارة المػػادة السادسػػة( مػػف مدونػػة وقواعػػد سػػموؾ المراقػػب المػػالي ال)أشػػارت  :مح ػورات المراقػػب المػػالي 7.2.3
 :(22)المالية والتخطيط، يُحظر عمى المراقب المالي أو مساعديو أف يقوموا بأي عمؿ مف الأعماؿ التالية

 القياـ بالعمؿ لدي الغير سواء بمقابؿ أو بدونو دوف الحصوؿ عمى إذف مف وزارة المالية. .1
 تو.قبوؿ ىدايا أو منح أو  يرىا بأي ص ة كانت لقاء قيامو بواجبا .2
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أف يرتكػػب أي فعػػؿ مػػف أفعػػاؿ الواسػػطة أو المحسػػوبية أو يسػػتغؿ وظي تػػو لمحصػػوؿ عمػػى من عػػة لػػو أو لغيػػره سػػواء كانػػت  .3
 مباشرة أو  ير مباشرة.

 عدـ شراء أية عقارات، أو منقولات مما تطرحو الجية الق ا:ية أو الإدارية لمبيع إذا كانت تتصؿ بمياـ عممو. .4
ؿ تجاريػػة بمػػا يُمكػػف أف تحققػػو لػػو مصػػمحة فػػي مناقصػػات أو مزايػػدات أو مقػػاولات أو عقػػود ممػػا عػػدـ مزاولػػة أيػػة أعمػػا .5

 يتصؿ بمياـ عممو )ت ارب مصالح(.
 عدـ استغلاؿ وسا:ؿ العمؿ ومعداتيا لمصمحتو الشخصية. .6
خصصػة لح ظيػا، أو أو ينػزع ورقػة مػف المم ػات الم ،عدـ الاحت اظ لن سػو دوف وجػو حػؽ بأيػة ورقػة مػف الأوراؽ الرسػمية .7

 دونًا لو بذلؾ.أم ات خارج مقر عممو، ما لـ يكف مينقؿ و ا:ؽ، أو م
 عدـ القياـ بأي عمؿ يُخالؼ أحكاـ النظـ والتشريعات النافدة. .8
 :. النتائج والمناقذة1
 أف المُراقب المالي في ليبيا يقوـ بدوره في المحافظة عمى الماؿ العاـ وقت الأزمات.. 1
قامة التدابير اللازمػة فػي مجػاؿ الرقابػة والمحافظػة يمتمؾ ال .2 مراقب المالي صلاحيات واسعة في تن يذ التشريعات المالية وا 

 عمى الماؿ العاـ لمدولة.
ؿ المسػػتحقة لمدولػػة، كمػػا الإجػػراءات الك يمػػة بتحصػػيؿ الأمػػوا ويتخػػذيقػػوـ المُراقػػب المػػالي بالاشػػراؼ عمػػى إدارة الحسػػابات  .3

لإجػػراءات ال ػػرورية والتنظيميػػػة مػػف أجػػؿ  ػػػماف أمػػف الأشػػخاص والتجييػػػزات داخػػؿ المؤسسػػة بالقسػػػـ كافػػػة ا طيقػػوـ ب ػػب
 المالي.

 عدـ توفر الحماية لممراقب المالي وقت الأزمات حتى يقوـ بعممو عمى أكمؿ وجو.  .4
لتػػي يطمػػع عمييػػا، وعنػػد مسػػكو يتمتػػع المراقػػب المػػالي فػػي ليبيػػا بالسػػرية المينيػػة عنػػد دراسػػتو لممم ػػات والقػػرارات الماليػػة ا .5

 لمسجلات والدفاتر، وكشوفات المصارؼ، والو ا:ؽ المختم ة لممؤسسة.
 يقوـ المراقب المالي في ليبيا بالاقتصاد في الإن اؽ إلى الحد الأدنى في حالة الأزمات. .6
 عدـ إحالة المخال ات ذات الأ ر المالي إلى الجيات الرقابية. .7
خ ع المراقبيف المالييف لنظاـ صارـ وذلؾ بمخاطبتيـ مباشرة عف طريؽ إدارة المراقبيف المػالييف بػوزارة إف وزارة المالية تُ  .8

 المالية.
يقػػوـ المػػراقبيف المػػالييف بإرسػػاؿ تقػػارير ربػػع سػػنوية أو نصػػؼ سػػنوية أو سػػنوية بخصػػوص الن قػػات والإيػػرادات إلػػى إدارة  .9

 المراقبيف المالييف بوزارة المالية.
 رؼ المراقب المالي عمى متابعة القسـ المالي والمخازف لممؤسسات التي يُراقب عمييا.يُش .10
 تهصيات:. ال4
 التي توصمت إلييا الدراسة، يوصي الباح اف بما يمي:  اءً عمى النتا:بن 
، وأف يكػػوف عمػػى والخبػػرة العمميػػة الكافيػػة ،أف تتػػوفر لػػدى المػػراقبيف المػػالييف درجػػة كافيػػة مػػف التأىيػػؿ العممػػي المناسػػب .1

معرفػػة ودرايػػة بمبػػادئ ومعػػايير المحاسػػبة والمراجعػػة المتعػػارؼ عمييػػا، مػػع  ػػرورة التركيػػز عمػػى مواكبػػة التطػػورات الحدي ػػة 
 لممينة.
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وسػموكيات المينػة، لتكػوف أساسًػا يػتـ الإسترشػاد  ومدابيجب الإلتزاـ مف قبؿ المراقبيف المالييف بالعمػؿ عمػى تبنػي قواعػد  .2
 ـ أية عممية مف سمطاتيـ والقياـ بيا.بو عند إتما

يجػػػب عمػػػى المػػػراقبيف المػػػالييف المحافظػػػة عمػػػى الاسػػػتقلالية التامػػػة، ودعػػػـ ىػػػذا التوجػػػو بقػػػدر الامكػػػاف مػػػف خػػػلاؿ و ػػػع  .3
 والمحددات التي يتـ مف خلاليا عدـ التأ ير عمى ىذه الاستقلالية، ومف  ـ انخ اض مستوى أداء جودة عمميـ. ال وابط

فريقػػو مػػف المػػراقبيف  تزويػػد ى المراقػػب المػػالي التخطػػيط المسػػبؽ والتن يػػذ السػػميـ لعممػػو، بالإ ػػافة إلػػى  ػػرورةيجػػب عمػػ .4
 المالييف المساعديف بالنشرات والتعميمات وما يُستجد مف أمور في مجاؿ عمميـ.

 ا أ ر مباشر عمى الميزانية.مشاركة المراقبيف المالييف في دراسة النصوص والتشريعات المالية والتنظيمية، والتي لي .5
 ػػػرورة متابعػػػة المراقػػػب المػػػالي لأحػػػدث المنشػػػورات والتعميمػػػات والقػػػرارات الصػػػادرة مػػػف إدارة المػػػراقبيف المػػػالييف بػػػوزارة  .6

 المالية، حتى لا يقع في المحظور.
الرقابيػػػػػة ذات  يجػػػػب عمػػػػػى المراقػػػػػب المػػػػػالي إحالػػػػػة المخال ػػػػػات ذات الأ ػػػػػر المػػػػالي فػػػػػي الوقػػػػػت المناسػػػػػب إلػػػػػى الجيػػػػػات .7

 الاختصاص م ؿ: ديواف المحاسبة والرقابة المالية.
يجب عمى الجيات ذات الاختصاص أف توفر الحماية لممراقب المالي ػػػػػػػ خاصة وقت الأزمات ػػػػػػ حتى يقػوـ بعممػو عمػى  .8

 أكمؿ وجو. 
لإرتقػػاء بمسػػتوى عمػػؿ المػػراقبيف المػػالييف يوصػػي البػػاح يف بتوجيػػو المزيػػد مػػف دراسػػات والأبحػػاث المسػػتقبمية، حتػػى يػػتـ ا .9

 والمساعديف ليـ بأرقى المستويات لممحافظة عمى الماؿ العاـ.
دراسة مستقبمية مف خلاؿ إطار مقترح لمػربط بػيف عمػؿ المراقػب المػالي وديػواف المحاسػبة الميبػي لممحافظػة عمػى المػاؿ . 10

 العاـ لمدولة.
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