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 الملخص
مع تطور المجتمعات الإنسانية ظهرت أنماط جديدة من الجرائم، وعميه فإن الفساد الإداري هوو العامول ااساسوي فوي انهيوار      

دولووة دون أاووره، فهووو متفشووي فووي الوودول المتقدمووة وضوع  الوودول دااميووا واارجيووا، وانتشووار  لا يقتتوور عموو  مجتمووع مووا أو عموو  
 والنامية عم  حد سواء.

إن نشوور العوودل والمسوواواة فووي المجتمووع والعموول عموو  حمايووة المتوومحة العامووة وتقووديمها عموو  المتووال  الااتووة ل فووراد موون أهووم 
توحاب هو   المنوافع الوتوول مقومات تطور المجتمعات والدول، والحتول عم  المنافع هو هد  لجميوع النواس، لو لح يحواول أ

إليها بكافة الطرق، ومنها يعم الفساد، وتتراجع قيمة الوظيفة العامة ويتب  الشاص مالكا لا عاملا فيها، فأضحت ظاهرة الفساد 
 ظاهرة عالمية في غاية الاطورة.

لتوال  الليور، حيوث يوؤدي ونتيجة له ا يحاول أتحاب النفوو  اسوتللال نفوو هم مون أجول تاطوي القووانين والحتوول عمو  منوافع 
لوو لح يعوود الفسوواد ظوواهرة عالميووة ؛و  العموووميين والمووواطنين فووي المجتمووعانعوودام المسوواواة التووي تقضووي عموو  ال قووة مووا بووين الموووظفين 

اطيورة  ات دلالات وايموة مسوت ماتمو  الجوانوب السياسوية والاقتتوادية والاجتماعيوة والإداريوة، وتعتبور جريموة اسوتللال النفووو  
الجرائم التي تواجه المجتمعات كافة، ومن أهم القضايا التي لا تزال ت ير الجدل، ومواجهوة هو   الجريموة تتطموب منظوموة من أهم 

عمال الآليات القانونية والمؤسساتية لموقاية من جريمة استللال النفو .  قانونية شاممة، و لح من الال اتاا  التدابير اللازمة وا 

 قانون، جريمة، فساد، استللال، نفو الموظ ، ال الكلمات الدالة:

Abstract 
          With the development of human societies, new types of crimes have emerged. Accordingly, administrative 
corruption is the main factor in the collapse and weakness of countries internally and externally, and its spread is 
not limited to one society or to one country without another. It is widespread in developed and developing countries 
alike. 
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Spreading justice and equality in society and working to protect the public interest and prioritizing it over the private 
interests of individuals are among the most important components of the development of societies and countries. 
Obtaining benefits is a goal for all people. Therefore, the owners of these benefits try to access them by all means, 
including corruption, the value of the public job declines, and it becomes... The person is an owner, not a worker, 
so the phenomenon of corruption has become an extremely dangerous global phenomenon. 

As a result, influential people try to exploit their influence in order to bypass laws and obtain benefits for the benefit 
of others, which leads to a lack of equality that destroys trust between public officials and citizens in society. 

Therefore, corruption is a dangerous global phenomenon with serious implications that affect various political, 
economic, social and administrative aspects. The crime of exploiting influence is considered one of the most 
important crimes facing all societies, and one of the most important issues that still raises controversy. Confronting 
this crime requires a comprehensive legal system, by taking The necessary measures and implementation of legal 
and institutional mechanisms to prevent the crime of abuse of influence. 

Keywords: Employee, law, crime, corruption, exploitation, influence. 
 :مقدمة     

اتا  الفساد الإداري من ااجهزة الإدارية مقرا له، فتلملل فوي الوظيفوة العاموة، وسويطر عمو  الموظو  العوام، الو ي  
ق كاهول الدولوة الميبيوة ااتوة، والودول العربيوة عاموة، يرتكب جرائم تال بواجبات وظيفتوه كاسوتللال النفوو ، الو ي طالموا أرهو

وك لح المجتمع الدولي، وااتة الماتتوون فوي مجوال دراسوة السياسوة الجنائيوة، لموا تويقن هوؤلاء بوأن النتووص العقابيوة لا 
 تأتي  مارها إلا بمكافحة جرائم الفساد.

النفووو  الوتووول إلوو  هوو ا الهوود  باسووتادام جميووع إن الحتووول عموو  المنووافع هووو هوود  جميووع النوواس، لهوو ا يحوواول أتووحاب 
الوسائل والسبل، واستعمال نفو هم من أجل تاطي جميوع القووانين لمحتوول عمو  المنوافع اشوااص معينوين ليسووا أهولا لهوا 

 بطرق غير شرعية متاطين ب لح جميع القوانين والتنظيمات.
يووا يممووح نفووو ا سياسوويا أو اجتماعيووا باسووتللال نفووو   موون فعنوودما يقوووم توواحب النفووو  سووواء كووان موظفووا عامووا أو شاتووا عاد

أجل تحقيق منافع غير مستحقة له أو للير  مقابل مزية، فإن ه ا يؤدي إل  انعدام المسواواة ونوزع ال قوة بوين الموواطن وأجهوزة 
الاسوتجابة لتوواحب  الدولوة. فعموة التجوريم أن النفوو  عنود اسوتادامه يولود نسوبة موون القهور لوده الجهوات اااوره يحممهوا عمو 

 النفو  فيتحقق الاستللال.
: إن ظوواهرة اسووتللال النفووو  أتوبحت جريمووة منتشوورة فووي أغمووب دول العوالم، وتاتموو  نسووبتها موون دولووة إلوو  مهضــها الدراســة

أاره، و لح راجع إل  وسائل مكافحتها والحد منها وموده تطبيوق القوانون، فهوي جريموة تهودد المون الاقتتوادي والاجتمواعي 
سياسي، وتامق جوا من الفوضو  وعودم الاسوتقرار دااول كيوان الدولوة، فكانوت هو   الدراسوة لالآليوات المؤسسواتية لمتتودي وال

 لجريمة استللال النفو  في القانون الميبي(.
 : تهد  هو   الدراسوة إلو  معرفوة ظواهرة اسوتللال النفوو  وموا لهوا مون توأ يرات سومبية مون إاولال بمبودأ المسواواةأهداف البحث

 بين أفراد المجتمع أمام مرافق الدولة، وكيفية التتدي لها من أجهزة الدولة المؤسساتية.
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 المبحث الأول 
 ماهية جريمة استغلال النفهذ

يعوور  اسووتللال النفووو  بأنووه الاسووتفادة موون السوومطة أو قوودرة التووأ ير بتووورة قانونيووة أو غيوور مشووروعة، وبووالرغم موون أن معظووم 
القانون الجنائي تناولوا ه   الجريمة إلا أن البعض منهم فقط وضع تعريفا محددا لها، استمد  معظمهم مون النتووص فقهاء 

 القانونية الااتة بجريمة استللال النفو  في قوانين دولهم العقابية.
 : التعريف الاصطلاحي لجريمة استغلال النفهذ -أولا 

لتحقيوق منوافع أو الوتووول إلو  غايوات لا تقووع فوي دائورة أعمووال وظيفوة توواحب تعور  بأنهوا: لالسووعي لوده السومطات العامووة 
. أو أنهووا: لاسووتادام النفووو  أيووا كووان متوودر  لووده جهووة عامووة أو ااتووة لمحتووول عموو  منفعووة ماديووة أو معنويووة أو 1النفووو (

 .2لمتمحة الفاعل أو اللير( –مقابل  –غاية معينة 
 : استغلال النفهذالتعريف القانهني لجريمة  -ثانيا 

نمووا اكتفووت ببيووان تووورة جريمووة  درجووت القوووانين العقابيووة العربيووة عموو  عوودم تعريوو  جوورائم اسووتللال النفووو  فووي نتوتووها، وا 
 استللال النفو .

 وتبين من استقراء التشريعات العقابية المقارنة في تجريم استللال النفو  أنها تنقسم إل  م هبين أساسيين، وهما:
: موو هب التوسووع فووي التجووريم ليشوومل كوول نفووو  تووم اسووتللاله لتحقيووق فائوودة أو مقابوول غيوور مشووروع، سووواء كووان لالمــبها الأو

 نفو ا ااتا نتيجة لمركز اجتماعي أو سياسي أو اقتتادي أو كان نفو ا وظيفيا. 
مزيوة مون أي  ويقوم ه ا الم هب عم  التوسع في تجوريم اسوتللال النفوو  سوواء كوان اللورض مون أي منهموا الحتووص عمو 

 نوع لمتمحة مقدم العطاء أو الوعد به.
( التوي توونص عموو  أنوه: لكوول موون 106ومون أم مووة القووانين التووي تأاوو  بهو ا الموو هب؛ قوانون العقوبووات المتووري، فوي المووادة ل

أيوة  طمب لنفسه أو للير  أو قبل أو أا  وعدا أو عطية لاستعمال نفو  حقيقي أو مزعوم لمحتول أو لمحاولة الحتوول مون
سوومطة عامووة عموو  أعمووال أو أواموور أو أحكووام أو قوورارات أو نياشووين أو التووزام أو توورايص أو اتفوواق توريوود أو مقاولووة أو عموو  

مون هو ا  104وظيفة أو ادمة أو أية مزية من أي نوع يعد في حكم المرتشي ويعاقب بالعقوبة المنتوص عميها في الموادة 
وبلرامووة لا تقوول عوون مووائتي جنيووه ولا يزيوود عموو  امسوومائة جنيووه أو بإحووده هوواتين القووانون إن كووان موظفووا عموميووا وبووالحبس 

(، 2فقوووورة  432/11م، فووووي المووووواد ل1994العقوووووبتين فقووووط فووووي ااحوووووال اااووووره(. وأيضووووا القووووانون الفرنسووووي الجديوووود لسوووونة 
غراموة مميوون فرنوح ( بأنوه: ليعاقوب بوالحبس مودة عشور سونوات و 2فقرة  432/11(، فتقضي المادة ل433/2(، ل344/1/2ل

كل شاص أمين لسمطة عامة أو مكم  بادمة مهمة عامة أو تاحب تفة نيابية عامة طموب أو قبول بليور توورة مباشورة 
أو غير مباشرة عطية أو وعد بها أو هبوة أو هديوة أو فائودا أيوا كانوت لاسوتللال نفوو  حقيقوي أو مزعووم لمحتوول مون سومطة 

مون  ات القوانون  433ئ  أو تفقات أو أي قرار آار لتال   ي الشأن(، أموا الموادة أو إدارة عامة عم  امتيازات أو وظا
في فقرتها ال انية وال ال ة جاء نتها: ليعاقب بالحبس لمدة عشر سنين وغرامة مميون فرنح من عورض بليور حوق مباشور أو 

مطة العامووة وشوواص مكموو  بمهمووة غيوور مباشوورة عطوواء أو وعوودا بعطوواء أو هبووة أو هديووة أو فائوودة أيووا كانووت عموو  أمووين السوو
                                                      

 .22الإسكندرية/ متر لبدون تاريخ(، ص  –القسم الااص، منشأة المعار   –د. رميس بهنام، قانون العقوبات  1
القواهرة/  –م، دار الفكور العربوي 1975دراسوة مقارنوة، الطبعوة ااولو   –، جرائم الرشوة واستللال النفو  في التشريع المتوري د. تلاح الدين عبدالوهاب 2

 .142متر، ص 
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ادمووة عامووة أو شوواص توواحب تووفة نيابيووة عامووة ليسووتلل نفووو   الحقيقووي أو المزعوووم لمحتووول موون إدارة أو سوومطة عامووة 
عم  امتيازات أو وظائ  أو تفقات أو أي قرار آار لتال   ي الشوأن، ويعاقوب بالعقوبوة السوابقة مون اسوتجاب بليور حوق 

ة توادرة موون أمووين السوومطة العاموة أو شوواص مكموو  بمهمووة ادموة عامووة أو شوواص توواحب لطمبوات مباشوورة أو غيوور مباشوور 
تفة نيابية عامة محمها عطية أو وعد بها أو هبة أو هديوة أو فائودة أيوا كانوت بهود  اسوتللال نفوو   بالشوروط المو كورة فوي 

 الفقرة ال انية(.
وظيفي فحسوب، أي قتور هو ا المو هب الفعول الإجراموي : ه ا الم هب قتر التجوريم عمو  اسوتللال النفوو  الوالمبها الثاني

عم  النفو  الوظيفي ال ي يمارسه موظ  عام أو من هوو فوي حكموه، بوأن يسوتلل نفوو   الحقيقوي أو المزعووم لوده السومطات 
 العامة لادمة متال  بعض اافراد أو لتحقيق منافع شاتوية لهوم مقابول فائودة أو عطيوة يتقاضواها، وفوي مقدموة التشوريعات

(، والتووي جوواء نتووها: ليعوود قانونووا فووي حكووم المرتشووي 227التووي تأاوو  بهوو ا الموو هب قووانون العقوبووات الميبووي بوونص المووادة ل
ويعاقب بالعقوبات المنتوص عميها فوي الموادة السوابقة كول موظو  عموومي طموب لنفسوه أو لليور  أو قبول أو أاو  عطيوة أو 

ره لاسوتعمال نفوو  حقيقوي أو مزعووم لمحتوول أو محاولوة الحتوول مون وعدا بشيء لا حق له فيه نقدا كان أو أي فائدة أا
أيووة سوومطة عامووة أو أيووة جهووة ااضووعة لإشوورافها عموو  أعمووال أو التووزام أو مقاولووة أو اتفوواق توريوود أو توورايص أو أوامووور أو 

 قرارات أو أحكام أو وظيفة أو ادمة أو رتبة أو أوسمة أو أية مكافأة أو مزية من أي نوع(.
 أركان جريمة استغلال النفهذ: –ثالثا 
: لكي تتحقق جريمة استللال النفو  يجب أن تتوافر في الجاني تفة الموظ  العوام، إ  أن  بووت الركن المفترض .1

 ه   التفة فيه هي قوام اركن المفترض لها.
ـــركن المـــادي .2 بقيوووام  تتحقوووق جريموووة اسوووتللال النفوووو  1م(1979/ 2( مووون القوووانون رقوووم ل29: طبقوووا لووونص الموووادة لال

الموظوو  العووام لطمووب لنفسووه أو لليوور  أو القبووول أو اااوو  لعطيووة أو وعوود بشوويء غيوور مسووتحق أو لا حووق لووه فيووه، 
سواء كان نقدا أو أية فائدة أاره، نظير استعمال نفو   الحقيقي أو المزعوم، لمحتول من أية سمطة عامة أو أيوة 

أو اتفاق توريد أو ترايص أو أوامر أو قرارات أو أحكوام أو جهة ااضعة لإشرافها عم  أعمال أو التزام أو مقاولة 
 .2وظيفة أو رتبة أو أوسمة أو أية مكافأة أو مزية من أي نوع(

: جريمووة اسووتللال النفووو  تعوود أحوود تووور الجريمووة العمديووة التووي يتطمووب لقيامهووا أن يتحقووق ركنهووا الــركن المعنــهي  .3
 .3العام، وال ي قوامه ضرورة توافر عنتري العمم والإرادة المعنوي، متم لا في القتد الجنائي العام لمموظ 

 
 
 
 
 

                                                      
 .17، السنة 23م، العدد 1979م. الجريدة الرسمية لسنة 1979ابريل  29م بشأن الجرائم الاقتتادية. تدر في 1979لسنة  2القانون رقم  1
 م( بشأن الجرائم الاقتتادية.2/1979( من القانون رقم ل29ة لالماد 2
 –موة فوي ليبيوا موس  مسعود ارحومه، مده فاعمية الحماية الجنائية للإدارة العامة في مواجهوة ظواهرة اسوتللال النفوو ، بحوث مقودم إلو  موؤتمر الإدارة العا 3

 .398بيا، ص بنلازي/ لي –الواقع والطموحات، مركز بحوث العموم الاقتتادية 
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 المبحث الثاني 
 الآليات المؤسداتية لمكافحة جريمة استغلال النفهذ 

تمعووووب المؤسسووووات دورا محوريووووا فووووي تجسوووويد القوووووانين وتنفيوووو ها عموووو  أرض الواقووووع، فووووالنص القووووانوني لا يحيووووا إلا فووووي بيئووووة 
الااتتاتووات والتوودالات، ولهوو ا فووإن ااجهووزة والمؤسسووات المعنيووة بمكافحووة الفسوواد لا مؤسسوواتية سووميمة تتضوو  فيهووا حوودود 

تقووول شوووأنا فوووي محاربوووة الفسووواد الإداري مووون اانظموووة القانونيوووة الجنائيوووة التوووي يعمووود المشووورع الميبوووي عمووو  تكريسوووها مووون اووولال 
 .1التشريعات التي تم إتدارها لموقاية من آ ار جرائم الاستللال الوظيفي

 مكافحة جريمة استغلال النفهذ في قانهن ديهان المحاسبة الليبي: – أولا
م(، المعوودل بالقووانون رقووم 1955/ 21تووم إنشوواء ديوووان المحاسووبة الميبووي منوو  عوودة سوونوات، و لووح وفقووا احكووام القووانون رقووم ل

م( 2013/ 19قووم لم، و لووح بموجووب القووانون ر 2013م(، وقود تووم إعووادة تنظيمووه عوودة موورات، وكووان آارهووا سوونة 1962/ 22ل
 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة ولائحته التنفي ية وتعديلاته.

حيووث أن ديوووان المحاسووبة الميبووي يعوود هيئووة مسووتقمة تمحووق بالسوومطة التشووريعية، ويهوود  إلوو  تحقيووق رقابووة فعالووة عموو  المووال 
ة الميبيوة، والكشو  عون الماالفوات الماليوة فوي العام، وبيان أوجه النقص والقتور في القوانين والموائ  المعمول بها في الدولو

الجهوووات الااضووووعة لرقابتووووه، وتقيوووويم أداتهووووا، حيوووث تتم وووول رؤيتووووه فووووي العموووول بكفووواءة وفاعميووووة واقتتوووواد، و لووووح وفووووق أفضوووول 
 .2لةالممارسات الرقابية والمعايير المهنية، وتحقيق رقابة فعالة عم  المال العام، وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة والمساء

وبنوواء عموو  مووا تقوودم ياووتص الووديوان بالكشوو  عوون الماالفووات التووي يرتكبهووا الموووظفين والمسووتادمين فووي الجهووات الااضووعة 
حالتها لجهات الااتتاص، وفوي هو ا الشوأن حوددت الموادة ل ( مون قوانون ديووان 53لرقابته، ومن  م ضبطها والتحقق منها وا 

( قوود ألزمووت الووديوان بمراعوواة 54فووي نطوواق توولاحياته، بينمووا نجوود المووادة ل المحاسووبة طبيعووة الماالفووات الماليووة التووي توودال
القوووانين الااتووة والمنظمووة لمجوورائم الجنائيووة فيمووا ياووص إجووراءات التكييوو  والإحالووة إلوو  جهووات الااتتوواص، و لووح فيمووا 

 ريمة استللال النفو .يكتشفه الديوان أ ناء ممارسته لمهامه الرقابية احد الجرائم الاقتتادية والتي من بينها ج
م، حيوووث يقووووم بتقوووويم عمووول 2012وكعادتوووه كووول سووونة فقووود دأب ديووووان المحاسوووبة عمووو  إتووودار تقوووارير  السووونوية منووو  العوووام 

دارات الدولة ماليا ويبودي ملاحظاتوه عمو  الماالفوات ويطالوب بتسوويتها وفقوا احكوام القوانون رقوم ل م( 19/2013مؤسسات وا 
 المحاسبة.بشأن إعادة تنظيم ديوان 

وبالفعل فإن تقارير ديوان المحاسبة تناولت عدة مسائل مهمة وأوضحت العديد من النقاط المهمة التي تعكس مستوه الفسواد 
والنهب في الدولوة، م ول مسوألة الاعتموادات المتورفية والتوي حود ت فيهوا تجواوزات عودة، وغابوت فيهوا معوايير العدالوة وتكوافؤ 

ث تكوررت أسوماء شوركات بعينهوا، مموا يعنوي وجوود فسواد ومحابواة، ومون اام موة البوارزة توورط الفرص في من  الموافقات، حيو
مدير إدارة الرقابة عم  المتار  والنقد بمتر  ليبيا المركزي واستللال منتبه في القيام بتترفات تنودرج تحوت الوسواطة 

تجواوز  لتولاحياته وسومطاته، بالإضوافة إلو  تعارضوها والمحسوبية والمحاباة وماالفة التشريعات والنظم المالية والمترفية، و 

                                                      
 .168م، ص 2022االد ابزيم ، وعمي محمد حامد، حماية الوظيفة العامة من مجمة جامعة سبها لمعموم الإنسانية  1
 .4م، ص 2017/ 6، 1ديوان المحاسبة الميبي، ع  –ديوان المحاسبة الميبي، مجمة الرقابة المالية  2



117 

 

مع طبيعة عممه الرقابية وتفقد  الاستقلالية تجا  بعض المتار  التي يطمب منهوا بموجوب مكاتبوات رسومية تنفيو  اعتموادات 
 .1لتال  شركات محددة بالماالفة

 مكافحة جريمة استغلال النفهذ في قانهن هيئة الرقابة الإدارية: -ثانيا 
رقابة الإدارية هي عممية تسوتطيع إدارة المؤسسوة مون الالهوا التعور  عمو  موده تطوابق إجوراءات التنفيو  واطواتوه ووسوائمه ال

مع الاطط الموضوعة، وعند اكتشا  انحرافات فوي التنفيو  أو ضوع  فوي ااداء، أو أي سوبب قود يوؤ ر عمو  سوير عمميوات 
ا  التوودابير اللازمووة التووي موون شووأنها التتووحي  والتوجيووه والإرشوواد، وفووي التنفيوو  وتحقيووق ااهوودا ، بحيووث يمكوون أن تقوووم باتاوو

ضوء  لح فإن لمرقابة الإداريوة علاقوة بمجوالين مهموين مون مجوالات العمول فوي أيوة مؤسسوة، وهموا المتابعوة والتقيويم، ومراقبوة 
 .2في إطار أهدا  المؤسسةالإنجاز وااداء، وعميه فهي تهتم بتنظيم الجهود الااتة بالعمل وفقا لماطط والبرامج 

مفهوووم الرقابووة هووو مووا يجمووع بووين كافووة هوو   الاتجاهووات فووي كوول متكاموول، بحيووث يمووزج بووين عناتوور كوول منهووا، ويجعوول منهووا 
 مزيجا أو اميطا واحدا يتلاءم مع ماتم  المواق  وكافة الظرو .

مووا انتهجووه بعووض موون فقهوواء وكتوواب الإدارة أو بمعنوو  آاوور يجعوول منهووا تعريفووا أو مفهومووا يتسووم بالشوومولية والعموميووة، وهوو ا 
 .3العامة

إن الرقابة الإدارية هي سمطة رقابية مستقمة تمارس مهام الرقابة عم  ااعمال الإدارية دون المساس بااتتاتات الجهوات 
 .4الااضعة لرقابتها، وهي بالتالي لا تمارس كأتل عام أعمال التحقيق الإداري أو الجنائي إلا است ناء

إن من أهم ااتتاتات الرقابة الإدارية بموجب قانون إنشوائها هوو التحوري والفحوص، إ  تتوول  الهيئوة التحوري حوول أعموال 
الإدارة العامة والتترفات التي تتدر عنها. فمها بو لح حوق فحوص الو وائق الإداريوة بالجهوات الااضوعة لرقابتهوا، و لوح مون 

( مون القوانون، والتوي جواء 30ن تره لزوما ل لح، وهو ما نتت عميوه الموادة لالال الإطلاع عم  كافة الو ائق واستدعاء م
( مون اللائحوة التنفي يوة لمقوانون 16فيها: لوله حق استدعاء من يره لزوما لسماع أقوالوه(. وكو لح موا جواء فوي نوص الموادة ل

لوه إموا فوي مقور الهيئوة وفقوا لموا م( والتي جاء فيها: لكما لوه سوماع وضوبط أقووال مون يوره لزوموا لسوماع أقوا20/2013رقم ل
 تقتضيه ظرو  الواقعة(.

ولا يق  دور هيئة الرقابة الإدارية في مجال مكافحة الفساد عم  التحري لكش  الجرائم والماالفات الإدارية فقط، بول يتعودا  
بوداء الورأي بشوأنها لمتأكود مون فاعميتهوا، كمو ا أن لمهيئوة الحوق فوي إبوداء الورأي لدراسة القوانين والموائ  المتعمقة بعمول الإدارة وا 

في من يرشحون لشلل وظوائ  عميوا بالدولوة، متو  موا طموب منهوا  لوح. ولممارسوة الهيئوة لااتتاتواتها فقود منحهوا المشورع 
بموجووب القووانون عوودة وسووائل فووي سووبيل التحووري والفحووص بمووا يمكنهووا موون الوتووول لمكافحووة فعميووة لمفسوواد الإداري ويوتوومها 

                                                      
م، 2017تقريوووووووور ديوووووووووان المحاسووووووووبة  –مركووووووووز دعووووووووم التحووووووووول الووووووووديمقراطي وحقوووووووووق الإنسووووووووان، فسوووووووواد حكووووووووومي مموووووووونهج وعجووووووووز عوووووووون المحاسووووووووبة  1

https://daamdth.org/archives/7897   
ماالفوة مبوودأ المشووروعية سووببا، مجمووة البحوووث الفقهيووة والقانونيووة، العوودد  –الإداري سوامي لطفووي محموود أبوزويوودة، دور ااجهووزة الرقابيووة فووي مكافحووة الفسوواد  2
 .4757هو، كمية الشريعة والقانون بدمنهور، جامعة اازهر/ متر، ص 1445م/ 2023(، إتدار أكتوبر 43ل
 –عية الإسووولامية، مكتبوووة الفووولاح لمنشووور والتوزيوووع دراسوووة عمميوووة وعمميوووة فوووي الووونظم الوضووو –د. رمضووان محمووود بطووويخ، الرقابوووة عمووو  أداء الجهووواز الإداري  3

 .22م، ص 2010القاهرة/ متر 
وتعديلاتووه  2013لسوونة  20دراسووة فووي القووانون رقووم  –د. محفوووظ عمووي عمووران تووواتي، نطوواق ااتتوواص هيئووة الرقابووة الإداريووة بمكافحووة الفسوواد فووي ليبيووا  4

 .6م، ص 2021د من المنظور التشريعي، كمية الشريعة والقانون، الجامعة ااسمرية الإسلامية ولائحته التنفي ية، المؤتمر العممي ااول: مكافحة الفسا

https://daamdth.org/archives/7897
https://daamdth.org/archives/7897
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كمووا لهووا فووي سووبيل القيووام بعممهووا الرقابووة الفرديووة ل شووااص  وي العلاقووة بالموضوووع محوول التحووري، ولهووا . 1لمكووامن القتووور
أيضوا الاسوتعانة بوالابراء وسوماع الشوهود بشووأن الوقوائع والمسوائل التوي يوتم التحوري عنهووا سوعيا لإ بوات هو   الوقوائع أو التأكوود 

 منها.
 الهيئة الهطنية لمكافحة الفداد: مكافحة جريمة استغلال النفهذ في قانهن  –ثالثا 

م( أنشئت الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، حيث تتمتوع 2012/ 63م( المعدل لمقانون رقم ل2014/ 11بموجب القانون رقم ل
داري.  الهيئة بالشاتية الاعتبارية ويكون لها استقلال مالي وا 

إل  تحديد الجرائم التي تعد جرائم فسواد ووجود المشورع نفسوه ممزموا بتحديود هو   الجورائم فوي ظول  2لجأ المشرع في ه ا القانون
ه ا القانون حتو  يتسون  لمهيئوة معرفوة حودود ونطواق ااتتاتواتها و لوح لعودم وجوود قوانون آاور يحودد جورائم الفسواد تحديودا 

 له   الجرائم. –جامعا مانعا  –واضحا 
الكش  والتحري عن جرائم الفساد، كموا أن لرئيسوها أن يوأمر بتجميود أي أمووال يشوتبه فوي إن من ضمن ااتتاتات الهيئة 

، ولوه أيضوا أن يوأمر بوالحجز الإداري فوي حالوة  بووت الجريموة طبقوا لمتشوريعات النافو ة، كموا 3أنها متحتمة من جريمة فسواد
المشووتبه فيووه بارتكوواب جريمووة موون جوورائم أن لموووظفي الهيئووة يتمتعووون بتووفة مووأمور الضووبط القضووائي الاطوولاع عموو  دفوواتر 

 .4الفساد، ولهم حق الاطلاع عم  كافة المستندات حت  ولو كانت سرية
( من القانون بتحديد ااتتاتات الهيئة بتعداد جرائم الفساد التي تاتص بها الهيئة، حيث نتت عمو  3/7وجاءت المادة ل

اووص، ....( وعووددت هوو   الجوورائم عوون طريووق الإحالووة إلوو  قووانون أنووه: لالقيووام بووالتحري والكشوو  عوون جوورائم الفسوواد وعموو  اا
 تجريمها والمتم ل في قانون العقوبات أو القوانين الااتة المكممة له أو الإحالة إل  اتفاقية اامم المتحدة لمكافحة الفساد.

 المبحث الثالث
 تجريم الفداد واستغلال النفهذ في القانهن الليبي والمقارن 

 تجريم الفداد في قانهن العقهبات الليبي:  -أولا 
موون اسووتقراء نتوووص قووانون العقوبووات الميبووي نجوود بعووض النتوووص التووي جوورم بهووا المشوورع ظوواهرة الفسوواد والتووي يمكوون أن 

 تساعد في الحد منها ومواجهتها، ومن أبرز ه   النتوص:
بوووالنفو  بقولهوووا: ليعاقوووب بالسوووجن كووول موظووو   ( مووون قوووانون العقوبوووات أنمووواط الرشووووة والمتووواجرة226جرموووت الموووادة ل .1

عمومي طمب لنفسه أو للير  أو قبل أو أا  عطية أو وعد بشيء لا حق لوه فيوه نقودا كوان أو أي فائودة أاوره اداء 
عموووول أو للامتنوووواع عوووون عموووول موووون أعمووووال وظيفتووووه أو يعتقوووود اطووووأ أو يووووزعم أنووووه موووون أعمووووال وظيفتووووه أو للإاوووولال 

 بواجباتها(.
( من قانون العقوبات استللال النفوو  بقولهوا: ليعود قانونوا فوي حكوم المرتشوي ويعاقوب بالعقوبوات 227جرمت المادة ل .2

المنتوص عميها في المادة السابقة كل موظ  عمومي طمب لنفسه أو للير  أو قبل أو أا  عطيوة أو وعودا بشويء 
محتوول أو محاولوة الحتوول مون أيوة لا حق له فيه نقدا كان أو أي فائدة أاوره لاسوتعمال نفوو  حقيقوي أو مزعووم ل

                                                      
 .7د. محفوظ تواتي، المرجع السابق، ص  1
 .613م، ص 2014، 3، السنة 6م( بإنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، الجريدة الرسمية، العدد 2014/ 11القانون رقم ل 2
 م( بإنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.11/2014نون رقم ل( من القا4المادة ل 3
 م( بإنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.11/2014( من القانون رقم ل5المادة ل 4
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سمطة عامة أو أية جهة ااضعة لإشورافها عمو  أعموال أو التوزام أو مقاولوة أو اتفواق توريود أو تورايص أو أوامور أو 
 قرارات أو أحكام أو وظيفة أو ادمة أو رتبة أو أوسمة أو أية مكافأة أو مزية من أي نوع(.

تتحقوق بوه جريموة اسوتللال النفوو  التوي تعتبور توورة مون توور جورائم الفسواد  يفهم من ه ا النص أن النشاط الإجرامي الو ي
هووو أن يقوووم بهوو   الجريمووة موظوو  عمووومي، ويجووب أن يتوودر منووه نشوواط إجرامووي، أمووا اااوو  أو قبووول الوعوود بشوويء مووا أو 

، فسوواوه المشوورع هديووة أو عطيووة توودرعا بنفووو   الحقيقووي أو المزعوووم بلوورض الحتووول عموو  مزيووة لمليوور موون أيووة سوومطة عامووة
 بينها وبين الرشوة.

( استللال الوظيفة لممتمحة الااتوة، حيوث تقوول: ليعاقوب بوالحبس مودة لا تقول عون سوتة 233كما جرمت المادة ل .3
أشووهر كوول موظوو  عمووومي يحتوول لنفسووه سووواء مباشوورة أو عوون طريووق غيوور  أو بأفعووال ماتمفووة عموو  منفعووة موون أي 

ا وظيفته(. فويفهم مون هو ا الونص أن النشواط الإجراموي الو ي تتحقوق بوه هو   عمل من أعمال الإدارة التي يمارس فيه
الجريمووة هووو أي نشوواط يباشوور  الموظوو  يكووون موون شووأنه منفعتووه الااتووة موون اوولال المتوومحة العامووة التووي يتووول  

 .1رعايتها أو الإشرا  عميها
 تجريم استغلال النفهذ في القهانين المقارنة: -ثانيا 
 النفهذ في التذريع الفرندي:جريمة استغلال  .1

اتووص المشوورع الفرنسووي مجموعووة موون العقوبووات ااتوومية عموو  كوول موون جريمووة اسووتللال النفووو  والجوورائم التووي تقووع عموو  
 ااموال العامة.

( موون قووانون العقوبووات 11-432فنجوود ان المشوورع الفرنسووي بالنسووبة لجريمووة اسووتللال النفووو  والمنتوووص عميهووا فووي المووادة ل
 يورو(. 1.000.000د اتص له   الجريمة عقوبة تتراوح مدتها عشرة أعوام وبلرامة تقدر لالجديد، ق

ويلاحوظ أن المشوورع الفرنسووي قوام برفووع مبمووا اللراموة الماتووص لهوو   الجريموة مقارنووة بالقووانون السوابق، و لووح بسووبب اطووورة 
د مون ناحيوة وعمو  المتومحة العاموة مون ناحيوة ه   الجريمة وانتشارها بشكل كبير، وما تامفه من نتائج سومبية عمو  الاقتتوا

 أاره.
ك لح نجد أن المشرع الفرنسي قد جمع نتوص كل من جريمة الرشوة واستللال النفو  في قانون العقوبات الجديد فوي نوص 

 ( من قانون العقوبات الفرنسي القديم.182 – 177واحد، مقارنة بالقانون القديم، حيث كانت موزعة بين المواد ل
( عموو  العقوبووات التكميميووة لجوورائم الاعتووداء 432/17المشوورع الفرنسووي أيضووا فووي قووانون العقوبووات الجديوود فووي المووادة ل ونووص

عمووو  اامووووال العاموووة، وهوووي نفسوووها المقوووررة فوووي القوووانون القوووديم، والتوووي يجوووب عمووو  القاضوووي أن ينطوووق بهوووا فوووي حالوووة حكموووه 
(، 131/21هوا موا هوو لوه توفة الجوواز، والتوي نظمتهوا كول مون الموواد لبالإدانة، وه   العقوبات منها ما يتسم بوالوجوب، ومن

 .2( من قانون العقوبات الفرنسي الجديد131/27(، والمادة ل131/26والمادة ل
 جريمة استغلال النفهذ في التذريع المرري: .2

ال العامووة، وميووز فيمووا حوودد المشوورع المتووري عقوبووة أتوومية لكوول الجوورائم التووي تقووع عموو  كوول موون جريمووة الرشوووة وجوورائم اامووو 
 ياص بتحديد عقوبة جريمة استللال النفو  بين فرضين:

                                                      
 .91أدوار غالي ال هبي، ص  1
 .765م، ص 2009القاهرة/ متر  –محمد أحمد السيد الجنزوري، جريمة الترب ، دار النهضة العربية  2
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( مون 104: وفوي هو   الحالوة تطبوق عميوه العقوبوة المنتووص عميهوا فوي الموادة لأن يكهن مدـتغ  النفـهذ مهافـا عامـا . أ
أو وعود بوه، فضولا  قانون العقوبوات، وهوي السوجن المؤبود واللراموة التوي لا تقول عون ألفوي جنيوه ولا تزيود عمو  موا أعطو 

 .1( من قانون العقوبات25عن المتادرة والعقوبات التبعية المنتوص عميها في المادة ل
: وفي ه   الحالة تعتبر جريمته جنحة يعاقب عميهوا بوالحبس وبلراموة لا تقول أن يكهن مدتغ  النفهذ ليس مهافا عاما . ب

تين فقوووط، فضووولا عووون المتوووادرة والعقوبوووات التبعيوووة عووون موووائتي جنيوووه ولا تزيووود عمووو  امسووومائة جنيوووه، أو بإحوووده العقووووب
 ( من قانون العقوبات.25المنتوص عميها في المادة ل

وعمة التافيو  هنوا؛ ان غيور الموظو  لا يحمول أمانوة وظيفيوة عاموة ولا يموزم بوه الموظو  العوام مون واجبوات، ومون  وم كوان 
 جرمه أا  وأقل في اطورته عم  المجتمع.

ري بالإضووافة إلوو  العقوبووات ااتوومية عقوبتووان تكميميتووان؛ همووا اللرامووة النسووبية والمتووادرة، وهوو ا وأقوور أيضووا المشوورع المتوو
 بالنسبة لجريمة الرشوة، إضافة إل  عقوبة العزل بالنسبة لجريمة استللال النفو  وباقي جرائم الاعتداء عم  ااموال العامة.

( من قانون العقوبات المتري والتي نتت عم  أنه: لفضلا عن العقوبات المقوررة لمجورائم 118وبالرجوع إل  نص المادة ل
يعزل الجاني من وظيفته  115 – 114مكرر فقرة أول  مواد  113فقرة أول  و انية ورابعة  113-112الم كورة في المادة 

ة الو كر بوالرد وبلراموة مسواوية لقيموة موا ااتمسوه أو اسوتول  عميوه أو حتومه أو تزول تفته كما يحكم عميه في الجرائم سوابق
 أو طمبه من مال أو منفعة عم  أن لا تقل عن امسمائة جنيه(.

 جريمة استغلال النفهذ في الاتفاقية الدولية للأمم المتحدة لمكافحة الفداد: .3
التي ألقت بظلالها عمو  الوظيفوة العاموة لوده الودول ااعضواء انطلاقا من مااطر ظاهرة استللال النفو  أو الاتجار بالنفو  

في اتفاقيوة ااموم المتحودة لمكافحوة الفسواد، فقود عمموت هو   ااايورة عمو  تأكيود الالتزاموات السياسوية لمكافحتوه، فنجود أنهوا قود 
عوون طريووق نشوور الشووفافية  وسووعت المعووايير والممارسووات الدوليووة ااساسووية لمعالجووة ظوواهرة الفسوواد ومحاولووة الحوود موون انتشووار 

 اللازمة لمقضاء عميه.
ومن ه ا ااساس تهد  اتفاقية اامم المتحدة لمنع الفساد ومحاترته واجت اث المفسدين ولتحقيق أهودافها وضوعت الاتفاقيوة 

كول  جممة من السياسات والتودابير الممزموة لمودول ااعضواء اتاا هوا عمو  التوعيد الووطني لتوتمكن مون الالهوا القضواء عمو 
                                                      

 ( من قانون العقوبات المتري:25ادة لالم 1
 :كل حكم بعقوبة جناية يستمزم حتماً حرمان المحكوم عميه من الحقوق والمزايا الآتية

 .القبول في أي ادمة في الحكومة مباشرةً أو بتفة متعهد أو ممتزم أياً كانت أهمية الادمةأولا/ 
 .التحمي برتبة أو نيشان انيا/ 
 .المحاكم مدة العقوبة إلا عم  سبيل الاستدلالالشهادة أمام  ال ا/ 
توابع لهوا محول إقامتوه إدارة أشلاله الااتة بأمواله وأملاكه مدة اعتقاله ويعين قيماً لهو   الإدارة تقور  المحكموة، فوإ ا لوم يعينوه عينتوه المحكموة المدنيوة الرابعا/ 

ي  لح ويجوز لممحكمة أن تمزم القيم ال ي تنتبه بتقوديم كفالوة. ويكوون القويم الو ي تقور  في غرفة مشورتها بناءً عم  طمب النيابة العمومية أو  ي متمحة ف
 .المحكمة أو تنتبه تابعاً لها في جميع ما يتعمق بقوامته

موا تقودم يكوون مملوي  ولا يجوز لممحكوم عميه أن يتتر  في أمواله إلا بناءً عم  إ ن من المحكمة المدنيوة المو كورة. وكول التوزام يتعهود بوه موع عودم مراعواة
 .من  اته وترد أموال المحكوم عميه إليه بعد انقضاء مدة عقوبته أو الإفراج عنه ويقدم له القيم حساباً عن إدارته

 .وميةبقاؤ  من يوم الحكم عميه نهائياً عضواً في أحد المجالس الحسبية أو مجالس المديريات أو المجالس البمدية أو المحمية أو أي لجنة عماامسا/ 
اً بعقوبووة توولاحيته أبووداً ان يكووون عضووواً فووي إحووده الهيئووات المبينووة بووالفقرة الاامسووة أو أن يكووون ابيووراً أو شوواهداً فووي العقووود إ ا حكووم عميووه نهائيووسادسووا/ 

 .السجن المؤبد أو المشدد
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( مون الاتفاقيوة: لأن تتاو  كول دولوة طور  وفقوا لممبوادئ ااساسوية لقانونهوا الوداامي 65، حيث نتوت الموادة ل1أشكال الفساد
 ما يمزم من تدابير بما فيها التدابير التشريعية والإدارية لضمان تنفي  التزاماتها بمقتض  ه   الاتفاقية(.

ت والتدابير لم تاص بها الاتفاقية لمواجهة جريموة فسواد معينوة، بول هوي مقوررة يفهم من نص المادة السابقة أن ه   الإجراءا
 لمكافحة كل جرائم الفساد التي نتت عميها ومن بينها جريمة المتاجرة بالنفو .

 الخاتمة
آ وار جسويمة أتبحت ظاهرة استللال النفو  من أاطر تور الفساد الإداري التي تعواني منهوا أغموب الودول، لموا تامفوه مون 

 عم  حسن أداء الإدارة والعبث بالوظيفة العامة والإالال بال قة والإضرار بمتال  الدولة.
 النتائج: –أولا 
 الوظيفة العامة وعاء السمطة، وهي المرآة التي تعكس سمعة مؤسسات الدولة، وتقدمها وازدهارها. .1
 رة الفساد واستللال النفو  في الوظيفة العامة.إن التشريع الميبي مازال قاترا عن أداء دور  في الحد من ظاه .2
 التهصيات: –ثانيا 
 تعزيز آليات مكافحة الفساد، ومنها جريمة استللال النفو  والإالال بواجبات الوظيفة العامة. .1
نشوور  قافووة الإاوولاص وعوودم التعوودي عموو  نزاهووة الوظيفووة العامووة بووين أفووراد المجتمووع؛ وانهووا شوويء مقوودس لاسووتمرار  .2
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هو، كمية الشريعة والقانون بودمنهور، 1445م/ 2023(، إتدار أكتوبر 43مجمة البحوث الفقهية والقانونية، العدد ل
 جامعة اازهر/ متر.

دراسووة مقارنووة، الطبعووة ااولوو   –توولاح الوودين عبوودالوهاب، جوورائم الرشوووة واسووتللال النفووو  فووي التشووريع المتووري  .7
 القاهرة/ متر. –دار الفكر العربي  م،1975

دراسوة فوي القوانون  –محفوظ عمي عمران توواتي، نطواق ااتتواص هيئوة الرقابوة الإداريوة بمكافحوة الفسواد فوي ليبيوا  .8
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