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 السلخص
لا يقتصػر ىػ ؼ الوظي ػل الةاعػل سيػػا سػير العرامػؽ الةاعػل بانتظػػاـ واطػرا  مقػطل بػؿ يتةػػ اه  لػا ىػ ؼ  سػعا وىػػو      

واتجيػت  لوتجػاوزت نطػاؽ ال ولػل الحارسػل لؿ ال ولػلتحقيؽ العصيحل الةاعلل وىذا اليػ ؼ تػز ا   ىعيتػو ايعػا از ا  تػ    
جتعاسيػلل وىػو قتصػا يل والاوعػا يتطيبػو ذلػؾ عػف الت ي ػؿ مػا العجػالات الا لنحو تحقيؽ التنعيل والر اء لأمػرا  العجتعػ 

عػػا ي سػػم العجػػاؿ واسػػةًا لعشػػارال الأمػػرا  مػػا عظػػاىر ذلػػؾ النشػػاطل وتتزايػػ   ىعيػػل الوظي ػػل الةاعػػل ويتةػػاظـ الػػ ور الػػذي 
 بو العوظ وف الةاعوف ما ال ولل. يقوـ

للاحتياجػػػات العتنوسػػل ل مػػػرا  تتػػاح ال رصػػػل  وعػػ  تزايػػ   ىعيػػػل الوظي ػػل الةاعػػػل والػػ ور الػػػذي يقػػوـ بػػو عوظ وىػػػا تيبيػػلً   
ليقائعيف سيا تيبيل ىذه الاحتياجات لاست لاؿ وظائ يـل وىذا الاست لاؿ غيػر العشػروع ليسػيطل الععنوحػل ليػـ والعتػاجرة 

ةػػ  عػػف   طػػر الجػػرائـ التػػا ترتاػػب  ا ػػؿ الجيػػاز ا  اري اءة اسػػت لاليا ىػػو عػػا يةػػرؼ بال سػػا  ا  اريل وىػػو يُ سػػا  بيػػا و 
 وتةيؽ قياعو بالعياـ العنوطل بول ويزسزع ثقل العواطنيف ميو. والتا تؤثر سييو سيبًال للي ولل

الةاعػػل وىػػا عوهػػوع ىػػذه ال راسػػلل وتبحػػث  عنيػػا  وامػػ  رئيسػػيل تتةيػػؽ بالوظي ػػل لوىنػػاؾ  وامػػ  س يػػ ة لي سػػا  ا  اري   
عوهوسًا غايل ما الأىعيل وىو  سباب ال سا  ا  اري ما الوظي ل الةاعػلل حيػث  صػبم حػ يث الةاعػل وال اصػل بسػبب 

وسيػا الوظي ػل الةاعػل بشػاؿ  ػاصل مػلا عجػاؿ ليحػ يث سػف  ور  لعا  ح ثو عػف ثثػار سػيبيل سيػا العجتعػ  بشػاؿ سػاـ
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ةيقيػػا سػػف النيػػوض بالعيػػاـ ؼ ثثػػارًا عػػ عرة بالوظي ػػل الةاعػػل يُ نتشػػار ال سػػا  ا  اريل حيػػث  نػػو ي يّػػالوظي ػػل الةاعػػل عػػ  ا
 العنوطل بيا.

 .العرامؽ الةاعل ل سباب ال سا  ل الت ابير العت ذة ل الوظي ل الةاعل ل ال سا  ا  اري الكلسات الدالة:
Abstract 
The target of the public job is not limited to regular and progressive processing of the public facilities but goes 
further to a more elevated goal; namely realization of the public interest. This target is more significant with the 
increasing involvement of the State which acts beyond the scope of a Guardian State to the realization of the 
development and prosperity of the society individuals; entailing the involvement in the economic and social fields. 
This paves the way for a wider participation of the individuals in the fields of such activity, the increasing 
significance of the public job and the maximizing role of the public officials. 

Due to the increasing significance of the public job and the role of its officials in fulfilling the various needs of the 
individuals; the relevant officials have access to making use of their jobs. This illegal use of the authority vested in 
them misusing it is defined as administrative corruption. This is one of the most serious crimes committed in the 
administrative body of the State, which negatively impacts on its due performance of its tasks and the impairment 
of the peoples’ confidence therein. 

There are various motives for the administrative corruption including those related to the public job, which is the 
topic of this study; it addresses a highly significant issue; namely the reasons for administrative corruption in the 
public job and its negative impacts on the society in general and on the public job in particular. The role of the 
public job is diminished due to the spread of administrative corruption and its destructive impacts on the proper 
performance of the tasks of the public job.   

Keywords: Administrative corruption, public office, measures taken, causes of corruption, public facilities. 

 مقدمة:      

لا يقتصػػر ىػػ ؼ الوظي ػػل الةاعػػل سيػػا سػػير العرامػػؽ الةاعػػل بانتظػػاـ واطػػرا  مقػػطل بػػؿ يتةػػ اه  لػػا ىػػ ؼ  سػػعا  
وىػػػو تحقيػػػؽ العصػػػيحل الةاعػػػلل وىػػػذا اليػػػ ؼ تػػػز ا   ىعيتػػػو ايعػػػا از ا  تػػػ  ؿ ال ولػػػل وتجػػػاوزت نطػػػاؽ ال ولػػػل الحارسػػػلل 

لػػػػؾ عػػػػف الت ي ػػػػؿ مػػػػا العجػػػػالات الاقتصػػػػا يل واتجيػػػػت نحػػػػو تحقيػػػػؽ التنعيػػػػل والر ػػػػاء لأمػػػػرا  العجتعػػػػ  وعػػػػا يتطيبػػػػو ذ
والاجتعاسيػػلل وىػػو عػػا ي سػػم العجػػاؿ واسػػةًا لعشػػارال الأمػػرا  مػػا عظػػاىر ذلػػؾ النشػػاطل وتتزايػػ   ىعيػػل الوظي ػػل الةاعػػل 

 ويتةاظـ ال ور الذي يقوـ بو العوظ وف الةاعوف ما ال ولل.
ا تيبيػػلً للاحتياجػػػات العتنوسػػل ل مػػػرا  تتػػاح ال رصػػػل وعػػ  تزايػػ   ىعيػػػل الوظي ػػل الةاعػػػل والػػ ور الػػػذي يقػػوـ بػػو عوظ وىػػػ  

ليقائعيف سيا تيبيل ىذه الاحتياجات لاست لاؿ وظائ يـل وىذا الاست لاؿ غيػر العشػروع ليسػيطل الععنوحػل ليػـ والعتػاجرة 
سػػاءة اسػػت لاليا ىػػو عػػا يةػػرؼ بال سػػا  ا  اريل وىػػو يُةػػ  عػػف   طػػر الجػػرائـ التػػا ترتاػػب  ا ػػؿ الجيػػاز ا   اري بيػػا وا 

 لي ولل والتا تؤثر سييو سيبًال وتةيؽ قياعو بالعياـ العنوطل بول ويزسزع ثقل العواطنيف ميو.
 وىناؾ  وام  س ي ة لي سا  ا  اري عنيا  وام  رئيسيل تتةيؽ بالوظي ل الةاعل وىا عوهوع ىذه ال راسل.   
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 :  أىسية الدراسة
تاعف  ىعيل ال راسػل مػا اونيػا تبحػث عوهػوسًا غايػل مػا الأىعيػلل وىػو  سػباب ال سػا  ا  اري مػا الوظي ػل الةاعػلل    

حيث  صبم ح يث الةاعل وال اصػل بسػبب عػا  ح ثػو ويحِ ثػو عػف ثثػار سػيبيل سيػا العجتعػ  بشػاؿ سػاـ وسيػا الوظي ػل 
عػػل عػػ  انتشػػار ال سػػا  ا  اريل حيػػث  نػػو ي يػػؼ ثثػػارًا الةاعػػل بشػػاؿ  ػػاصل مػػلا عجػػاؿ ليحػػ يث سػػف  ور الوظي ػػل الةا
 ع عرة بالوظي ل الةاعل يُةيقيا سف النيوض بالعياـ العنوطل بيا.

 أىداف الدراسة:  
تي ؼ ال راسل  لا تبياف  وام  ال سا  ا  اري العتةيقل بالوظي ل الةاعل والقائعيف سيييال و راسػل التػ ابير العت ػذة عػف    

 تول وع ى نجاستيا ما الح  عف ال سا  ا  اري وعاامحتو.ال ولل لعاامح
 مشيج الدراسة:

سػػػتتناوؿ ىػػػذه ال راسػػػل عوهػػػوع  وامػػػ  ال سػػػا  ا  اري العتةيقػػػل بالوظي ػػػل الةاعػػػل والتػػػ ابير العت ػػػذة لعاامحتػػػول بالأ ػػػذ   
اتبػاع العػنيج النقػ ي بالبحػث مػا بالعنيج الاستقرائا عف  لاؿ ال راسل النظريل العةتع ة سيا العراج  الع تي لل واذلؾ 

التشػػريةات العةعػػوؿ بيػػا مػػا ال ولػػل الييبيػػلل والتػػا تيػػ ؼ  لػػا الحػػ  عػػف ال سػػا  ا  اري مػػا الوظي ػػل الةاعػػل وعاامحتػػول 
 وع ى ماسييل الت ابير العت ذة ما الح  عف ال سا  وعاامحتو.

 خطة الدراسة:
 ي ل الةاعل. وام  ال سا  ا  اري العتةيقل بالوظ السبحث الأول:

 العطيب الأوؿ: ال وام  العتةيقل با  ارة الةاعل.        
 العطيب الثانا: ال وام  العتةيقل بالعوظؼ الةاـ.       

 العبحث الثانا: الت ابير الوطنيل لعاامحل ال سا  ما الوظي ل الةاعل.
 العطيب الأوؿ: الت ابير القانونيل.      

 العؤسسيل.العطيب الثانا: الت ابير 
 السبحث الأول

 دوافع الفداد الإداري الستعلقة بالهظيفة العامة
 سػػفتةػػو   وامػػ  ال سػػا  ا  اري العتةيقػػل بالوظي ػػل الةاعػػل  لػػا ال يػػؿ مػػا تنظػػيـ الوظي ػػل الةاعػػل وسجػػز الجيػػاز ا  اري 

سػف عػنم ا  ارات الحاوعيػل مػا    عل العػواطنيفل با هػامل لاثػرة  جراءاتيػا وتشػةبيا وغيػاب النزاىػل والشػ اميلل مهػلًا 
النظػػاـ اللاعراػػزي صػػلاحيات وسػػيطات واسػػةل ت وليػػا   ارة شػػئونيا  وف   هػػاسيا ليرقابػػلل وىػػذا عػػا يجػػ  ميػػو بةػػض 
العوظ يف الةعوعيل هةاؼ الن وس هػالتيـ مػا ععارسػل  شػااؿ ال سػا  الع تي ػلل ااسػاءة اسػتةعاؿ السػيطات الععنوحػل 

 .(1) و ل  عل بةض ال ئات سيا حساب مئات   رى عف العواطنيف ليـ لتحقيؽ عصالحيـ ال اصلل
 
 

                                                      

ل 2000ل حزيػػػرافل 1ل الةػػػ  20 . سػػاعر الابيسػػػال ال سػػا  ا  اري رؤيػػػل عنيجيػػل ليتشػػػ يص والتحييػػػؿ والعةالجػػلل العجيػػػل الةربيػػل لػػػ  ارةل العجيػػ  (  1)
 .98ص
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 السطلب الأول

 دوافع الفداد الإداري الستعلقة بالإدارات العامة
سا ة عا تاوف  وام  ال سا  ا  اري العتةيقل بػا  ارة الةاعػل  ا ييػلل  ي  نيػا تنشػق عػف قيػب النظػاـ ا  اري ن سػول سػواءً 

 سيػػا اػػا  ارات الةاعػػل  ـ جيػػازًا   اريًػػا   نػػا سيػػا عسػػتوى ال ػػروع  و ا  ارات العحييػػلل نظػػرًا لصػػيل اػػاف جيػػازًا   اريًػػا 
ال سػػا  ا  اري الوثيقػػل بالبيئػػل ال ا ييػػل لػػ  ارة الةاعػػلل مػػا  ارة العتطػػورة مػػا  سػػاليب سعييػػا والتػػا تػػ ار بقيػػا ات ذات 

 .(1) ارات العت ي ل ما نظعيا و ساليب سعيياا اءة ساليلل  اثر ق رة سيا الح  عف ال سا  عف ا  
 لذا مانو يعاننا  ف نجعؿ  وام  ال سا  العتةيقل با  ارات الةاعل ما الآتا:

 تزخم الجياز الإداري: -أولا 
متجػ   ف  ا ػؿ  ليتعثؿ ته ـ الجياز ا  اري ا ام  لي سا  ا  اري ما زيا ة س   العوظ يف عقابؿ عا يؤ ونػو عػف سعػؿ

ا  ارة الواح ة س ً ا ابيرًا عف العوظ يف ي وؽ حاجتيا عف العػوار  البشػريلل ميػتـ ابتػ اع  قسػاـ وشػةب   اريػل غيػر لازعػل 
 ليتـ توزي  العوظ يف بيا.

وبػػالرغـ عػػف تحقػػؽ بةػػض ا نجػػازات العيعػػل  لا  ف زيػػا ة سػػ   العػػوظ يف  ا ػػؿ  جيػػزة ال  عػػل الع نيػػل لػػـ ياػػف  ائعًػػا 
 توازيًا ع  تحسيف نوسيل ال  عات الةاعل العق عل  لا العواطنيف و  ض تاي تيا وتبسيط  جراءاتيا.ع

ويُةػػػزى سػػػبب تهػػػ ـ الجيػػػاز ا  اري ليسػػػيوؾ الػػػذي تنتيجػػػو الحاوعػػػات مػػػا الػػػ وؿ الناعيػػػل باتبػػػاع سياسػػػل التوظيػػػؼ 
ةييف بةض الأنصػار والأتبػاع ب ػض النظػر الاجتعاسا الارتجالال ىذا سلاوة سيا عبال ل بةض القيا ات ا  اريل ما ت

 .(2)سف ا اءتيـ وحاجل ا  ارة  لييـ
اعػػػا يبػػػرز ىػػػذا الػػػ ام  نتيجػػػل لسػػػوء ت طػػػيط ا  ارة وسػػػ ـ  قتيػػػا مػػػا تقػػػ ير احتياجاتيػػػا عػػػف القػػػوى الةاعػػػل مػػػا ا  ارات 

لا تاػػا  تجنػػا ثعػػار ىياػػؿ  الع تي ػػلل حيػػث تاثػػر التةػػ يلات مػػا الييااػػؿ التنظيعيػػل ليعؤسسػػل مػػا متػػرات زعنيػػل عتقاربػػلل
 .(3)عةيف حتا ت اجق بت ييرهل وىذا يؤ ي  لا شةور العوظ يف بة ـ الاستقرار الوظي ا 

ولتهػػػ ـ الجيػػػاز ا  اري تػػػقثيره السػػػيبا سيػػػا سػػػير الةعػػػؿ ا  اريل حيػػػث  ف عيزانيػػػل ال ولػػػل تتحعػػػؿ سػػػ  اً ىػػػائلًا عػػػف 
سعلًا ذا قيعل عقابييػال مػا الوقػت الػذي اػاف يجػب ميػو توجيػو  الأجور يتحصؿ سيييا طائ ل ابيرة عف عوظ يف لا يؤ وف

ىػػػذه الأعػػػواؿ لتطػػػور الةعػػػؿ وتحسػػػيف ظػػػروؼ العػػػوظ يف الةعػػػوعييف وزيػػػا ة  جػػػورىـل وبسػػػبب تاػػػرار الأ طػػػاء مػػػا ىػػػذا 
العوهػػوع اثػػر سػػ   الوظػػائؼ الحاوعيػػل العةطيػػل  تبةػػو تةطػػؿ ا نتػػاج و سيقػػت الأجيػػزة التن يذيػػل سػػف ععارسػػل عياعيػػا 

 .(4) تيجل لانحراؼ ىؤلاء العوظ يفن
                                                      

 .98العرج  السابؽل ص (  1)
الأر نػػال  راسػل عقارنػلل رسػػالل  اتػوراهل اييػل الحقػػوؽل   . بػلاؿ نيػا   حعػ   بػػو سيشػلل ال سػا  ا  اري مػػا الوظي ػل الحاوعيػل وعاامحتػػو مػا القػانوف (  2)

 .26ل ص2017جاعةل سيف شعسل عصر
رسػػالل  سبػػ  اب بػػف عطػػور بػػف سػػالـ الةزيػػزيل تقيػػيـ مةاليػػل التطػػوير ا  اري وعةوقاتػػو مػػا عرااػػز الػػوزارات التابةػػل لي  عػػل الع نيػػل بسػػيطنل سعػػافل (  3)

 .15ل ص2007الأر فل  عاجستير ما ا  ارة الةاعلل جاعةل عؤتلل
بل  . صػػػلاح الػػػ يف ميعػػػا عحعػػػو ل ال سػػػا  ا  اري اعةػػػوؽ لةعييػػػات التنعيػػػل الاجتعاسيػػػل والاقتصػػػا يلل العراػػػز الةربػػػا لي راسػػػات الأعنيػػػل والتػػػ ري (  4)

 .113ل ص1994الرياضل السةو يلل 
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وما تق يري  ف ته ـ الجيػاز ا  اري يػؤ ي  لػا تػ نا عسػتوى ا نتػاج لػ ى الأمػرا ل وزيػا ة التاي ػل سيػا ا  ارة بسػبب 
هػػػةؼ اسػػػػتقطاب العػػػػوار  البشػػػػريل ذات الا ػػػػاءة الةاليػػػػلل ولتلامػػػػا التهػػػػ ـ مػػػػا الجيػػػػاز ا  اري لي ولػػػػل يجػػػػب  راسػػػػل 

 تصاصػات العطيوبػلل وقيػاس القػ رات والعيػارات العرتاػزة سيػا احتياجات ا  ارات عف الوظػائؼ العسػتقبييل وتح يػ  الا
جػػ ارات الوظي ػػل وتح يػػ  الوظي ػػل العناسػػبل لاػػؿ عوظػػؼل وتطػػوير ورمػػ  ا ػػاءة العػػوظ يف القػػائعيف سػػف الجيػػاز ا  اري 

سا ة توزيةيـ الًا حسب ق راتو وعياراتو وعلاءعتيا لعتطيبات الوظي ل.  وا 
ـ س   العوظ يف  ا ؿ الجياز ا  اري از ا  الاتجاه نحػو ال سػا  ا  اريل ويجػب سػ ـ ععا سبؽ يتبيف لنا  نو ايعا ته 

اليروب عف عشايل س   الةاطييف سف الةعؿل بقف يقتصر حييا ما اثرة التةيينات ما الوظائؼ الةاعلل ميػذا عػا يةػرؼ 
 بالبطالل العقنةل التا تؤ ي  لا الاثير عف حالات ال سا  ا  اري.

 خلف الإداري كدافع للفداد الإداري:ثانياا: الت
يقصػػ  بػػالت يؼ ا  اري الاتجػػاه نحػػو وسػػائؿ تقػػو   لػػا سػػ ـ لحػػاؽ ا  ارة براػػب الحهػػارة والتطػػور العوجػػو  مػػا       

الػػ وؿ العتق عػػلل ويظيػػر ذلػػؾ جييمػػا مػػا سػػ ـ قػػ رة ا  ارة سيػػا ترجعػػل  ىػػ اؼ وظػػائؼ ال ولػػل  لػػا سياسػػاتل ثػػـ ت طػػيط 
ةيا مػػػا بػػػراعج عحػػػ  ة لتحقيػػػؽ ىػػػذه البػػػراعجل ميصػػػيب الت يػػػؼ اػػػؿ سناصػػػر ا  ارة عػػػف الةنصػػػر ىػػػذه السياسػػػات ووهػػػ

البشػػري  لػػا الػػنظـ والأسػػاليب والأ واتل وعةنػػا ذلػػؾ  ف الت يػػؼ ا  اري قػػ  يوجػػ  مػػا ا  ارة مػػا سنصػػر  و  اثػػر عػػف 
 .(1) سناصرىا

ريػل سيػػا الػرغـ عػػف التطػور والت يػػر مػا طعوحػػات ويظيػر الت يػؼ ا  اري مػػا ا بقػاء سيػػا ىيااػؿ ق يعػػل ل جيػزة ا  ا
العواطنيفل وىذا عا يػؤ ي  لػا  مػ  العػوظ يف  لػا ات ػاذ طػرؽ تةعػؿ تحػت سػتار ال سػا  ا  اري بيػ ؼ تجػاوز عػا ينشػق 

 .(2) سف الييااؿ الق يعل عف عشااؿ عرتبطل با جراءات وت يؼ الأجيزة ا  اريل
لي سػػا  سػػوء تقػػ ير العػػوظ يف العسػػتحقيف ليةػػلاوات وا قاعػػل وبػػ ؿ العبيػػتل  اعػػا  ف عػػف عظػػاىر الت يػػؼ ا  اري الػػ ام 

وبعا يت ؽ وعصيحل الرئيس ا  اري حتا يجع  تحت سيطرتو  ابر ق ر ععاػف عػف العػوظ يفل ولػذلؾ  ثػره السػيبا سيػا 
وجو حؽل وىػذا عػا يولػ     اء العوظ يف الأا اء بسبب حرعانيـ عف العزايا والعاامآت نتيجل لاستحواذ رئيسيـ سيييا  وف

 .(3) ل ييـ ا حباط الوظي ا
اعػػا يبػػرز الت يػػؼ ا  اري سنػػ عا لا يػػتـ وهػػ  وصػػؼ وظي ػػا واهػػم لاػػؿ عوظػػؼ عػػف حيػػث سعيػػو وعسػػئوليتول وىػػذا 
يؤ ي  لا تشػتت العسػئوليل وسػ ـ القػ رة سيػا تح يػ  العسػئوؿ سػف الع ال ػل حػاؿ ااتشػاميال مالاػؿ يتنصػؿ عنيػا  لػا  ف 

 .(4) العوظؼ الأ نا ما السيـ الوظي ا الذي لا يستطي  ال ماع سف ن سو ما عواجيل العسئوليف الابارتصؿ  لا 
                                                      

 .23ل ص1995طبةلل   .  براىيـ  رويشل التنعيل ا  اريلل  ار النيهل الةربيلل القاىرةل  وف (  1)
نحػػو  . عحعػػ  ال ػػاتم عحعػػو  بشػػير الع ربػػال ال سػػا  ا  اريل  سػػبابو وثثػػاره و ىػػـ  سػػاليب عاامحتػػول ورقػػل سعػػؿ عق عػػل مػػا العػػؤتعر السػػنوي الةػػاـ  (  2)

التةػػػاوف الاقتصػػػا ي والتنعيػػػلل اسػػػتراتيجيل وطنيػػػل لعاامحػػػل ال سػػػا ل بالتةػػػاوف عػػػ  وزارة التنعيػػػل ا  اريػػػل عصػػػرل وعنظعػػػل الشػػػ اميل ال وليػػػل وعنظعػػػل 
 .241ل ص2015والعنظعل الةربيل لعاامحل ال سا ل القاىرةل يوليو 

رنػلل رسػالل انظر  .  ال  بف واصؿ بف  غيييب الحربال ال سا  ا  اري و ثره سيا ماسييل التنظيـ ا  اري مػا الععياػل الةربيػل السػةو يلل  راسػل عقا (  3)
 .36ل ص2019سيف شعسل   اتوراهل اييل الحقوؽل جاعةل

ل  . سيػػا لط ػػال ال سػػا  رؤيػػل عسػػتقبييل لعاامحتػػو مػػا عصػػرل عػػؤتعر  ور الأجيػػزة الرقابيػػل مػػا عاامحػػل ال سػػا  العػػالا وا  اري مػػا عصػػرل العنظعػػ (  4)
 .35ل ص2013 بريؿ 20الوطنيل ال وليل لحقوؽ ا نسافل القاىرةل 



183 

 

 ثالثاا: الطابع البيروقراطي في مجال الإدارة وتعقيد الإجراءات:
مػا الجيػاز  تُة  البيروقراطيل وتةقي  ا جراءات ا  اريل واثرة القيو  وطوؿ الزعف العست رؽ  نجػاز العةػاعلات ا  اريػل

ا  اري وعػػػا يتعتػػػ  بػػػو بةػػػض العسػػػئوليف عػػػف حصػػػانل عػػػف العسػػػاءلل والعحاسػػػبلل يػػػ م  اثيػػػرًا عػػػف العػػػواطنيف  لػػػا  مػػػ  
 .(1) الرشاوى لتسييؿ  سعاليـل ومتم الباب واسةًا لبةض العوظ يف لابتزاز العواطنيف

حػ  ذاتػول ولاػف ال طػورة الأساسػيل تاعػف مػا ويج ر القػوؿ بػقف اتبػاع القواسػ  وا جػراءات العحػ  ة لا يعثػؿ  طػورة مػا 
تةقي  ىذه ا جراءات والاستعا  سيييا بشاؿ صارـ وات اذىا اعسوغ  ساقل سير الةعؿل مالتةقيػ ات الروتينيػل التػا ييجػق 

 .(2)  لييا العوظ وف تةتع  بصورة عباشرة سيا  جبار العواطنيف سيا تق يـ الرشوة ليـ
اييؼ س   ابير عف العوظ يف  نجاز العةاعيل الواح ة ما   ارة واحػ ةل ميػتـ توزيػ  الةعػؿ وعف عظاىر التةقي  ا  اري ت

مػػا ا جػػراءات ميػػتـ لجػػوء العػػواطنيف  لػػا طريػػؽ  ءبػػيف ىػػؤلاء العػػوظ يف لاسػػتيةاب ىػػذا ال ػػائض عػػنيـ عػػا يػػؤ ي  لػػا بػػط
 الواسطل  و الرشوة  نجاز عةاعلاتيـ بسرسل  ابر.

عاانيػات عوظ يػو اعا يعاف  ف ياوف ىذا  التةقي  ما ا جراءات سف طريؽ تاييؼ الجيػاز ا  اري بقسعػاؿ ت ػوؽ قػ رة وا 
 .(3)البشريل والعا يل عا يؤ ي  لا قصوره  و سجزه سف  نجاز العةاعلات  و تق رىا

 رابعاا: قرهر التشديق بين الإدارات الحكهمية:
سنػػو  يػػؿ مػػا السياسػػل الةاعػػل لي ولػػل نظػػرًا لةػػ ـ قػػ رة ىػػذه  ف القصػػور مػػا تنسػػيؽ الةعػػؿ بػػيف ا  ارات الحاوعيػػل ينػػتج 

ا  ارات سيا تن يذ  ططيا وبراعجيال وىذا الةيػب تسػت يو سػا ة شػراات التوريػ  بالجيػاز ا  اري لي ولػل حيػث باعاانيػا 
التةاعػػػػؿ عػػػػ  اػػػػؿ   ارة بشػػػػروط ع تي ػػػػل سػػػػف الأ ػػػػرى لهػػػػرورة ت رهػػػػيا حاجػػػػل الجيػػػػازل  و رغبػػػػل عت ػػػػذي القػػػػرارل  و 
ا غػػراءات التػػا تقػػ عيا ىػػذه الشػػراات لػػبةض الةػػاعييف مػػا ىػػذه الأجيػػزةل ععػػا يسػػيؿ سيػػييـ تحقيػػؽ عػػآربيـ بطػػرؽ غيػػر 
عشػػروسلل و يهًػػا يتعثػػؿ مػػا قيػػاـ  اثػػر عػػف   ارة بػػن س العيػػاـ ععػػا يترتػػب سييػػو تاػػرار التاػػاليؼ وهػػةؼ الجػػو ة مػػا 

 .(4) سا  ما الجياز ا  اريالأ اءل وعف ثـَ غياب العسئوليلل وىو عا ي م   لا وجو  ال
ا: عدم نزاىة وكفاءة القيادات الإدارية:  خامدا

يشػػترط مػػيعف يةػػيف لشػػ ؿ الوظي ػػل الةاعػػلل ومػػا القيػػا ات ا  اريػػل بشػػاؿ  ػػاصل  ف يتػػوامر ميػػو الا ػػاءة الةيعيػػل لتػػولّا 
ب  ف تاػوف القيػا ة ا  اريػل تجسػيً ا ل ويجػ(5) الوظي ل العرشم ليال بقف ياوف عؤىلًا سيعيمػا بعػا يت ػؽ وعيػاـ ىػذه الوظي ػل

مػا تعاػيف القيػا ات ا  اريػل واقةيما لاؿ العثاليات وق وة صالحل وسً ا عنيةًػا مػا وجػو ال سػا  ا  اري بقنواسػول مالتسػاىؿ 
الصػػالم  تحقيػػؽسيػػا  ا  اريػػلالتقػػويـل وسػػ ـ حػػرص القيػػا ات و  وا سػػ ا بػػراعج التػػ ريب ب الاىتعػػاـوسػػ ـ  لس يعػػل الا ػػاءة

سيػػا جػػو ة   اء العيػػاـ العوايػػل  سػػيبًا عةػػايير ا نجػػاز يػػنةاسوغيػػاب  ا  اريلونقػػص العةرمػػل الوثيقػػل بالةعػػؿ  الةػػاـل
 ال سا  ا  اري.يؤ ى  لا متم العجاؿ لأنواع ع تي ل عف و ل  ارة 

                                                      

 .65سابؽل ص .  ال  بف واصؿ بف  غيييب الحربال عص ر  (  1)
 .248ل ص2011 . سب  الرحعف عحع  الةيسويل سياولوجيا ال سا  والأ لاؽ والش اميلل  ار ال ار الجاعةال ا سان ريلل الطبةل الأولال  (  2)
 .30 . بلاؿ نيا   حع   بو سيشلل عص ر سابؽل ص (  3)
 .31العص ر السابؽل ص (  4)
 .176ل ص2004ار الجاعةل الج ي ة لينشرل ا سان ريلل  وف طبةلل  . عاج  راغب الحيول القانوف ا  اريل   (  5)
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 ل ا ػؿ ا  ارات الحاوعيػل ا  اريال سػا   لانتشػار  الرئيسػيل  وام حػ  الػا عناصػبيا مػ ا  اريػلة  طوؿ بقاء القيػا ات ويُ 
ل  عػػل  ا  اريواسػػت لاؿ العنصػػب  ليػػؤ ى  لػػا تاػػويف شػػباات العصػػالمل والتػػا تتسػػ  لتشػػعؿ الأبنػػاء والأقػػارب حيػػث

 .(1) العجتع  ل  علالعصالم الش صيل لا 
ا:   :في الإدارات الحكهمية الذفافيةغياب سادسا

و عػػف  ػػعػػا ي ي بسػػبب يػػؤثر سيػػا شػػرسيتووسػػ ـ الثقاميػػل  ال عػػوضوال ر يػػل و عػػف السػػريل  حاطػػل الجيػػاز ا  اري بيالػػل  ف 
 الحاجػل سنّػتالةلاقل بيف ا  ارة والجعيورل ومػا عواجيػل  زعػل الشػرسيل التػا لحقػت بةعػؿ ا  ارة الةاعػل  مااهطراب 

ا  ارة والجعيػػورل وتعتيػػؾ القػػ رة سيػػا تحقيػػؽ  بػػيف والعصػػارحل يجػػا  نعػػاذج   اريػػل ب ييػػل تقػػوـ سيػػا ع ػػاىيـ العشػػارال 
ه اء الشرسيل وال يعقراطيل سيا الةعؿ  ماالان تاح   .(2) ا  اريلل وعف ىنا ظيرت الش اميل ا  اريا  ارة الةاعيلل وا 

 سابعاا: ضعف الرقابة الداخلية:
الةاعػػػل عػػػف  ميػػػا تحعػػػا ا  ارة السػػػابقلل الرقابػػػلعػػػف  وجػػػو  وىػػػا ا  اريػػػلل عػػػاف ليةعييػػػل  صػػػعاـالرقابػػػل ال ا ييػػػل  تُةػػػ  

الانحراؼ ا  اريل ميا تقيس ع ى صحل الاتجاه نحو اليػ ؼل وتقػويـ ىػذا الاتجػاه حػاؿ انحرامػول لػذا مػاف جعيػ  الػ وؿ 
 تحرص سيا جةؿ ىذه الرقابل قويل وصارعل.

ال ا ييػػػل وااميػػػل لاشػػػؼ ال سػػػا  وحيػػػث  ف العةػػػايير الرقابيػػػل الأاثػػػر مةاليػػػل تقهػػػا بػػػقف تطبيػػػؽ  نظعػػػل عناسػػػبل ليرقابػػػل 
 .(3) وعقاوعتو تق  سيا ساتؽ اؿ   ارة سيا ح ة بصرؼ النظر سعا يتـ ما العستويات ا  اريل الأ رى

ععػػػا سػػػيؼ يتبػػػيف لنػػػا بػػػقف  وامػػػ  ال سػػػا  العتةيقػػػل بػػػا  ارات الةاعػػػل عػػػف تهػػػ ـ الجيػػػاز ا  اري لي ولػػػل والبيروقراطيػػػل 
اريػػػلل وسػػػ ـ نزاىػػػل وا ػػػاءة القيػػػا ات ا  اريػػػلل وهػػػةؼ الرقابػػػل ال ا ييػػػل مػػػا ا  ارات ا  اريػػػلل وتةقيػػػ  ا جػػػراءات ا  

الحاوعيل متم الباب واسةًا لععارسل ال سا  عف قِبؿ العوظ يف ا  ارييف سواءً  جبػار العػواطنيف سيػا تقػ يـ الرشػوة ب يػل 
ليقيػا ات ا  اريػل التػربم عػف الوظي ػل الةاعػل  تسري   نجاز عةاعلاتيـ ا  اريل  و  نجازىا بشػاؿ غيػر عشػروعل اعػا  تػاح

 سواءً بطريؽ الرشوةل  و الارتزاؽ عف  عواؿ ال زينل الةاعل لي ولل التا تق  تحت سيطرتيـ بسبب وظائ يـ.
شػػ اؿ العناصػػب  اعػػا  ف قصػػور التنظػػيـ وسػػ ـ التنسػػيؽ بػػيف ا  ارات الحاوعيػػل وسػػ ـ الشػػ اميل مػػا   ارة الشػػقف الةػػاـ وا 

بةناصر ت تقر  لا الا اءة ولا تيتـ بانجاز العصػالم الةاعػلل اػؿ ىػذه تُةػ   وامػ  تقػو   لػا انتشػار ال سػا   ا ػؿ ا  اريل 
 الوظائؼ ا  اريل.

 
 
 
 

                                                      

قػوؽ  . مهيؿ عبارؾ مهيؿ البصعافل سبؿ عاامحػل ظػاىرة ال سػا  ا  اري مػا القػانوف العصػري والاػويتال  راسػل عقارنػلل رسػالل  اتػوراهل اييػل الح (  1)
 .89ل ص2022جاعةل سيف شعسل 

 راسػػل عقارنػػلل رسػػالل  اتػػوراهل  2007( لسػػنل 47الحصػػوؿ سيػػا العةيوعػػات مػػا هػػوء القػػانوف الأر نػػا رقػػـ ) . سعػػر عحعػػ  سػػلاعل الةييػػويل حػػؽ  (  2)
 .107ل ص2011اييل الحقوؽ جاعةل سيف شعسل 

 .35 . بلاؿ نيا   حع   بو سيشلل عص ر سابؽل ص (  3)
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 السطلب الثاني
 الدوافع الستعلقة بالسهظف العام

طبيةيػيف يةبػروف سػػف عػف ناميػل القػوؿ  نػو لاػا تقػػوـ الأشػ اص العةنويػل الةاعػل بتحقيػؽ  ىػػ اميا  ف تسػتةيف بقشػ اص 
 را تيػػا ويعثيونيػػا مػػا سلاقاتيػػا عػػ  ال يػػرل وىػػؤلاء ىػػـ العوظ ػػوف الةػػاعوف الػػذيف يةػػ وف بحػػؽ سصػػب اػػؿ نشػػاط   اري 

 .(1) باستبارىـ العؤتعنيف سيا تحقيؽ عصالم العجتع 
ا  ف يُشػبةيا والش ص الطبيةا يعيؿ  شػباع عصػالحول وت تيػؼ  رجػل ا شػباع بػا تلاؼ  نعػاط سػيواو الأ لاقػال ماعػ

عػػػا  ف يعيػػػؿ لعصػػػيحتو الش صػػػيلل عتجػػػاىلًا العصػػػيحل الةاعػػػل لأمػػػرا   بطريقػػػل عشػػػروسل سػػػف طريػػػؽ الجػػػ  والعثػػػابرةل وا 
العجتع ل وىذه ىا ال طوة الأولا ليعوظػؼ نحػو ال سػا  ا  اريل بةػ ىا يةتػا  وتشػت  رغبػل العوظػؼ الةػاـ مػا ععارسػل 

 .(2)ل وج  بقف العراز الوظي ا  سرع ما تحقيقيا لوال سا  ا  اري لنيؿ عآرب عا يل  و عةنويل
 ويعاف حصر الةواعؿ التا ت م  العوظؼ الةاـ لارتااب ال سا  ا  اري ما الآتا:

: نقص كفاءة السهظف العام:  أولا
ليوصػػوؿ  لػػا العوظػػؼ الاػػؼء يجػػب  ف تاػػوف ثليػػات التةيػػيف مػػا الوظػػائؼ الةاعػػل اامػػل والوظػػائؼ الةييػػا سيػػا وجػػو 

 يعقراطيل وعوهوسيلل والت ريب الت صصا ليعوظ يفل بؿ والت ريب العستعر عنػذ بػ ء التةيػيف مػا الوظي ػل  ال صوص
 .(3)الةاعل حتا نيايل ال  عل

ويق  سيا ساتؽ الجياز ا  اري ا تيار الةػاعييف مػا الوظي ػل الةاعػلل حيػث  نيػا تةػ  الةعػو  ال قػري لقياعيػال ميجػب  ف 
ة  و الصػػلاحيل لشػػ ؿ الوظي ػػل الةاعػػلل والبةػػ  سػػف العحابػػاة والبواسػػث السياسػػيلل حيػػث يتوقػػؼ تةتنػػؽ ا  ارة عبػػ   الجػػ ار 

نجػػػاح ا  ارة الةاعػػػل مػػػا تحقيػػػؽ  ىػػػ اميا سيػػػا حسػػػف ا تيػػػار العوظػػػؼ الةػػػاـ وتةيينػػػو مػػػا الوظي ػػػل التػػػا تلائػػػـ ق راتػػػو 
 .(4)وعؤىلاتو

تاحل م رص التةييف لعػف تنقصػو الا ػاءة يُةػ  عػف  سػباب ال سػا  وبالةاس ماف سوء ا تيار العوظ يف ما ا  ارة الةاعل وا 
ا  اري ميو يُة  ع ال ل لعب   العساواة وتاػامؤ ال ػرصل ثػـ  ف تجػاوز عةيػار الا ػاءة يػؤ ي  لػا ان  ػاض عسػتوى الأ اء 

ااػػػؿ الػػػوظي ال وىػػػذا بػػػ وره سػػػيةزز ال سػػػا  ا  اري  لػػػا  ف يصػػػبم جػػػزءًا عػػػف الثقامػػػل التنظيعيػػػل ويسػػػاس  سيػػػا نشػػػوء ىي
تنظيعيل و نظعل اتصالات غير رسػعيل تةعػؿ سيػا تػ عير اليياػؿ التنظيعػا الرسػعا وتسػيـ مػا تػ عير الأ وات الأ ػرى 

 .(5)العيعل لةعؿ الجياز ا  اري
ولا يقػػؼ عةيػػار الا ػػاءة سنػػ  التةيػػيف بػػؿ يجػػب  ف يسػػتعر عػػ  اسػػتعرار العوظػػؼ مػػا شػػ ؿ عنصػػبول ميجػػب سيػػا ا  ارة 

 ريبيـ باسػتعرارل مػػلا يا ػا حيػػازة العؤىػؿ الةيعػال بػػؿ يجػب تطػوير العيػػارات وال بػرات بتطػػور رمػ  ا ػاءة العػػوظ يف وتػ

                                                      

 .5ل ص2015ناشرل  وف عااف نشرل  وف طبةلل ل  وف 2ال الوجيز ما عبا ئ القانوف ا  اري الييباان .  يي ل سيا الجبر  (  1)
 .26ل ص2003 . سب  القا ر الشي يال   لاقيات الوظي ل الةاعلل عج لاويل سعافل الأر فل  وف طبةلل  (  2)
الةػػ   ال عسػػوفل   . صػػلاح الػػ يف مػػوزيل ال سػػا  ا  اري وثليػػات عاامحتػػول عجيػػل البحػػوث القانونيػػل والاقتصػػا يلل اييػػل الحقػػوؽل جاعةػػل العنصػػورةل (  3)

 .35ل ص2011 اتوبر
 .264ل ص2004 . ساعا جعاؿ ال يفل  صوؿ القانوف ا  اريل عنشقة العةارؼل ا سان ريلل  وف طبةلل  (  4)
 .37 . بلاؿ نيا   حع   بو سيشلل عص ر سابؽل ص (  5)
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الةيوـ والعةارؼل ويجب  ف ياوف الت ريب والتطوير مةييما لأنو  ذا ااف شاييما  وف الاىتعػاـ بعػا يحصػؿ سييػو العتػ ربل 
ويصػػبم ىػػ ؼ العتػػ رب الػػت يص عػػف سػػاسات  حينيػػا تحصػػ  ا  ارة نتػػائج ساسػػيل بػػ لًا عػػف التطػػويرل ويحصػػؿ ت يػػؼل

الةعػػؿ والتعتػػ  بالسػػ ر  ذا اػػاف  ػػػارج ال ولػػلل ومػػا ىػػذه الحالػػػل تحصػػؿ حػػالات مسػػا  عػػػف  ػػلاؿ  ي ػػا   شػػ اص غيػػػر 
 .(1)عستحقيف  و غير عؤىييف ليت ريب سيا  ساس العحاباة  و الرشوة

 ثانياا: ضسان الستسرارية في الهظيفة العامة:
 ص الاسػػتعراريل سنػػ    ولػػو  لػػا الوظي ػػل الةاعػػل والاسػػتقرار مػػا الجيػػاز ا  اريل وىػػذا عػػا يةيػػؿ غالبًػػا عػػا يهػػعف الشػػ

ت هػػيؿ عػػواطنا الػػ وؿ الناعيػػل الةعػػؿ بالوظي ػػل الةاعػػل بػػالرغـ عػػف تػػ نا العقابػػؿ العػػا ي ليػػذه الوظػػائؼ حتػػا لا تاػػا  
ظػػؼ سيػػا ر س وظي تػػو  مةػػت بةػػض العػػوظ يف ت طػػا عتطيبػػاتيـ اليوعيػػلل ميػػذه العيػػزة العتةيقػػل بهػػعاف اسػػتعراريل العو 

الةػػػاعيف مػػػا ظػػػؿ تػػػ نلا الرواتػػػب  لػػػا ال سػػػا  ا  اري بقصػػػ  التػػػربم غيػػػر العشػػػروع عػػػف وظػػػائ يـ سػػػف طريػػػؽ ارتاػػػاب 
 الع ال ات ا  اريل.

وعػػ   ف اسػػتعرار العوظػػؼ مػػا شػػ ؿ الوظي ػػل الحاوعيػػل قػػ  ينعّػػا  برتػػو ويةعػػؽ ت صصػػول  لا  نػػو قػػ  يصػػبم  امةًػػا لػػو 
عارسػػل ال سػػا  ا  اري عػػف  ػػلاؿ عػػا ااتسػػبو عػػف عةيوعػػات مػػا وظي تػػو التػػا يسػػتطي  عػػف  لاليػػا تحقيػػؽ عصػػالحو لع

الش صػػػيل سيػػػا حسػػػاب الصػػػالم الةػػػاـل لأنػػػو لػػػيس اػػػؿ عسػػػت ي  يةػػػرؼ بطبيةػػػل النظػػػاـ وا جػػػراءات العتبةػػػل عػػػا يجةػػػؿ 
 .(2)سا  ا  اري سف طريؽ تق يـ الرشوةالعوظؼ ما وه  العتحاـ باحتياجات ىذا العست ي  و مةو  لا ععارسل ال 

 ثالثاا: انعدام أو ضعف أخلاقيات السهظف العام:
 ف اتيل الحقوؽ والواجبػات مػا الوظي ػل الةاعػل تشػاؿ ا طػار الأ لاقػا العقػنفل لػذا يُةػ  ال سػا  ا  اري انتيااًػا ليواجػب 

 .(3)ىذا السيوؾ غير عشروعالةاـ و روجًا سف العةايير الأ لاقيل ما التةاعؿل وعف ثـَ ية  
وتُة    لاقيات الوظي ل عف القواس  التا يرتاز سيييا التنظيـ القانونا ليوظي ل الةاعلل ب يػل هػعاف قيػاـ العوظػؼ الةػاـ 
بػق اء عيػػاـ وظي تػو سيػػا الوجػو العرجػػول بحيػث ييتػػزـ مػا سعيػػو وسػيواو بالأعانػػل وا  ػلاص والعيػػارة واحتػراـ عتطيبػػات 

و  لاقيػػات ال  عػػل الع نيػػل واراعػػل الوظي ػػلل ولاشػػؾ مػػا  ف انهػػباط العوظػػؼ الةػػاـ يػػؤ ي  لػػا ا ػػاءة واجبػػو الػػوظي ا 
الأ اء الػوظي ا وسػػ   بػػواب ال سػػا ل حيػث  ف  مهػػؿ رقابػػل سيػػا العوظػؼ الةػػاـ ىػػا الرقابػػل النابةػل عػػف  ا يػػو والعنبثقػػل 

 .(4)عف قناستو وعسئوليتو الذاتيل
 لفداد الإداري أو الإفلات مشو:رابعاا: عدم العقاب على جرائم ا

 ف عف غايات الةقوبل تحقيؽ الة الل ميا ترم  الة واف عف  لاؿ عا تنزلو عف  لـ بالعحاوـ سييو ما عالػو  و حريتػو    
 و مػػا ش صػػول اعػػا  ف عػػف غاياتيػػا تحقيػػؽ الػػر ع الةػػاـ ويػػرا  بػػو  شػػةار اامػػل النػػاس بػػالألـ الػػذي سػػييحؽ بيػػـ حػػاؿ 

                                                      

  ا  اري مػا الةػراؽل رسػالل  اتػوراهل اييػل الحقػوؽل جاعةػل  . صباح سب  الااظـ شػبيب السػاس يل  ور السػيطات الةاعػل مػا عاامحػل ظػاىرة ال سػا (  1)
 .80ل ص2008ب  ا ل 

 .39ل 38 . بلاؿ نيا   حع   بو سيشلل عص ر سابؽل ص (  2)
 .41 . مهيؿ عبارؾ مهيؿ البصعافل عص ر سابؽل ص (  3)
 .40 . بلاؿ نيا   حع   بو سيشلل عص ر سابؽل ص (  4)
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ويتـ ذلؾ عف  لاؿ الاطلاع سيػا الةقوبػل العنصػوص سيييػا مػا القػانوفل  و عػف  ػلاؿ تطبيقيػا عػف  ارتاابيـ ليجريعلل
 قبؿ القاها  و تن يذىا عف قبؿ الجيل الع تصل بالةقاب.

اعػػا تاعػػف غايػػل الةقوبػػل مػػا الػػر ع ال ػػاص ويتعثػػؿ مػػا  صػػلاح وتقػػويـ الجػػانا عػػف  ػػلاؿ  زالػػل ال يػػؿ الجسػػعا  و    
ا الذي يةانا عنو والذي  مةو  لا ارتااب الجريعل ل عف  جؿ عنةو عػف ارتاػاب الجريعػل عسػتقبلًال الن سا  و الاجتعاس

 وي ير سيواو ويةتا  سيا السيوؾ العطابؽ ليقانوف.
والعتتبػػ  لظػػاىرة ال سػػا  ا  اري مػػا الجيػػاز ا  اري لي ولػػل الييبيػػل بةػػ  ثػػورة السػػاب  سشػػر عػػف مبرايػػر يلاحػػظ ارت ػػاع   

ال سػػا  ا  اري مػػا الجيػػاز ا  اري لي ولػػل بشػػاؿ غيػػر عسػػبوؽل مػػا غيػػاب سػػيطل ال ولػػل وسجػػز الأجيػػزة عةػػ ؿ جريعػػل 
العةنيػػػل بتحقيػػػؽ الشػػػ اميل مػػػا   ارات ال ولػػػل وعاامحػػػل ال سػػػا  ا  اريل حيػػػث  صػػػبم الولػػػوج  لػػػا الوظي ػػػل الةاعػػػل وتقيػػػ  

ذلػػؾ ىػػو غيػػاب العسػػاءلل والةقػػاب سيػػا عثػػؿ ىػػذه العناصػػب ا  اريػػل بابًػػا ليتػػربم عػػف الأعػػواؿ الةاعػػلل وعػػا شػػج  سيػػا 
الجػرائـل مقػ  توالػت الحاوعػات واحػ ة تيػو الأ ػرى  وف عحاسػػبل  و عسػاءلل  و سقػاب سيػا عػا ارتاػب عػف جػرائـ عتةيقػػل 

 بال سا  العالا  لاؿ ع ة ولايتيا.    
ا: عدم تحفيز السهظف العام:     خامدا

  ارة الةاعل بي ؼ تنعيل بواسث الةعؿ ل ى العوظ يف وزيا ة قػ راتيـ وبػث تُة  مارة الحوامز نظاعًا يساس  سيا نيهل ا
روح الحعاسل والت انا ما الةعؿ وت سيـ روح العبا رة سن ىـ وتشجيةيـ سيػا الاقتػراح وا سػياـ مػا سعييػل صػن  القػرار 

يػػب الأمػػرا  والجعاسػػات مػػا مػػا  ي عرحيػػل عػػف عراحييػػال وعػػف ىنػػا تبػػرز  ىعيػػل نظػػاـ الحػػوامز باستبػػاره يعثػػؿ وسػػييل لترغ
   اء سعؿ عةيف  و تحريايـ لبذؿ  مهؿ عا يعاف بذلو.

لذا تة  الحوامز عانةًا عيعما عف عوان  ال سا  ا  اريل حيث  ف ال سا  ا  اري ق  يرتاب عف قِبؿ بةػض العػوظ يف ب يػل 
رال مػػػا صػػػن  القػػػرار وحرعػػػانيـ عػػػف الانتقػػاـ عػػػف ا  ارة بسػػػبب تيعيشػػػيا ليػػػـل ىػػذا با هػػػامل  لػػػا  قصػػػائيـ عػػػف العشػػا

 الحوامز.
وىنػػػا يعاننػػػا القػػػوؿ بػػػقف شػػػةور العػػػوظ يف بعوهػػػوسيل عػػػنم الحػػػوامز بارتباطيػػػا بعةػػػ لات الأ اء يولػػػ  الثقػػػل مػػػا ن وسػػػيـ 

 .(1)والانتعاء لةعييـل ويشج  الجيو  العب سلل ويحّ  عف الانحراؼ  ا ؿ الوظي ل االرشوة والاستيلاء سيا العاؿ الةاـ
ا: ضعف الهلء الهظيفي لدى السهظف:  سادسا

يؤ ي هةؼ الولاء الوظي ا ل ى العوظؼ  لا تناعا الولاءات الهيقل االقبييل والعنطقل والعػذىب والةِػرؽل ويػؤ ي  لػا 
العحسػػوبيل والتػػ  ؿ لصػػالم مػػر  عػػا  و جعاسػػل عػػا  وف الالتػػزاـ بقصػػوؿ الةعػػؿ والا ػػاءة اللازعػػلل اتةيػػيف شػػ ص مػػا 

سػباب تتةيػؽ بالقرابػل  و الانتعػاء الحزبػا رغػـ سػ ـ ا اءتػو وسػ ـ اسػتحقاقو ليػذه الوظي ػل سػواء بػارا تيـ عنصب عةيف لأ
 .(2)  و رغعًا سنيـ

 سابعاا: شعهر السهظف بالإحباط الهظيفي:
شػػباع  يقصػػ  با حبػػاط الػػوظي ا حالػػل ن سػػيل تصػػيب العوظػػؼ سنػػ  عواجيتػػو سقبػػل تحػػوؿ  وف تحقيػػؽ  ى امػػو الوظي يػػل وا 

اتػػو العشػػروسل عثػػؿ تاييػػؼ العوظػػؼ بعيػػاـ لا تتناسػػب عػػ  عؤىلاتػػو ورغباتػػو وق رتػػو وعياراتػػول  و سػػ ـ  شػػرااو مػػا حاج
                                                      

 .42ل 41ل 40انظر العص ر السابؽل ص (  1)
 .36 .  ال  بف واصؿ بف  غيييب الحربال عص ر سابؽل ص (  2)
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ات اذ القرار والت طيطل وسوء تصرؼ ا  ارة سن  ت نا الأ اء الػوظي ا ليعوظػؼ  و    اقػو مػا   اء عيعػل عةينػل وسػ ـ 
سس غير عينيل وسا لػلل  و سػ ـ اىتعػاـ ا  ارة بعػا يقػوـ بػو عنحو مرصل ثانيلل وسوء توزي  الصلاحيات والعياـ سيا  

العوظػؼ عػف جيػو  ععيػزة حػاؿ اونػػو ذا  بػرة وا ػاءةل وسػ ـ عاامقتػو وسػ ـ ااتراثيػػا لحػالات ال يػؿ مػا الجوانػب العاليػػل 
 .(1)وا  اريل

سػ ـ تحعػؿ العسػئوليل وسػ ـ  ف ا حباط الوظي ا يؤثر سيبًا سيا   اء العوظؼ ليعياـ العوايل لػول حيػث  نػو يػؤ ي  لػا 
الااتػػراث وا هػػرار بالعصػػيحل الةاعػػلل ويقتػػؿ روح العبػػا رة والتطػػور ويتولػػ  ل يػػو الت ايػػر الػػ ائـ مػػا اي يػػل الةثػػور سيػػا 

 عصا ر   رى يشب  عف  لاليا النقصل الأعر الذي يقو  العوظؼ  لا عنزلؽ ال سا  ا  اري.
ارة الةاعػل عػف ت ي ػؼ الجيػاز ا  اري وسػوء تنظيعػو ي ػتم البػاب واسػةًا ععا سيؼ نستنتج  ف وجو  الةيوب مػا نظػـ ا  

لػػػػبةض العػػػػوظ يف باسػػػػت لاؿ  عػػػػواؿ ال ولػػػػل لعصػػػػيحتيـ ال اصػػػػلل والاسػػػػتئثار بالاعتيػػػػازات الاثيػػػػرة العتةيقػػػػل بالعنصػػػػب 
ـ الشػ اميل مػا   ارة ا  اريل سف طريؽ سوء است لاؿ ىذه الوظي لل اعا  ف انة اـ التنسػيؽ بػيف ا  ارات الحاوعيػل وسػ 

الشػػقف الةػػاـ وتةيػػيف سناصػػر غيػػر عؤىيػػل وت تقػػ  لأ نػػا عةػػايير الا ػػاءةل واػػذلؾ هػػةؼ الرقابػػل ال ا ييػػل مػػا ا  ارات 
 الحاوعيلل اؿ ىذه الةناصر تقو  وبقوة نحو ال سا  ا  اري.

تا ات ذتيا ال ولل الييبيل ليحػ  عػف ال سػا  ىذا ميعا يتةيؽ ب وام  ال سا  العتةيقل بالوظي ل الةاعلل ولاف عا ىا الت ابير ال
 ا  اري وعاامحتو؟ وىذا عا سنحاوؿ ا جابل سنو عف  لاؿ العبحث الثانا.

 السبحث الثاني
 التدابير الهطشية لسكافحة الفداد الإداري في الهظيفة العامة

نحػو تحقيػؽ التنعيػل والر ػاء لأمػرا  اعا سبؽ و سي نا مانو ايعػا تػ  يت ال ولػل وتجػاوزت نطػاؽ ال ولػل الحارسػلل واتجيػت 
العجتع ل مػاف ذلػؾ ي ػتم العجػاؿ لي سػا   ا ػؿ الوظي ػل الةاعػل بع تيػؼ عظػاىرهل مال سػا  والتنعيػل يسػيراف بشػاؿ عتػوازٍل 
 لا  ف نسػػبل ىػػذا ال سػػا  عت اوتػػل مت ػػؼ حّ تػػو مػػا الػػ وؿ العتطػػورة والعتق عػػل والأاثػػر صػػراعل مػػا عاامحػػل ظػػاىرة ال سػػا  

وتز ا  ح ة ال سػا  مػا الػ وؿ الناعيػل والعت ي ػلل لػذا مػاف اػؿ  ولػل ات ػذت عػف التػ ابير القانونيػل والعؤسسػيل عػا  ا  اريل
ارتػػقت بقنػػو ماسػػؿ مػػا عاامحػػل ال سػػا  ا  اري والحػػ  عػػف نتائجػػو الاارثيػػل سيػػا الوظي ػػل الةاعػػل بشػػاؿ  ػػاص والعجتعػػ  

 رى اؿٌّ حسب النظاـ القانونا ال اص بيا.بشاؿ ساـل لذا ماف ىذه الت ابير ا تي ت عف  ولل لأ 
ول راسػػل  بػػرز التػػ ابير التػػا ات ػػذتيا ال ولػػل الييبيػػل ليحييولػػل  وف ال سػػا  ا  اري مػػا الوظي ػػل الةاعػػلل ماننػػا سنقسػػـ ىػػذا 

عاامحػػل العبحػػث  لػػا عطيبػػيف سػػيتناوؿ الأوؿ التػػ ابير القانونيػػل لعاامحػػل ال سػػا ل ونتنػػاوؿ مػػا الثػػانا التػػ ابير العؤسسػػيل ل
 ال سا .

 السطلب الأول
 التدابير القانهنية لسكافحة الفداد الإداري 

ل حيػث نظعػت شػئونيا مػا  سيػا السػيـ التشػريةا وىػو ال سػتور (2) تتعت  الوظي ل الةاعل برسايػل العشػرع مػا اامػل الػ وؿ
ر الوظي ػػػل الةاعػػػل مػػػا ا سػػػلاف واػػػذلؾ القػػػوانيف الةا يػػػل والقػػػرارات واليػػػوائمل وبالنسػػػبل ليعشػػػرع الييبػػػا مانػػػو لػػػـ يقػػػـ يػػػذا

                                                      

 .43 . بلاؿ نيا   حع   بو سيشلل عص ر سابؽل ص (  1)
 .217ل ص2005 . عازف لييو راهال القانوف ا  اريل  ار العطبوسات الجاعةيلل ا سان ريلل  وف طبةل  (  2)
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  عػػػف التةػػػ يؿ 1بشػػػاؿ صػػػريم  لا  نػػػو نػػػص مػػػا ال قػػػرة الثانيػػػل ليعػػػا ة السا سػػػل ومقًػػػا ليعػػػا ة   2011ال سػػػتوري لسػػػنل 
حيث نص سيا  ف:  الييبيوف سواءٌ  عاـ القانوف وعتساووف مػا التعتػ  بػالحقوؽ الع نيػل  2013( لسنل 5ال ستوري رقـ )

ل ػرصل وميعػا سيػييـ عػف الواجبػات والعسػئوليات الةاعػلل لا تعييػز بيػنيـ بسػبب الػ يف  و العػذىب والسياسيل وما تاامؤ ا
 و الي ػػػل  و الثػػػروة  و الجػػػنس  و النسػػػب  و الآراء السياسػػػيل  و الوهػػػ  الاجتعػػػاسا  و الانتعػػػاء القبيػػػا  و الحعػػػوي  و 

 الأسري... .
والوظائؼ القيا يل ما ا  ارات الةييا لي ولل ل تػرة زعنيػل عؤقتػل  لا  نو سا  واستثنا شريحل عف تولا العناصب السياسيل 

بعقتهػػا قػػانوف لاحػػؽ يصػػ ر بيػػذا الشػػقف...  ال قػػرة الثانيػػل عػػف ن ػػس العػػا ةل اعػػا نصػػت العػػا ة الثاعنػػل عػػف ا سػػلاف 
والتةيػػيـ ال سػػتوري سيػػا  ف:  تهػػعف ال ولػػل تاػػامؤ ال ػػرصل وتةعػػؿ سيػػا تػػومير العسػػتوى العةيشػػا اللائػػؽ وحػػؽ الةعػػؿ 

سيػا  ف  ... رسايػل حرعػل الأعػواؿ  2والرسايل الصحيل والهعاف الاجتعاسا لاؿ عواطف... ل اعا نص ما العا ة  مقرة 
 الةاعل وال اصل واجب سيا اؿ عواطف . 

ـل وقػػ  صػػا قت سيييػػا ال ولػػل الييبيػػل 2003وسيػا العسػػتوى الػػ ولا صػػ رت ات اقيػػل الأعػػـ العتحػػ ة لعاامحػػل ال سػػا  لسػػنل 
ـ بشػػقف  نشػػاء ىيئػػل عاامحػػل ال سػػا  عػػف العجيػػس الػػوطنا 2012لسػػنل  63نػػتج سنػػو صػػ ور القػػانوف رقػػـ  ـ2010نل سػػ

ـ بشػػقف  نشػػاء الييئػػل الوطنيػػل لعاامحػػل ال سػػا  عػػف 2014لسػػنل  11الانتقػػالال وبةػػ   قػػؿ عػػف سػػنتيف صػػ ر القػػانوف رقػػـ 
ونظػػرًا لوجػػو  تػػ ابير لعاامحػػل ال سػػا  مػػا سػػ ة تشػػريةات العػػؤتعر الػػوطنا الةػػاـ الػػذي  ل ػػا القػػانوف السػػابؽ  وف عبػػررل 

ـ وتة يلاتػول والقػانوف رقػـ 1979لسػنل   (2و شيل ا طاللل ماننا سنقوـ ب راسل تػ ابير عاامحػل ال سػا  مػا القػانوف رقػـ )
   ـ باص ار قانوف سلاقات الةعؿ. 2012( لسنل 12)

: تدابير مكافحة الفداد في القانهن رقم )  بذأن الجرائم القترادية وتعديلاتو. 1979 ( لدشة2أولا
القػوانيف التػا سػنّيا العشػرع مػا ليبيػا ل ػرض عاامحػل ال سػا  ا  اريل وقػ  جػاءت   ىػـ يُة  قانوف الجرائـ الاقتصا يل عف

نصوصػػو بةقوبػػات ع يظػػل مػػا عاامحػػل ال سػػا ل حيػػث نصػػت مػػا العػػا ة السا سػػل عنػػو سيػػا سقوبػػل السػػجف لاػػؿ عوظػػؼ 
عػػػف الةعييػػػات سػػػاـ تػػػ  ؿ لحسػػػاب ن سػػػو  و غيػػػره مػػػا العقػػػاولات  و التوريػػػ ات  و العزايػػػ ات  و العناقصػػػات  و غيرىػػػا 

عنػو سيػا سقوبػل  9العتةيقل باح ى الجيات العنصوص سيييػا مػا العػا ة الثانيػل عػف ىػذا القػانوفل اعػا نػص مػا العػا ة 
السػػػجف لاػػػؿ عوظػػػؼ سػػػاـ ي ػػػؿ بواجباتػػػو  و ترا ػػػا مػػػا القيػػػاـ بيػػػا وتسػػػبب سػػػف ذلػػػؾ ت ريػػػب العنشػػػقة  و العسػػػتو ع 

 العنصوص سيييا ما العا ة الرابةل.
 ة الثانيػػل سشػػرة عػػف ىػػذا القػػانوف سيػػا سقوبػػل السػػجف لاػػؿ  عػػيف  و سهػػو لجنػػل شػػةبيل  و رئػػيس  و اعػػا نػػص مػػا العػػا

سهو عجيس   ارة  و ع ير  و ع وض  وعصػؼ  و عراقػب حسػابات مػا الشػراات التػا تعيايػا  و تسػاىـ مييػا الجيػات 
 ة عػف ىػذا القػانوفل  ي عوظػؼ العنصوص سيييا مػا العػا ة الثانيػلل وىػـ ععػف يةتبػروف عػوظ يف سػاعيف ومػؽ ىػذه العػا

ساـ ما ىذه الجيات يذار سعً ا بيانات غيػر صػحيحل مػا العيزانيػات  و الحسػابات ال تاعيػل  و التقػارير  و يتةعػ  سػ ـ 
ذار بيانات جوىريل مييال  و ي شا عا يحصؿ سييو بحاـ سعيػو عػف  سػرار الشػرالل  و يسػت ؿ ىػذه الأسػرار لجيػب ن ػ  

  اص  و ل يره.
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ما العا ة الرابةل سشرة سيا سقوبل السجف لاؿ عوظػؼ سػاـ اسػت  ـ عػا سيػ  بػو  ليػو بحاػـ وظي تػو عػف عػاؿ اعا نص 
ساـ ما غير الأغراض التا  صػص ليػا بعقتهػا  طػل التحػوؿ الاقتصػا يل والاجتعاسيػل بطريقػل يترتػب سيييػا  لحػاؽ 

 هرر بقى اؼ ىذه ال طل.
بةقوبػل السػجف ليعوظػؼ الةػاـ العايػؼ بح ػظ وصػيانل عػاؿ سػاـل حػاؿ اعا نصت العا ة ال اعسل سشرة ما ىذا القػانوف 

 تقصيره ما ح ظ وصيانل ىذا العاؿ.
اعا نص ىذا القانوف ما العػا ة السا سػل سشػرة سيػا سقوبػل السػجف لاػؿ عوظػؼ سػاـ لػو شػقف مػا ا  ارة  و الرقابػل  و 

 و بيػ  سػيةل عػف صػنؼ ر يء  و غيػر عطػابؽ ا شراؼ سيا  نتاج سيةل  و تسويقيال  عر  و سػعم بانتػاج  و تصػ ير 
 لينعاذج  و الشروط العقررةل وذلؾ عتا اانت اعيل السي  الر يئل تجاوز الق ر العسعوح بو ما الصناسل والتجارة.

عػف ىػذا القػانوف سيػا سقوبػل السػجف وبال صػؿ عػف الوظي ػل اػؿ عوظػؼ سػاـ  3اعا نصت العا ة السابةل سشرة عاررًا: 
لعيػػاـ وظي تػػو باسػػتيرا  عػػوا   و سػػي  عحظػػور اسػػتيرا ىا  و عقصػػور اسػػتيرا ىا سيػػا غيػػر الجيػػل التػػا  قػػاـ بسػػبب تق يتػػو

يةعػػؿ بيػػا  و اسػػتور  عػػواً ا  و سػػيةًا  اهػػةل لنظػػاـ التػػرا يص  وف الحصػػوؿ سيػػا تػػر يص عسػػبؽ بػػذلؾ عػػف الجيػػل 
نا مقػػػ  وسػػػ   ائػػػرة العحظػػػورات الع تصػػػل بػػػذلؾل ونظػػػرًا لعػػػا ليػػػذه الجريعػػػل عػػػف  طػػػر سيػػػا العجتعػػػ  والاقتصػػػا  الػػػوط

العتةيقل بيذا العوهوع مق   سبغ العشرع سقوبل السجف سيا اػؿ عوظػؼ سػاـ قػاـ بػقي  جػراء ليتسػييؿ  و العسػاس ة مػا 
الاسػػتيرا   و   ػػوؿ العػػوا  العسػػتور ة بالع ال ػػل لي قػػرة الأولػػا ويشػػعؿ ذلػػؾ مػػتم استعػػا ات مييػػا  و تحويػػؿ  ثعانيػػا  لػػا 

 .2/ 3عاررًا  (17ال ارج العا ة )
وسةيًا عف العشرع لعن  ال سا  ا  اري سف طريؽ احتاار السي  مق  نص ما العػا ة التاسػةل سشػرة سيػا سقوبػل الجنحػل 
لاؿ عوظؼ ساـ ما جعةيػل تةاونيػل  و تجاريػل يحتجػز بػ وف حػؽ سػيةًا ععػا سيػ   ليػو ببيةيػا ليجعيػور  و رمػض بيةيػا 

شػػػ اص عةينػػػيف باعيػػػات تجػػػاوز احتياجػػػاتيـ الةا يػػػل حيػػػث جةػػػؿ الةقوبػػػل  و    اىػػػا  و سػػػيعيا عسػػػاس ةً لشػػػ ص  و لأ
 الحبس ع ة لا تقؿ سف سنتيف وب راعل تةا ؿ قيعل السي  التا احتجزىا  و رمض بيةيا  و    اىا  و سيعيا.
قػ  نػص ىػذا وتُة  جريعػل  مشػاء  سػرار الوظي ػل نوسًػا عػف ال سػا  ا  اري العهػرة بالوظي ػل الةاعػل والاقتصػا  الػوطنال م

القانوف سيا سقوبل الجنحل لاؿ عوظؼ ي ها بقيل طريقػل عػف غيػر  ذف عػف السػيطل الع تصػل بعةيوعػات تُةػ  بػالنظر 
 (.25لأىعيتيا سرًا عرتبطًا بالصناسل  و غيرىا عف  وجو النشاط الاقتصا ي العا ة )
ا ل طورتيػػا حيػػث جةػػؿ سقوبػػل السػػجف مػػا اعػا غيػػظ العشػػرع سقوبػػل الرشػػوة مػػا ىػػذا القػػانوف لعنػػ  عثػػؿ ىػػذه الجػػرائـ نظػػرً 

ف لػػـ ياػػف يقصػػ  عػػف ذلػػؾ ا  ػػلاؿ بواجبػػات وظي تػػو بػػقي 21العػػا ة ) ( عػػف ىػػذا القػػانوفل وجةػػؿ عجػػر  طيػػب الرشػػوة وا 
شاؿ عف الأشااؿل  و  ذا قبِؿ الةطيل سف سعؿ عف  سعاؿ وظي تو تـ القياـ بول حيػث  ف جريعػل الرشػوة تُةػ  عػف جػرائـ 

 تتحقؽ بعجر  القياـ بال ةؿ العا ي  وف انتظار تحقؽ النتيجل. السيوؾ العجر  ميا
( عػف ىػذا القػانوف 1وحعايل عػف العشػرع ليعبيػغ باستبػار  ف حعايػل الأعػواؿ الةاعػل واجػب سيػا اػؿ عػواطف ومػؽ العػا ة )
 (.24) مق   س ا الراشا  و الوسيط عف الةقوبل حاؿ  بلاغو ليسيطات بالجريعل قبؿ ات اذ  جراء مييال العا ة

ساءة استةعاؿ السيطل ما ال صؿ الراب  عف ىػذا القػانوف حيػث جةػؿ سقوبػل ىػاتيف  وق  تناوؿ العشرع جرائـ الا تلاس وا 
الجريعتيف الجنايلل مق  نص سيا سقوبل  السجف ع ة لا تقؿ سف  عس سنوات اؿ عوظؼ ساـ ا ػتيس  عػوالًا ساعػل  و 
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سػػا عيايتيػػا  و عيايػػا ل يػػرهل وتاػػوف الةقوبػػل حػػ  السػػرقل  ذا تػػومرت  عػػوالًا لأشػػ اص عسػػيعل  ليػػو بحاػػـ وظي تػػو  و ا 
 (.27شروطو  العا ة )

( عػف ىػذا القػانوف واقةػل اسػتيلاء العوظػؼ الةػاـ سيػا عػاؿ سػاـ بػ وف وجػو حػؽ وجةػؿ سقوبتيػا 28اعا تناولػت العػا ة )
بس وب راعػل لا تجػاوز  لػؼ  ينػػار  و السػجفل غيػر  نػو  ذا وقػ  ىػذا ال ةػؿ ولػـ ياػف بنيػل التعيػؾ ت  ػؼ الةقوبػل  لػا الحػ

 ح ى ىاتيف الةقوبتيفل وتاعف سيل التش ي  ما الةقوبل سيا ارتااب العوظؼ الةعوعا لعثؿ ىذه الجرائـ ىػو غػؿ  يػ ي 
العوظ يف سف ارتاػاب عثػؿ ىػذه الجػرائـ نظػرًا لهػررىا الجسػيـ سيػا اقتصػا  ال ولػل واونيػا عزسزسػل لثقػل العػواطنيف مػا 

 ل لي وللل وتُة  عف  بش  صور ال سا  ا  اري.ا  ارة الةاع
( ال سا  ا  اري سف طريؽ طيب العوظػؼ الةػاـ ليرشػوةل وىػا بػقف يطيػب لن سػو  و ل يػره  و  ف 29وق  تناولت العا ة )

يقبؿ   ذ سطيل  و وس  بشاء لا حَؽّ لو ميو نقً ا ااف  و  يل مائ ة   رىل وذلػؾ بيػ ؼ الحصػوؿ سيػا  سعػاؿ  و التػزاـ 
 و عقاولل  و ات ػاؽ توريػ   و تػر يص  و  عػر  و قػرارات  و  حاػاـ  و وظي ػل  و   عػل  و رتبػل  و  وسػعل  و  يػل عاامػقة 
 و عزيل عف  ي نوع سف طريؽ  ساءة استةعاؿ سيطتو بقف استةعؿ ن وذًا حقيقيما  و عزسوعًا ليحصوؿ سيا ذلػؾ عػف  يػل 

 سيطل ساعل  و  يل جيل  اهةل  شراميا.
لعلاحظ بػقف العشػرع قػ  نػص سيػا جريعػل ال سػا  ا  اري سػف طريػؽ  سػاءة العوظػؼ لاسػتةعاؿ سػيطات وظي تػو وعف ا

( سيػػا سقوبػػل السػػجف عػػ ة لا تقػػؿ سػػف سشػػر 30مػػا سػػ ة عػػوا  عػػف ىػػذا القػػانوف سػػ ا عػػا سػػيؼل حيػػث نػػص مػػا العػػا ة )
ره  و يحعيو سيا  سطائو  و الوسػ  سنواتل وىا سقوبل ع يظل لاؿ عوظؼ يساء استةعاؿ وظي تو  و عياعو ويرغـ غي

 باسطائو ىو  و غيره نقوً ا  و عن ةل   رى لا حَؽّ لو مييا.
وق    ؼ سقوبل ىذه الجريعل  لا الجنحل حيث نص مػا ال قػرة الثانيػل عػف ىػذه العػا ة سيػا سقوبػل الحػبس لعػ ة لا تقػؿ 

 مقط. سف سنتيف  ذا استيـ العوظؼ الةاـ الشاء العستحؽ عست لًا غيط ال ير
( عػػف ىػػذا القػػانوف جريعػػل  ف يحصػػؿ العوظػػؼ الةػػاـ لن سػػو سػػواءً بشػػاؿ عباشػػر  و سػػف طريػػؽ 33وقػػ  تناولػػت العػػا ة )

ال يػػر  و بقمةػػاؿ عتنوسػػل سيػػا عن ةػػل غيػػر عشػػروسل عػػف  ي سعػػؿ عػػف  سعػػاؿ ا  ارة التػػا يعػػارس مييػػا وظي تػػو وجةػػؿ 
 .الجريعل جنحل عةاقب سيييا بالحبس لع ة لا تقؿ سف سنتيف

( سيػػا جنحػػل الحػػبس لعػػ ة لا تقػػؿ سػػف سػػتل  شػػير لاػػؿ عوظػػؼ سػػاـ يسػػاء اسػػتةعاؿ سػػيطات 34اعػػا نصػػت العػػا ة )
 وظي تو لن   ال ير  و ا هرار بول وذلؾ حاؿ لـ يوج  نص جنائا ث ر ما القانوف ينطبؽ سيا الواقةل.

ست العشرع ليتػ  ؿ لتجريعيػا والعةاقبػل وبة  ثورة الساب  سشر عف مبراير ما ليبيا ظيرت صور   رى لي سا  ا  اري  
 1979( لسػنل 2بشػقف  هػامل حاػـ ليقػانوف رقػـ ) 2023لسػنل  13سيا الأمةاؿ العاونػل ليػا حيػث  صػ ر القػانوف رقػـ 

بشػقف الجػرائـ  1979( لسػنل 2بشقف الجرائـ الاقتصا يلل وق  نص ما عا تو الأولا سيا  ف  تهاؼ  لا القػانوف رقػـ )
 عارر ياوف نصيا سيا النحو الآتا: 30 ي ة تحت رقـ الاقتصا يل عا ة ج

 يةاقب بالسجف اؿ عوظؼ ساـ يص ر بحقو قرار عف الجيل الع تصػل بنقيػو عػف الوظي ػل التػا يشػ ييا لأي سػبب اػاف 
  و  نياء ن بو  و  قالتول ويرمض تن يذ القرار وتسييـ عا بةي تو بة    طاره بالقرار  و سيعو بو بقي شاؿ ااف.
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الةقوبل السجف ع ة لا تقؿ سف سشر سنوات  ذا ااف العوظؼ يش ؿ  ح ى وظػائؼ ا  ارة الةييػا  و الػوزارات  و  وتاوف
عجالس   ارة الييئات والعؤسسات والشراات الةاعلل  و تيؾ التا تساىـ مييػا ال ولػل  و الأجيػزة الأعنيػل وعػا مػا حاعيػا 

 يا العوظؼ سن  التحقيؽ عةو ما ىذه الجريعل.عف الأجيزة النظاعيلل ولا يةت  بقي حصانل يتعت  ب
هػامتيا لقػانوف الجػرائـ الاقتصػا يل ىػو الظػاىرة التػا انتشػرت عػؤ رًا  عػف رمػض  وعناسبل  صػ ار العشػرع ليػذه العػا ة وا 
العوظ يف الةاعيف تن يذ القرارات الصا رة عف الجيات الع تصل بنقؿ بةض العػوظ يف عػف وظػائ يـل لأي سػبب اػاف  و 

نػ بيـ  و  قػالتيـل وقػ  شػػ   الةقوبػل  لػا السػجف الػػذي لا تقػؿ ع تػو سػف الةشػر سػػنوات حػاؿ ارتاػاب ىػذه الجريعػػل   نيػاء
عف قِبؿ العوظ يف الشاغييف لوظائؼ ا  ارة الةييا وعا ما حاعيال وق  تناعػت ىػذه الظػاىرة عػ  حالػل الانقسػاـ السياسػا 

وس ـ ق رتيا سيا مرض القانوفل نظرًا لتاػوف عرااػز قػوة  ػارج  لي ولل الييبيل وعا صاحب ذلؾ عف هةؼ سيطل ال وللل
 نطاؽ ال ولل و ثرت سيا   ارتيا وعا يص ر سنيا عف قرارات سيا اامل الأصة ة.

 بإصدار قانهن علاقات العسل: 2010لدشة  (12ثانياا: تدابير مكافحة الفداد في القانهن رقم )      
باصػػ ار قػػانوف سلاقػػات  2010( لسػػنل 12ليبيػػا مقػػ   صػػ ر العشػػرع القػػانوف رقػػـ )وبالنسػػبل لتنظػػيـ الوظي ػػل الةاعػػل مػػا 

الةعؿل حيث نص ما العا ة الثالثل عنو سيا  ف عةيار شػ ؿ الوظػائؼ والعيػف باامػل عواقػ  الةعػؿ وا نتػاج عبنػا سيػا 
النزاىػػل والشػػ اميل والة الػػلل  سػػاس عبػػ   الا ػػاءة والجػػ ارة والعقػػ رة والاسػػتحقاؽل و ف الا تيػػار بػػيف العرشػػحيف عبنػػا سيػػا 

ونصت سيا تجريـ العحاباة  و التعييز بسبب الانتعاء النقابا  و الأصؿ الاجتعاسا  و  يل روابػط تعييزيػل   ػرىل وىػذا 
النص  را  عف  لالو العشرع غيؽ باب ال سػا  ا  اري مػا ا تيػار  مهػؿ العتقػ عيف ليوظي ػل الةاعػل ومػؽ عةػايير ساعػل 

عػػف ذات القػانوف سيػا عجعوسػػل عػف الواجبػػات سيػا العوظػؼ اتباسيػػا لعصػيحل الةعػػؿ  11ت العػا ة وعجػر ة.  اعػا نصػػ
وعن  اامل  شااؿ ال سا  ما الوظي ػل الةاعػل عثػؿ  ف يقػوـ بةعيػو ب قػلل و ف يحهػر التػ ريب الػذي تػومره لػو جيػل الةعػؿ 

 ػالؼ القػوانيف واليػوائم  و الآ اب الةاعػل  و عػا و ف ين ذ التةييعات ال اصل بجيل الةعػؿ والالتػزاـ بػقواعر الةعػؿ بعػا لا ي
يةرهػػو لي طػػر. و ف يحػػامظ سيػػا  سػػرار الةعػػؿ و ف يحسػػف عةاعيػػل الجعيػػور و ف ينجػػز عةػػاعلاتيـ مػػا الوقػػت العحػػ  ل 
 و ف يةعؿ سيػا تنعيػل ق راتػو وا اءاتػو الةيعيػل والعينيػلل و ف يحػيط بػالقوانيف واليػوائم والتةييعػات ال اصػل بوظي تػول و ف

 يحامظ سيا اراعل وشرؼ عينتول و ف ييتزـ بق لاقيا.
عةانًا ما التش ي  سيا العوظ يف حتا لا ينزلقوا نحو ال سا  ا  اري مقػ  نػص العشػرع الييبػا مػا العػا ة  عػف ن ػس  12وا 

 وف القانوف سيػا جعيػل عػف العحظػورات يجػب سيػا العوظػؼ تجنبيػا االقيػاـ بالةعػؿ لػ ى ال يػر سػواءً بعقابػؿ  و ب ونػو 
 ف يحصؿ سيا  ذف عف جيل سعيو الأصييلل واذلؾ قبوؿ الي ايا  و غيرىػا بقيػل صػ ل اانػت عقابػؿ قياعػو بواجباتػول  و 
 ف يعػارس الوسػاطل والعحسػوبيل  و يسػػت ؿ وظي ػل ليحصػوؿ سيػػا عن ةػل لػو  و ل يػره بشػػاؿ عباشػر  و غيػر عباشػػرل  و 

ات القهػائيل  و ا  اريػل ليبيػ  حػاؿ اونيػا تتصػؿ بعيػاـ سعيػول  ف يشتري سقارات  و عنقولات ععا يطػرح عػف قِبػؿ الجيػ
 و  ف يعػػارس  يػػل  سعػػاؿ تجاريػػل  و  ف تاػػوف لػػو عصػػيحل مػػا عناقصػػات  و عزايػػ ات عقػػاولات  و سقػػو  تتصػػؿ بعيػػاـ 

 سعيو.
 و  ف اعا حظرت سييو اسػتئجار سقػارات  و عنقػولات عػف  جػؿ اسػت لاليا هػعف نطػاؽ الػ ائرة التػا يعػارس بيػا سعيػول 

 يست ؿ وسائؿ الةعؿ وعة اتو لأغراهو الش صيل.
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نعػػا شػػعيت  يهًػػا  ييػػاـ  ولػػـ تقػػؼ قائعػػل العحظػػورات سيػػا العوظػػؼ لعنػػ  ال سػػا  العػػالا سيػػا القيػػاـ بػػبةض الأسعػػاؿل وا 
ال ير بقف لو ق رة سيا التقثير ما عحيط سعيو سواءً سيا عص ري القرار  و سيا  قرانو عف العػوظ يف ععػف يقػ  هػعف 

  تصاصيـ  جراءات تتةيؽ بالجعيور.ا
اعػػػا حظػػػرت سييػػػو  ف يحػػػت ظ لن سػػػو  وف وجػػػو حػػػؽ بقيػػػل ورقػػػل عػػػف الأوراؽ الرسػػػعيلل  و  ف ينتػػػزع ورقػػػل عػػػف العي ػػػات 

 الع صصل لح ظيال  و  ف ينقؿ وثائؽ  و عي ات  ارج عقر الةعؿ عا لـ ياف عقذونًا لو بذلؾ عف ذوي الا تصاص.
يقوـ باس ا   و نشر  و توزي  عقالات  و عنشورات ذات صب ل سياسيل عةارهػل لأىػ اؼ اعا  نو لا يجوز ليعوظؼ  ف 

 ال ولل  و العبا ئ الأساسيل التا يقوـ سيييا العجتع ل  و  ف يثير الناس بقعر عف ىذه الأعور.
العػالا ليةعػؿ ذي  وعف باب عاامحل ال سا  ا  اري العسػاواة مػا الحقػوؽ بػيف العػوظ يف وسػ ـ الت رقػل بيػنيـ مػا العقابػؿ

  عػػػف ذات القػػانوف سيػػػا سػػػ ـ الت رقػػل بػػػيف العػػوظ يف مػػػا ىػػذه الحالػػػل بسػػػبب 2القيعػػل العتسػػػاويلل حيػػث نصػػػت العػػا ة  
الجػػنس  و الةػػرؽ  و الػػ يف  و اليػػوفل لأف الت رقػػل بػػيف العػػوظ يف والحالػػل ىػػذه تػػ م  العػػوظ يف  لػػا ارتاػػاب جػػرائـ ال سػػا  

رةل ونظػػرًا لعػػا ليحػػوامز عػػف  ور مػػا عاامحػػل ال سػػا  ا  اري حيػػث تنعػػا بواسػػث الةعػػؿ ا  اري بيػػ ؼ الانتقػػاـ عػػف ا  ا
سن  العوظ يف وزيا ة ق راتيـ والةعػؿ سيػا زيػا ة اىتعػاعيـ بةعييػـ الػوظي ا وتػ سيـ روح العبػا رة لػ ييـ وتشػجيةيـ سيػا 

ل العوظؼ ترقيػل تشػجيةيل  ذا  عهػا ( عف ذات القانوف سيا جواز ترقي140زيا ة اىتعاعيـ بةعييـل مق  نصت العا ة )
 نصؼ الح  الأ نا العقرر ليترميو ما الوظي ل التا يش ييا وذلؾ ما الحالات الآتيل:

 ذا قػػػػػػ ـ بحوثػًػػػػػا عوهػػػػػػوسيل لتحسػػػػػػيف وتطػػػػػػوير   اء الجيػػػػػػاز ا  اري  وف  سبػػػػػػاء عاليػػػػػػل  و حقػػػػػػؽ ومػػػػػػرًا مػػػػػػا  -  
 العصرومات.

 ة ا نتاج. ذا قاـ با تراع  و ابتاار  و تطوير وسائؿ لزيا  -ب 
  ذا قاـ بقسعاؿ ترتب سيييا العحامظل سيا حعايل البيئل والعواطف عف التيوث والأعراض. -ج 
  ذا حصؿ سيا تقرير ا اءة ب رجل ععتاز ما الثلاث سنوات الأ يرة... -  

اتجػاه ا  ارة  وبالنظر لعا تعثيو الرقابل ال ا ييل عف حعايل ل  ارة الةاعل عف اامل  نواع ال سا  العالا والتقا  عػف صػحل
  سيػا  ف نظػاـ العتابةػل 1( مقػرة  153نحو الي ؼ وتقويـ ىػذا الاتجػاه حػاؿ انحرامػول مقػ  نػص ىػذا القػانوف مػا عا تػو )

ا  اريل ال ا ييل يقوـ سيا  سػاس نظػاـ التقػارير ال وريػل لاامػل العسػتويات وومقًػا ليعةػايير وطػرؽ ا شػراؼ وتقيػيـ الأ اء 
 وتصحيم الانحرامات.

( عػػػػف ىػػػػذا القػػػػانوف سيػػػػا  ف اػػػػؿ عوظػػػػؼ ي ػػػػالؼ  حػػػػ  الواجبػػػػات  و يرتاػػػػب  حػػػػ  العحظػػػػورات 155ت العػػػػا ة )ونصػػػػ
العنصوص سيييػا مػا ىػذا القػانوف  و ي ػرج سيػا عقتهػا الواجػب يةاقػب باحػ ى الةقوبػات العنصػوص سيييػا مػا ىػذا 

 الاقتهاء. القانوفل وذلؾ ع  س ـ ا  لاؿ بحؽ  قاعل ال سوى الع نيل  و الجنائيل ه ه سن 
ولا ية ا العوظؼ عف الةقوبل حاؿ ارتاابو ال ةؿ استناً ا  لا  عر رئيسو  لا  ذا ااف تن يذًا لأعػر اتػابا صػا ر  ليػو عػف 

 رئيسول وما ىذه الحالل تاوف العسئوليل سيا عف  ص ر الأعر.
ريػل ذات الا ػاءة الةاليػل تةػ  تجسػيً ا ونظرًا لعا ليقيػا ات ا  اريػل عػف  ىعيػل مػا عاامحػل ال سػا ل حيػث  ف القيػا ات ا  ا
(  ف القػػرارات الصػػا رة بشػػ ؿ 181لاػػؿ العثاليػػات وقػػ وة صػػالحل لاػػؿ العػػوظ يفل مػػاف ىػػذا القػػانوف استبػػر مػػا العػػا ة )

 الوظائؼ الةاعل وغيرىا عف القرارات العتةيقل بالشئوف الوظي يل باطيل ما الحالات الآتيل:
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 الشروط العقررة لش ؿ الوظي ل والترقيل ومقًا ليقوانيف واليوائم الساريل.  ذا ااف العوظؼ ماقً ا لأي شرط عف -1
  ذا ص ر القرار نتيجل استةعاؿ وسييل عف وسائؿ ال ش والت ليس  و غيرىا عف وسائؿ ال  اع. -2
  ذا ص ر القرار عف جيل غير ع تصل باص اره. -3
  ذا ااف القرار عستنً ا سيا عةيوعات وبيانات غير صحيحل. -4
سحب القرارات الصا رة عف الجيل التا  صػ رتيال ولا تتحصػف ىػذه القػرارات بعػرور العػ ةل  و اسػتي ائيا ليشػروط وياوف 

 العطيوبل بة  ص ورىا ع  س ـ ا  لاؿ بعساءلل العسئوؿ سف  ص ارىا تق يبيًا ومقًا لأحااـ ىذا القانوف.
 السطلب الثاني  

 التدابير السؤسدية لسكافحة الفداد الإداري 
لنجػػاح تػػ ابير عاامحػػل ال سػػا  ا  اري يجػػب با هػػامل  لػػا ا طػػار التشػػريةا تػػوامر  طػػار عؤسسػػا قػػا ر سيػػا تةزيػػز 
الشػػػ اميلل ويشػػػاؿ حعايػػػل ماسيػػػل هػػػ  ال سػػػا  باامػػػل  شػػػاالو  ا ػػػؿ الجيػػػاز ا  اري لي ولػػػل يقػػػؼ حػػػائلًا بػػػيف العػػػوظ يف 

   ا  اري.والعسئوليف ا  ارييف وبيف الأمةاؿ العشايل لجريعل ال سا
وقػ  ات ػذت ال ولػػل الييبيػل سػ ت  طػػوات مػا عجػاؿ الاىتعػػاـ با طػار العؤسسػا لعاامحػػل ال سػا  ا  اري وحققػت تطػػورًا 
عيحوظًػػا مػػا ىػػذا العجػػاؿ علاحقػػل عنيػػا ليوسػػائؿ العتجػػ  ة لي سػػا  ا  اريل حيػػث  نشػػقت سػػ ة عؤسسػػات لعاامحػػل ال سػػا  

 20ما شقف  سا ة تنظيـ  يػواف العحاسػبلل والقػانوف رقػـ  2013لسنل  19رقـ ا  اري سبر تاري يا ااف ث رىا القانوف 
 بانشاء الييئل الوطنيل لعاامحل ال سا . 2014لسنل 11بانشاء ىيئل الرقابل ا  اريلل والقانوف رقـ  2013لسنل 

ع ػػؿ وذلػػؾ سيػػا النحػػو  وسػػنقوـ ب راسػػل التػػ ابير العؤسسػػيل العت ػػذة عػػف ال ولػػل الييبيػػل لعاامحػػل ال سػػا  مػػا  يجػػاز غيػػر
 التالا:

: مكافحة الفداد في القانهن )  في شأن إعادة تشعيم ديهان السحاسبة: 2013( لدشة 19أولا
  .1 نشئ  يواف العحاسبل بعوجب ىذا القانوف وىو ىيئل عستقيل تتب  السيطل التشريةيل العا ة  

والتحقػػؽ عػػف عػػ ى علاءعػػل  نظعػػل الرقابػػل ال ا ييػػل بنوسييػػا واليػػ ؼ عػػف  نشػػائو تحقيػػؽ رقابػػل مةالػػل سيػػا العػػاؿ الةػػاـل 
الي ويػل وا لاترونيػػلل وعػ ى سلاقػػل التصػػرمات العاليػل والقيػػو  العحاسػبيل والتقػػارير العاليػػل وعطابقتيػا ليتشػػريةات النامػػذةل 

ل ػػات العاليػػل مػػا واػػذلؾ بيػػاف  وجػػو الػػنقص والقصػػور مػػا القػػوانيف واليػػوائم والأنظعػػل العةعػػوؿ بيػػال والاشػػؼ سػػف الع ا
الجيػػات ال اهػػةل لرقابػػل الػػ يوافل وتقيػػيـ   اء الجيػػات ال اهػػةل لرقابػػل الػػ يواف والتحقػػؽ عػػف اسػػت  اـ العػػوار  بطريقػػل 

 (.2اقتصا يل وبا اءة وماسييلل العا ة)
/  عػػػف ىػػػذا القػػػانوف سيػػػا ا تصاصػػػات الػػػ يواف حيػػػث  وجبػػػت سيػػػا الػػػ يواف سنػػػ  عراجةتػػػو 12وقػػػ  نصػػػت العػػػا ة مػػػا 

 را ات ال ولل  ف ييتـ بالآتا: ي
عراقبل تحصيؿ ا يرا ات والتقا  عف  ف جعي  العبالغ التا حصيت ق  تـ توريػ ىا لي زانػل الةاعػل و نيػا   رجػت  -1

 ما الحسابات ال اصل بيا.
 لػا  التحقؽ عف عراساة جعي   حاػاـ القػوانيف العاليػل واليػوائم العن ػذة ليػا وتطبيقيػا تطبيقًػا سػييعًا وتوجيػو النظػر -2

 12عا ق  يب و لو عف  وجو النقص  و القصور مييػا   يتهػم  ف العشػرع قػ   را  عػف  ػلاؿ ال قػرة   عػف العػا ة 
عػػػف ىػػػذا القػػػانوف  ف يعنػػػ  ال سػػػا  الػػػذي عػػػف الععاػػػف  ف يطػػػاؿ  جػػػراء تحصػػػيؿ ا يػػػرا ات ببسػػػط رقابػػػل  يػػػواف 
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وا جػػراءات العنصػػوص سيييػػا مػػا ىػػذا  العحاسػػبل سييػػول والتقاػػ  عػػف عػػ ى عراسػػاة العػػوظ يف الةػػاعيف ليقواسػػ 
 الشقف حتا لا يستقثر بيا الع تصوف بالجبايل  و يقوعوف باست لاليا لعصيحتيـ ال اصل سيا  ي نحو ااف.

اعا نصت ال قرة )ب( عف ذات العا ة سيا ا تصاصات   رى لي يوافل والتا جاء مييا  ف:  سيػا الػ يواف التثبػت بوجػو 
  اص ععا يقتا:

وري  ا يرا ات والعستن ات التا تقوـ عقاعيا والسجلات قػ  روجةػت بواسػطل العػوظ يف الع تصػيفل  ف حوامظ ت -1
 و ف العبالغ العبينل بيا ق  تعت  هامتيا ل يرا ات الةاعل بالشاؿ الصحيم.

 ف اشػػوؼ ا يػػرا ات  و العتػػق رات التػػا قػػ عتيا العصػػالم الةاعػػل تػػ ؿ بوهػػوح سيػػا  ف عػػا تػػـ تحصػػييو عػػف  -2
ات عهامًا  ليو العبالغ العتق رة التا لـ يتـ تحصيييا بة  ىو اؿ عػا يتحقػؽ ليحاوعػل عػف  يػرا ات واجبػل ا يرا 

 التحصيؿ بعقتها القوانيف واليوائم النامذة و ف العصالم لـ تيعؿ  و تتوانا ما تحصيؿ ىذه العتق رات.
 مػا الأحػواؿ العنصػوص سيييػا  نو لـ يحصؿ  س اء عف هػريبل  و رسػـ  و عػف   اء  عػواؿ   ػرى عسػتحقل  لا -3

 ما القوانيف وبة  تص يؽ السيطات الع تصل قانونًا.
الةاعػػل الأ ػػرى قػػ  تػػـ طبقًػػا ليقػػوانيفل اعػػا نػػص القػػانوف مػػا  ت ف تحصػػيؿ الهػػرائب والرسػػوـ وسػػائر ا يػػرا ا -4

 ( مقرة   سيا  ف  ي تص ال يواف ميعا يتةيؽ بالعصرومات بعا يقتا:13العا ة )
عيػػػ  الاستعػػا ات قػػػ  صػػػرمت مػػا الأغػػػراض التػػػا  صصػػت ليػػػال و ف الصػػػرؼ قػػ  تػػػـ طبقًػػػا التثبػػت عػػػف  ف ج -1

 ليقوانيف واليوائم النامذة.
التحقػػؽ عػػف  ف جعيػػ  العػػ موسات تػػ سعيا وتؤيػػ  صػػرميا عسػػتن ات صػػحيحلل والتقاػػ  عػػف عطابقػػل العسػػتن ات  -2

 والقسائـ ل رقاـ الع رجل بالحسابات.
 ح وث  ي تجاوزات  و ع ال ات سن  الصرؼ. تطبيؽ الهوابط الرقابيل التا تعن  -3
التقا  عف عراساة جعي  اليوائم والأنظعل ال اصل بالع ازف الةاعل ومروسيا وعف سلاعل تطبيقيال ول ػت النظػر  -4

 لػػا عػػا قػػ  يػػرى مييػػا عػػف  وجػػو الػػنقص  و الةيػػبل وقػػ  نصػػت ال قػػرة )ب( عػػف ذات العػػا ة  نػػو: سيػػا الػػ يواف 
 التثبت بوجو  اص ععا ييا:

 ف العبػالغ التػػا تػـ صػػرميا سيػا اػػؿ بنػػ  عػف بنػػو  العيزانيػل تطػػابؽ تعاعًػػا الأرقػاـ الػػوار ة مػا العسػػتن ات ال اصػػل  -1
 بيا.

 ف جعي  قسائـ الصػرؼ قػ  صػ رت صػحيحل ومػا حػ و  الت ويهػات ال اصػل بيػال و نيػا صػ رت عػف السػيطات  -2
 الصات والعستن ات العطيوبل.الع تصل طبقًا ليقوانيف واليوائمل و نيا عصحوبل بالأوراؽ والع 

 ف جعي  العصرومات قػ   صػعت عػف البػاب والبنػ  الع صصػيف ليػذا النػوع عػف العصػرومات مػا العيزانيػلل و ف  -3
 العبالغ ق   صصت بال ةؿ لتحقيؽ ال رض العقصو  عنيا.

ةػ  الحصػوؿ  نو لـ يحصؿ تجاوز للاستعا ات الع صصػل لأي بػاب عػف  بػواب العيزانيػل  و بنػ  عػف بنو ىػا  لا ب -4
 سيا تر يص بذلؾ عف السيطات الع تصل.

 ف جعي  العبالغ التا تـ صرميا سيا  طل التنعيل قػ  صػرمت مػا الأوجػو التػا رصػ ت عػف  جييػا تيػؾ العبػالغل  -5
 و نو لـ يتـ الصرؼ سيا سعؿ غير ع رج بالعيزانيل  وف عوامقل الجيات الع تصل.
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ؿ  و بةػض الاستعػا ات الع صصػل ليتنعيػلل و ف الػومر مػا صحل الأسباب التا   ت  لػا سػ ـ القيػاـ بصػرؼ اػ -6
استعػػا  عةػػيف لػػـ يػػتـ بقصػػ  عواجيػػل التجػػاوز مػػا استعػػا  ع صػػص لةعػػؿ ث ػػر عػػا لػػـ ياػػف ىنػػاؾ تػػر يص بػػذلؾ 

  ص رتو السيطل الع تصل لعواجيل زيا ة التااليؼ النيائيل لذلؾ الةعؿ.
يييػػا تجػاوز الاستعػا ات التػػا رصػ ت لأي بػاب عػػف سػ ـ ارتبػاط  ي عصػػيحل حاوعيػل بقيػل التزاعػػات قػ  يترتػب س -7

  بواب العيزانيل ولو لـ يتـ الصرؼ مةلًا.
 التقا  عف عراساة الأحااـ ال اصل بحالل س ـ  قرار العيزانيل سواء اانت وار ة بال ستور  و  ي قانوف ث ر. -8
 يًا ااف نوسيا ق  صػ رت طبقًػا ليقػوانيف التقا  عف  ف القرارات ال اصل بالتةييف والترقيل وعنم الب لات والةلاوات  -9

واليوائم العنظعل ليا ما ح و  العيزانيل والقواسػ  العاليػل وعراسػاة القواسػ  ال اصػل بػ رجات الوظػائؼ التػا عنحػت 
 بص ل ش صيل  و التا تقرر  ل اؤىا  و تة يييا سن   وؿ  يو.

تقريرىػا  و تسػويتيا ومقًػا لأحاػاـ القػوانيف واليػوائم  التقا  عف  ف العةاشات والعاامقة التقاس يل والأساسػيل قػ  تػـ  -10
 الساريل.

نسػػتنتج عػػف الا تصاصػػات التػػا  سػػن ت لػػ يواف العحاسػػبل مػػا ىػػذا القػػانوف  ف العشػػرع قػػ  مػػرض رقابػػل صػػارعل سيػػا 
يػػاز ا يػػرا ات الةاعػػل والعصػػرومات لعنػػ  اامػػل  نػػواع ال سػػا  ا  اري والعػػالال  اصػػل  ذا سرمنػػا بػػقف الحاوعيػػل ىػػا ج

لجيب الأعواؿ وصرميال مياا يتاب  العشرع ع ى التزاـ ا  ارة بالسياسػل العرسػوعل عػف قِبػؿ السػيطل التشػريةيل اػاف لابػ  
عػف العحامظػل سيػا اقتصػػا  ال ولػل وحعايتػو عػف شػػتا صػنوؼ ال سػا  التػػا عػف الععاػف  ف تقػو   لػػا انييػار ال ولػلل لػػذا 

 باؿ ماسييل. ااف لاب  عف  نشاء جياز يحقؽ ىذه الأى اؼ
 م بإنذاء ىيئة الرقابة الإدارية:2013( لدشة 20ثانياا: تدابير مكافحة الفداد في القانهن رقم )

ىيئػل الرقابػل ا  اريػل والتػا جػاء مييػا:  عػ  سػ ـ ا  ػلاؿ بحػؽ  ت( عف ىذا القانوف سيا ا تصاصا25نصت العا ة ) 
التحقيػؽ تباشػر الييئػل ا تصاصػاتيا مػا ىػذه الشػئوف سيػا الوجػو الجيل ا  اريل ما العتابةل والرقابل ومحص الشااوى و 

 العبيف ما الآتا:
 جػػراء التحريػػات اللازعػػل والت تػػيش الػػ وري سيػػا اامػػل الجيػػات ال اهػػةل لرقابتيػػا ليتقاػػ  عػػف  ف   اءىػػا ليعيػػاـ  -

 و عحسػػوبيلل  و  العناطػػل بيػػا يػػتـ ومقًػػا ليتشػػريةات النامػػذةل وعػػف  ف الةػػاعييف بيػػا يػػؤ وف  سعػػاليـ  وف وسػػاطل
 استقلاؿ لوظائ يـ.

جػػػراء التحريػػػات اللازعػػػل لاشػػػؼ  يػػػل ععارسػػػل   اريػػػل  - عتابةػػػل الأ اء بتيػػػؾ الجيػػػات وعاامحػػػل التسػػػيب ا  اري وا 
 جائرة ه   ي عف الةاعييف  لامًا ليقوانيف واليوائم.

لرقابل الييئػل  ثنػاء عباشػرتيـ الاشؼ سف الجرائـ والع ال ات ا  اريل التا تق  عف الةاعييف بالجيات ال اهةل  -
 لأسعاليـ  و بسببيا وات اذ ا جراءات اللازعل لهبط تيؾ الجرائـ والع ال ات.

الاشػػؼ سػػف الجػػرائـ والع ال ػػات التػػا تقػػ  عػػف غيػػر العػػذاوريف مػػا ال قػػرة السػػابقل  ذا اسػػتي مت العسػػاس بػػق اء  -
لةاعػل وات ػاذ ا جػراءات اللازعػل لهػبط تيػؾ واجبات الوظي ل  و ال  عػل الةاعػل  و  لحػاؽ الهػرر بالعصػيحل ا

 الجرائـ والع ال ات.
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 جراء التحريات اللازعل لاستقصاء  سباب القصور ما الةعؿ ما شتا العجالات التا تؤ ييػا ال ولػلل والاشػؼ  -
سعا يشوب النظـ العةعوؿ بيا عف سيوب ياوف عف شقنيا سرقيل حسػف سػير الةعػؿ مػا عرامػؽ ال ولػلل واقتػراح 

 ئؿ الا ييل بتلاما  وجو القصور.الوسا
بحػػث و راسػػل عػػا تتيقػػاه الييئػػل عػػف شػػااوى وبلاغػػات الأمػػرا  وعنظعػػات العجتعػػ  العػػ نا  و عػػف  يػػل جيػػل مػػا  -

 ال ولل والتصرؼ مييا ما هوء النتائج التا يس ر سنيا البحث وال راسل.
ات واسػتطلاسات  سلاعيػل وثراء  راسل وبحث عا ير  ما الصحؼ ووسائؿ ا سلاـ الع تي ل عف شااوى وتحقيقػ -

 وعقترحات تتةيؽ بسير الةعؿ ما الجيات ال اهةل لرقابل الييئل.
 راسػل القػوانيف واليػوائم والقػػرارات النامػذة والأنظعػل العةعػوؿ بيػػا ليتقاػ  عػف ا ايتيػا ل غػػراض التػا شػرست عػػف  -

تحػري سػف  سػباب القصػور  و الترا ػا  جييا واقتراح التة يلات العؤ يل  لا تلاما  وجو النقص مييال واذلؾ ال
  و الانحراؼ ما تطبيقيا واقتراح الوسائؿ الا ييل لت ارايا وتلامييا.

  ب اء الر ي ميعف يرشم لش ؿ وظي ل سييا ما ال ولل بناء سيا طيب عف الجيل الع تصل. -
مػا الجيػاز ا  اري لي ولػلل ميػا  نستنتج ععا سبؽ  ف ىيئل الرقابل ا  اريل ليا  ور مةاؿ وعيـ جػً ا مػا عاامحػل ال سػا 

تتػػػولا التحػػػري والاشػػػؼ سػػػف  وامػػػ  ال سػػػا  العػػػؤ ي  لػػػا سرقيػػػل سػػػير الةعػػػؿ بػػػا  ارات الةاعػػػلل واقتػػػراح سػػػبؿ تلامييػػػال 
وااتشاؼ الع ال ات ا  اريل والعاليػل والجػرائـ الجنائيػل العرتابػل عػف العػوظ يف  ثنػاء قيػاعيـ بواجبػاتيـ الوظي يػلل والةعػؿ 

يولل  وف وقوسيال وهبط عا يق  عنيال وبيػذا يتحقػؽ الػر ع الةػاـ وال ػاص ليعػوظ يف الةػاعيفل ويػؤ ي بالتػالا سيا الحي
 لا ا اءة الاستثعار الةاـ وال اص ليعوظ يف الةاعيفل ويةزز عستوى الجػو ة مػا البنيػل التحتيػل الةاعػل وزيػا ة التػ مقات 

قانوف  نشػاء الييئػل يػؤ ي  لػا تهػييؽ ال جػوة بػيف الن بػل وبػاقا  مػرا  الاستثعاريل الأجنبيلل اعا  ف عاامحل ال سا  ومؽ 
 العجتع ل ويقوي الاقتصا  الوطنا ويزي  النعو الاقتصا ي لي ولل.

 بإنذاء الييئة الهطشية لسكافحة الفداد: 2014( لدشة 11ثالثاا: مكافحة الفداد الإداري في القانهن رقم )
  تباشػػر ثػػل ليػػنص سيػػا ا تصاصػػات الييئػػل الوطنيػػل لعاامحػػل ال سػػا  والتػػا جػػاء مييػػا:لقػػ   مػػر  ىػػذا القػػانوف العػػا ة الثال

 الييئل ا تصاصاتيا ومقًا لعا ييا:
 س ا  العقترحات العتةيقل بتة يؿ التشريةات ذات الةلاقل بعاامحل ال سا  التا تػرى الييئػل الحاجػل  لػا تةػ يييا  -1

حالتيا لعجيس ىيئل عاامحل ال سا  ل راستيا.  وا 
راجةل وتقيػيـ التقػارير الصػا رة سػف العنظعػات العحييػل وا قييعيػل وال وليػل العتةيقػل بعاامحػل ال سػا  والاطػلاع ع -2

 سيا وه  الحاوعل الييبيل مييال واقتراح ا جراءات العناسبل حياليا.
ف  و تيقػػا  قػػرارات الذعػػل العاليػػل ومحصػػيا وح ظيػػا وطيػػب  ي بيانػػات  و  يهػػاحات تتةيػػؽ بيػػا عػػف ذوي الشػػق -3

 الجيات الع تصل.
التنسيؽ ع  عصرؼ ليبيا العرازي والجيػات ذات الةلاقػل ليةعػؿ سيػا اسػتر ا  الأعػواؿ الناتجػل سػف ال سػا  مػا  -4

 ال ا ؿ وال ارج.
 تعثيؿ ليبيا ما العنظعات والعؤتعرات ال وليل وا قييعيل العتةيقل بعاامحل ال سا . -5
 الأ ص:القياـ بالتحري والاشؼ سف جرائـ ال سا  وسيا  -6
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 بشقف عاامحل غسيؿ الأعواؿ. 2005( لسنل 2الجرائـ العنصوص سيييا ما القانوف رقـ ) -  
 وتة يلاتو. 1979( لسنل 2الجرائـ الاقتصا يل العنصوص سيييا بالقانوف رقـ ) -ب 

 جرائـ  ساءة استةعاؿ الوظي ل  و العينل والوساطل والعحسوبيل. - ت
 بشقف عف  يف لؾ ىذا. 1986لسنل ( 3الجرائـ العنصوص سيييا ما القانوف رقـ ) - ث
 بشقف التطيير. 1994( لسنل 10الجرائـ العنصوص سيييا ما القانوف رقـ ) - ج
  ي مةؿ ث ر نصت سييو ات اقيل الأعـ العتح ة بشقف عاامحل ال سا  . - ح
ىػ اؼ الرئيسػيل نستنتج ععا سبؽ  ف القوانيف الصا رة لعاامحل ال سػا  لابػ  ليػا عػف عؤسسػات تُةنػا بتن يػذىا ومقًػا ل     

للاسػتراتيجيل الوطنيػػل لعاامحػػل ال سػػا  العوهػػوسل عػػف قِبػػؿ العشػرعل وعنيػػا غػػرس عبػػا ئ الشػػ اميل والنزاىػػل لػػ ى عػػوظ ا 
الجياز ا  اري لي ولل للارتقاء بعستوى   ائيـ وتحسيف ال  عات العق عل ليجعيورل وق  لاحظنػا  ف العشػرع قػ  بػالغ مػا 

ل ال سػػا  نظػػرًا لتشػػابو الػػ ور العنػػاط بيػػا عػػا يعاػػف  ف يولّػػ  تػػ ا لًا مػػا الا تصاصػػاتل تقسػػيس الييئػػات العةنيػػل بعاامحػػ
وىذا عا يػؤ ي مػا النيايػل  لػا تةثػر سعييػا وبالتػالا القصػور مػا تحقيػؽ الأىػ اؼ العرجػوة عػف وراء  نشػائيال وتزيػ  عػف 

ييزىػا عيزانيػات لتسػييرىال وتةيػيف اػا ر ابيػر الأسباء العاليل لي ولل عف حيػث قيػاـ ال ولػل ببنػاء العقػار ليػذه الييئػات وتج
عػػف العػػوظ يف القػػائعيف سيػػا ىػػذه الييئػػات لاػػا تقػػوـ بواجبيػػا مػػا عاامحػػل ال سػػا ل وعػػا يرصػػ  ليػػـ عػػف  عبػػالغ اعيايػػا 

 وعرتبات.
 الخاتسة

صػيات نجعييػا عف  لاؿ  راستنا لعوهػوع  وامػ  ال سػا  ا  اري والتػ ابير العت ػذة لعاامحتػو توصػينا  لػا سػ ة نتػائج وتو 
 ميعا ييا:

  ولًا: النتائج:
 ف ال سػػا  ا  اري يُةػػ  عػػف الع ػػاىيـ ا نسػػانيل التػػا لا يعاػػف حصػػرىا مػػا تةريػػؼ عحػػ  ل  لا  ننػػا يعاػػف القػػوؿ بقنػػو  -1

  ساءة است لاؿ الوظي ل الةاعل عف  لاؿ  مةاؿ غير عشروسل.
هػػػ ـ الجيػػػاز ا  اري لي ولػػػلل والت يػػػؼ ا  اري  ف  وامػػػ  ال سػػػا  ا  اري العرتبطػػػل بالوظي ػػػل الةاعػػػل تتعثػػػؿ مػػػا ت -2

والبيروقراطيػػػل وتةقيػػػ  ا جػػػراءاتل وسػػػ ـ التنسػػػيؽ بػػػيف ا  ارات الحاوعيػػػلل وسػػػ ـ نزاىػػػل وا ػػػاءة القيػػػا ات ا  اريػػػلل 
 وغياب الش اميل ما ا  ارات الحاوعيلل وهةؼ الرقابل ال ا ييل.

تعثػػؿ مػػا نقػػص ا ػػاءة العوظػػؼ الةػػاـ وهػػعاف الاسػػتعراريل مػػا  ف  وامػػ  ال سػػا  ا  اري العتةيقػػل بػػالعوظؼ الةػػاـ ت -3
الوظي ػػل الةاعػػل تػػ م  بةػػض العػػوظ يف مػػا ظػػؿ تػػ نا الرواتػػب  لػػا ال سػػا  ا  اري بقصػػ  التػػربم غيػػر العشػػروع عػػف 
وظػػػائ يـ سػػػف طريػػػؽ ارتاػػػاب الع ال ػػػات ا  اريػػػلل واػػػذلؾ انةػػػ اـ  و هػػػةؼ   لاقيػػػات العوظػػػؼ وسػػػ ـ تح يػػػزهل 

وظي ا ل ى العوظؼل وشػةور العوظػؼ با حبػاط الػوظي ال ماػؿ ىػذه الةواعػؿ تػ م  العوظػؼ  لػا وهةؼ الولاء ال
 ارتااب  مةاؿ غير عشروسل تشاؿ ما عجعييا ظاىرة ال سا  ا  اري. 

 ف غيػػػاب سػػػيطل ال ولػػػل وسػػػ ـ العسػػػاءلل والةقػػػاب سيػػػا جػػػرائـ ال سػػػا  ا  اري يةػػػ  عػػػف  ىػػػـ الػػػ وام  التػػػا تشػػػج   -4
 ارتااب الأمةاؿ غير العشروسل العاونل ليذا النوع عف الجرائـ. العوظؼ الةاـ سيا 
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 ف العشػرع الييبػا  عػاـ تنػاعا ظػاىرة ال سػا  ا  اري وجػ  ن سػو عػ موسًا  صػ ار تشػريةات لعاامحػل ال سػا  ا  اري  -5
ل سػػػا  مػػػا الجيػػػاز ا  اري لي ولػػػلل وقػػػ   صػػػ ر الة يػػػ  عػػػف التشػػػريةات العجرعػػػل لأمةػػػاؿ تُةػػػ  مػػػا عجعييػػػا جريعػػػل ا

ـ 1979( لسػنل 2ا  اري  رسنا  ىـ ىذه التشريةاتل حيػث  رسػنا تػ ابير عاامحػل ال سػا  ا  اري مػا القػانوف رقػـ )
باصػػ ار قػػانوف سلاقػػات الةعػػؿ وغيرىػػا عػػف  2012( لسػػنل 12بشػػقف الجػػرائـ الاقتصػػا يل وتة يلاتػػول والقػػانوف رقػػـ )

 التشريةات لـ يسةنا العجاؿ ل راستيا.
لقوانيف عجاليا ليتن يذ ااف لاب  عف  نشاء عؤسسات تعتيػؾ الا ػاءة وال ةاليػل لتتب ػ  ال سػا  مػا الجيػاز لاا تج  ىذه ا -6

بشػػقف تنظػػيـ  يػػواف  2013( لسػػنل 19ا  اري لي ولػػل والحػػ  عنػػو وعاامحتػػول مقنشػػق  يػػواف العحاسػػبل بالقػػانوف رقػػـ )
بانشػػاء ىيئػػل الرقابػػل ا  اريػػلل و نشػػق  2013( لسػػنل 20العحاسػػبلل واػػذلؾ  نشػػق ىيئػػل الرقابػػل ا  اريػػل بالقػػانوف رقػػـ )

 بانشاء الييئل الوطنيل لعاامحل ال سا . 2014( لسنل 11الييئل الوطنيل لعاامحل ال سا  بالقانوف رقـ )
 ف تةػػ   عؤسسػػات عاامحػػل ال سػػا  قػػ  ينطػػوي سيػػا ثثػػار سػػيبيل عػػف حيػػث تػػ ا ؿ الا تصاصػػات وذلػػؾ يػػؤ ي  لػػا  -7

ثقاؿ ااىؿ ال ولل عاليًا  وف ج وى. حي ة ىذه العؤسسات سف  الي ؼ عف  نشائيا وا 
 ثانياا: التهصيات:

بػػالرغـ عػػف تةػػ   عؤسسػػات عاامحػػل ال سػػا   لا  نيػػا لازالػػت غائبػػل سػػف  ورىػػا الأسػػاسل ولػػـ تصػػؿ ال ولػػل  لػػا  -1
ا  اري العسػػػتوى العطيػػػوب عػػػف الشػػػ اميل والا ػػػاءة مػػػا عؤسسػػػاتيا وا  اراتيػػػا ليحػػػ  عػػػف انتشػػػار ظػػػاىرة ال سػػػا  

وعاامحتول لذا نوصا العشرع بقف ينشػئ عؤسسػل واحػ ة تُةنػا بعاامحػل ال سػا  وعػ ىا بػالعوار  البشػريل العؤىيػل 
وذات الا ػػػاءة الةاليػػػل تاػػػوف قػػػا رة سيػػػا تن يػػػذ  ىػػػ اؼ ىػػػذه العؤسسػػػل باػػػؿ جػػػ ارة وعػػػ ىا با عاانيػػػات العا يػػػل 

 اؼ.اللازعل لعساس تيا ما تحقيؽ ىذه الأى 
احػػػ  يحػػوي اػػػؿ الأمةػػاؿ العاونػػػل لجريعػػل ال سػػػا  ا  اري ياػػوف بػػػ يلًا ليتشػػريةات والنصػػػوص  صػػ ار تشػػري  و  -2

العبةثرة ما قوانيف س ةل حتا يصؿ الةيـ بالأمةاؿ العجرعل لياامل ويسيؿ سيا القائعيف سيػا عؤسسػل عاامحػل 
 ال سا  تاييؼ الجرائـ باؿ  قل وسيولل.

 ال ولل بحيث يعن   ي ع ال ل ليقوانيف.توصا بتبسيط وتوهيم ا جراءات  ا ؿ   ارات  -3
ت ةيػػػؿ  ور الجيػػػاز العةنػػػا بالشػػػ اميل ا  اريػػػل وعاامحػػػل ال سػػػا  ا  اريل وتشػػػ ي  الةقوبػػػات العتةيقػػػل بجػػػرائـ   -4

 ال سا  ا  اري حتا تحقؽ الةقوبل  ى اميا ما تحقيؽ الة الل واذلؾ تحقيؽ الر ع ال اص والةاـ.
نشػػػاء  -5 ثقامػػػل النزاىػػػل وتوجيػػػو الػػػر ي الةػػػاـ نحػػػو نبػػػذ ظػػػاىرة ال سػػػا  ا  اري بقنواسػػػو نشػػػر وتنعيػػػل روح الوطنيػػػل وا 

 وتةزيز مهييل العحامظل سيا العاؿ الةاـ.
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