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 الممخص
 ارات الحكوميػػف لػػ  كػػؿ الػػ وؿف لا لػػرؽ لػػ  علػػؾ بػػيف م تمخػػات متق مػػف وو مت ماػػف ولا لقيػػر  وو استشػػرا الاسػػا  لػػ  اإ

 ارات الا ار  المحميػػػف انتشػػر ليوػػػا امػػػف منوػػا وال انػػفف مػػػف بػػيف تمػػؾ اإالمؤسسػػات الخغنيػػف ولا يويػػف وو ةػػػخيافف  ػػـ 
وـ لمرشػػو  وئ ـ امتثػػاؿ المػػوظايف لمقػػوانيف ول ػػالاسػػا  سػػوا  مػػف حيػػا  ػػ ـ توالػػؽ التشػػريخات مػػي الوايػػي وو مػػف حيػػا  ػػ

وفف كػػؿ علػػؾ لػػع وثػػر  مػػ  م تمػػؼ والابتػػزاز بسػػبات م تماػػف كتػػ ن  و ػػوروـ وو  ػػ ـ و ػػو  اإرا   الاا مػػف لتطبيػػؽ القػػان
الم ػػالات والمسػػتويات لػػ  ال ولػػف الايتنػػا يف والا تما يػػف والسياسػػيفف بػػالرغـ مػػف وف المشػػرع نػػص لػػ  يػػانوف الا ار  

 المحميف  م  الريابف مف وو ع م تمافف الح  مف ظاور  الاسا  ليس مستخنياً لوو بحا ف إرا   وا ار  لا مف .

 .   ار  ف الوح ات المحميفالوظيا ف اإالاسا   اسا فالمكالحف  الكممات الدالة:
Abstract 
Corruption has spread in government administrations in all countries. There is no difference in this between 
advanced or backward societies, poor or rich, strong or weak societies, whether public or private institutions. 
Among those administrations, the local administration has spread corruption, whether in terms of the incompatibility 
of legislation with reality. Or in terms of employees’ non-compliance with the laws and their resorting to bribery 
and extortion for various reasons, such as their low wages or the lack of an effective will to implement the law, all 
of this has an impact on various fields and levels in the economic, social and political state, despite the fact that 
the legislator stipulated in the Local Administration Law for oversight in various aspects. Reducing the phenomenon 
of corruption is not impossible. It requires will and effective management. 

Keywords: Anti-corruption, employee corruption, administration, local units. 
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 مقدمة: 

استشػػرا الاسػػا  لػػ  الا ارات الحكوميػػف لػػ  كػػؿ الػػ وؿف لا لػػرؽ لػػ  علػػؾ بػػيف م تمخػػات متق مػػف وو مت ماػػف ولا  
لقيػر  وو غنيػف ولا يويػػف وو ةػخيافف  ػـ المؤسسػػات الخامػف منوػػا وال انػف ويتاػاوت مػػف  ولػف ب ػرا ولػػع نػور متخػػ    

 ػػاع يػػرار  مػػ  سػػمخف مػػا وو تقػػ يـ   مػػف لمنػػاس لوػػو مو ػػو  لػػ  كػػؿ تنظػػيـ يكػػوف ليػػع لمشػػ ص يػػو ف وو لػػع سػػمطف لػػ  ات
يحتكروػػػا لحينوػػػا ينػػػب  ماسػػػ افً ويةػػػاً  نػػػ ما يمتمػػػؾ الااسػػػ  الحريػػػف لػػػ  تح يػػػ  ابشػػػ اص الػػػعيف يسػػػتمموف السػػػمخف وو 
ال  مػػػفف وو تمريػػػر يػػػرار لنػػػال  لئػػػف  وف اب ػػػراف الاسػػػا  يخػػػ  وحػػػ  المخويػػػات ابساسػػػيف لخمميػػػف التنميػػػف تمػػػويلًا وا ار  

ف ويختبر  ثر  ل  و ػع التنميػف المحميػف والبشػريف واإنػلاا الا ارمف  بمػا وننػا سنقتنػر لػ   راسػتنا  مػ  الاسػا  وانتا اً 
ايتنرت العم يقي مف الموظايف المحميػيف لػ  نطػاؽ  ػرالػ  مػف الحػ و  الا اريػف ال ػراليػف لم ولػف. ل  الا ار  المحميف 

بخػػػ  مػػػا وف وسػػػن  لم وػػػف التنايعيػػػف ا تنانػػػاً شػػػبع  0984الميبيػػػف منػػػع سػػػنف ن ػػػ  ونػػػع از ا  شػػػيو اً لػػػ  ا ارتنػػػا المحميػػػف 
تشػػريخ ف وسػػوبت بػػ وروا لػػ  تػييػػر نظػػـ الا ار  بػػيف الحػػيف وا  ػػر ترتػػت  مػػ  علػػؾ  ػػ ـ اسػػتقرار النظػػاـ المحمػػ  لخػػ ـ 

 تكريس علؾ ل  نص  ستورم يكسبع الثبات والاستقرار.
  اي ػػا  الحمػػوؿ التػػ  تسػػاوـ مػػف الحػػ  لػػ  الاسػػا  لػػ  الا ار  المحميػػف : تكمػػف ووميػػف وػػعا الموةػػوع لػػأهميــة المهعــه  

كونػػع يخيػػؽ تحقيػػؽ التنميػػف المحميػػف والبشػػريف بالوحػػ ات المحميػػفف ولمػػا لمحػػ يا  ػػف الاسػػا  مػػف ووميػػف لػػ  الشػػ ف الميبػػ  
الثػػورم الػػعم يخكػػس با تبػػارأ وحػػ  ووػػـ وسػػبات انػػ لاع ثػػور  السػػابي  شػػر مػػف لبرايػػر ووػػو مػػا تػػـ ملاحظتػػع ب ايػػف الحػػراؾ 

تػع ال ولػف الميبيػف مػف مراكػز متق مػف لمؤشػر الػ وؿ ابكثػر لسػا اً وح ـ المخانا  مف تػوؿ الاسػا  لػ  ال ولػف. ويةػاً مػا تبو 
 ل  الخالـ.

التخػػػرؼ  مػػػ  طبيخػػػف الاسػػػا  لػػػ  الا ار  المحميػػػف ومػػػاو  نػػػورأ ن ومػػػا طبيخػػػف القوا ػػػ  القانونيػػػف :  اشـــيالية المهعـــه 
 بيف الت  تح  مف الاسا  ل  الا ار  المحميفنوالوسائؿ الريا

اتبخػت لػ  وػع البحػا المػنوت الاسػتقرائ  متتبخػاً كنوػف القوا ػ  القانونيػف لمحػ  مػف الاسػا  الػوظيا  لػ  منهجية البحث : 
 الا ار  المحميف الميبيفف والمنوت الونا  لمتخريؼ بالاسا  ووشكالع وطرؽ مخال تع. 

 ؽ ال طف ا تيف : لعا سنتناوؿ وعا الموةوع ول
 ماووـ الاسا  ل  الا ار  المحميف  المبحا ابوؿ :

 المطمت ابوؿ : تخريؼ الاسا  الوظيا 
 المطمت الثان  : نور الاسا  الوظيا  ل  الا ار  المحميف

 المبحا الثان  : آثار الاسا  الوظيا  وطرؽ مكالحتع ل  الا ار  المحميف
 ا   م  الا ار  المحميف المطمت ابوؿ : آثار الاسا  الوظي

 المطمت الثان  : طرؽ مكالحف الاسا  الوظيا  ل  الا ار  المحميف
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 المبحث الأول : ماهية الفداد الهظيفي في الادارة المحمية

يبػػ و وف الاسػػا  سػػموؾ مػػلازـ لذنسػػاف منػػع  مقتػػع رلا ونػػع يزيػػ  تػػار  ويقػػؿ تػػار  و ػػراف عاع الاسػػا  وانتشػػر لػػ  م تمػػؼ  
الا ارات الحكوميػػف وغيػػر الحكوميػػفف ايتنػػرت  راسػػتنا لمتخػػرؼ  مػػ  طبيخػػف الاسػػا  لػػ  الا ار  المحميػػف سػػنقوـ بتخريػػؼ 

   المطمت الثان  .  الاسا  لػف وانطلاحاً ل  المطمت ابوؿ ووشكالع ل
 المطمب الأول: تعريف الفداد الهظيفي: 

لػ  المػػف: الاسػا  مػف لمخرلف ماويف الاسا  نتطرؽ لمخناأ مف الناحيف المػويف وولًا ثـ نبيف مخنػاأ لػ  الانػطلاا         
. وكػعلؾ لسػ  الشػ   بالةػـف لس ف وم لس  الش   ياس  لسا اف لوو لاس ف ويوـ لس اف كما يالوا: سايط وسقط الاخؿ 

ػػ   ا:  ػػلاؼ المنػػمحف ػػَ تاعا ونػػا. والاسَت اَسػػا ا:  ػػلاؼ الاستنػػلاا. والم اَس  ػػ  . وولَس  ػػا ا : و َ ػػعا  1لوػػو لسػػي . ولا يقػػاؿ انَا س  والا س 
ماػو اً  يف  لا ياػر  اوف   ا ػؽك وكػعا ل سُػر ماسَػم يـ البطػيفا يولػع تخػال  : َ لمُػع  لػ  اب رض  ولا ل سػا اً َ . ويقػاؿ : الماؿ  ظامَمػاً بػيػر ح 

تُّ الا سا   َ . ويولع  ز و  ؿ : َ ظ و ػر  الا س ػا ا لػ  الب ػر    والب حَػر  َ الاسػا ا و لَس    الماؿ  يااَس  اأ ر لَس ا اً ول س ا اً . َ واللها لا ياح 
َ تا ل  البر  والق حَطا ل  الب حَػر  و م لػ  الماػ اف  التػ   مػ  ا ف  ونا : ال   ػ ُّ الم نَػم ح  ػاو . والم اَس ػ  ا ة  ب ن وػار  ووػعا يػوؿا الزُ  

ػػ  ي لمخ قَػػ ػػ  أَ َ م اَس  ػػعا و م ليػػع ل سػػا ي يػػاؿ الشػػا ر :  َ ر فُ الشُػػب ات  والا ػػر اغ  وال   ػػ  ي ل ك  ػػ أَ.ويػػالوا : وػػعا اب مَػػرا م اَس  ؿ  و مُّ م اَس 
2  

م يا ػفً ي ػالاوا و ت َ خ ػؿا ل يو ػا ) ا ت كممف لسا  ل  القر اف الكريـ يولع تخال   ػؿي ل ػ  ابَ رَض     ا   ئ ك ػف  ر ن ػ     بُّػؾ  ل مَم لا  و ا  عَ ي اؿ  ر 
ػا لا  ت خَم   اـ م  ناق ػ  سا ل ػؾ  ي ػاؿ  ر ن ػ  و َ م ػ ؾ  و  مَػ   ن حَػفا ناس ػب  ا ب ح  ي سَػا ؾا الػ  م ا   و  ماػوف  م فَ يااَس  ا ل يو ا و 

تخمػيـ ونػا ت نػيص بخػ   3
وا ل يو ػا الَا س ػا  لبياف ش   ماسػ   القتػؿ  يف  ط ػ ػوَا ل ػ  الَػب لا    ل ػ  كَث را ويولػع تخػال  )الُػع 

وور  لػ  السػنف النبويػف  ػف مخاويػف  4
عا لسػػ   بػػف وبػػ  سػػاياف ونػػع يػػاؿ سػػمخت رسػػوؿ الله  ونػػع يػػاؿ ) رنمػػا اب مػػاؿ كالو ػػا  رعا طػػات وسػػامع طػػات و ػػلاأ وا 

 . 5وسامع لس  و لاأ 
الاسا  ل  كتابع الخزيز بنور ومخان  م تماف نوػ  وحػعر منػع رسػولع الكػريـ ويةػاً ب حا يػا متخػ    لمالػع  عكر الله 

 مف آثار و وايت و يمف  م  الار  والم تمي. 
وما مف حيا الانطلاا: و  نا وف المشرع لـ يةي تخريااً محػ  اً لمخنػ  الاسػا  بػؿ ايتنػر  مػ  الونػؼ بػ ف ينػؼ 

لاخػػؿ ب نػػع م ػػالؼ وو م ػػر ـف و ػػا  الاقػػع القػػانون  مخرلػػا  لماسػػا  الػػوظيا : ب نػػع اسػػتخماؿ الوظياػػف الخامػػف بكػػؿ مػػا وػػعا ا
يترتػػت  ميوػػا مػػف ويبػػف وناػػوع وسػػمطف لتحقيػػؽ منػػالي ش نػػيف ماليػػف وو غيػػر ماليػػفف وبشػػكؿ منػػاؼ لمقػػوانيف والتخميمػػات 

تمثؿ ل  ت اوز النلاحيات الت  حػ  وا القػانوف وم الػمػو لػ  مف  لاؿ وع التخريؼ يتة   مياً وف الاسا  م 6الرسميف
اسػػتخماؿ السػػمطف لػػ  الوظياػػف الخامػػف وتسػػ يروا لمنػػال  ش نػػيف سػػوا   ػػف طريػػؽ الرشػػو  وو الػػػش وو بػػ م وسػػيمف 

                                                      
 . 509ص  2النحاا تاو المػف ونحاا الخربيفف بات لن  ووبو ننر رسما يؿ بف حما  ال واورم الااراب ف  1
 .2073ص   0محم  بف محم   ب الرزاؽ الحسين ف تاو الخروس مف  واور القاموسف بات لن  و 2
 34سور  البقر  ا يف  3
 02سور  الا ر ا يف  4
 394ص  02و وطابرناؤ وبو  ب الله محم  القزوين  سنف ابف ما ع   بات التوي   م  الخمؿ  تحقيؽ شخيت  5
 0742محم   ب المحسف محم  بف طريؼف ماويف الاسا  ل  الوظياف الخامف وطرؽ موا وتعف ص  6
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الاسػػا  نػػار ظػػاور  متاشػػيف  لػػـ يقتنػػر  مػػ  المسػػتوا المحمػػ  لقػػط بػػؿ  مػػ  النطػػاؽ الػػ ول  لخرلتػػع منظمػػف كانػػت.  
ف ال وليػػػف ب نػػػع ) كػػػؿ  مػػػؿ يتةػػػمف سػػػو  اسػػػت  اـ المننػػػت الخػػػاـف لتحقيػػػؽ منػػػمحف  انػػػف عاتيػػػف لناسػػػع وو الشػػػاالي

  ما تع  
. مرتكػػت الاسػػا  رعا كػػاف  1كمػػا  رلػػع البنػػؾ الػػ ول  ب نػػع ) رسػػا   اسػػتخماؿ الوظياػػف الخامػػف لتحقيػػؽ مكاسػػت  انػػف   

بػػ  م  القمػػف لػػ  السػػمطف يسػػم  بالاسػػا  السياسػػ  مسػػؤوؿ بال ولػػف وو موظػػؼ بالحكومػػف مػػف رئػػيس ال ولػػف وو مػػف وػػـ 
 .2وويو ع مف باي  الموظايف الخامميف ل  المحميات يسم  بالاسا  الا ارم وو الوظيا 

 المطمب الثاني: أشيال الفداد الهظيفي في الادارة المحمية 
تتنوع نور الاسا  لػ  الا ار  المحميػف بنػور متخػ    وم تماػف وووؿ مػا نقػؼ  ميػع م الاػف نػص نػري  القػانوفف يػانوف 

ننػػػا  مػػػ  ةػػػابطيف إنشػػػا  الوحػػػ    2403لسػػػنف  034ـ ولائحتػػػع التنايعيػػػف 2402لسػػػنف  59الا ار  المحميػػػف الميبيػػػف 
مساحف ال ػراليػفف تػـ م الاػف القػانوف وونشػئت الوحػ ات المحميػف المحميف ابوؿ منوا يتخمؽ بخ   السكاف والثان  يتخمؽ بال

 م  مخيار المناطقيف وال وويػف مػا يزيػ   ػف المائػف بم يػفف مػف وػعا المنطمػؽ استشػرا الاسػا  واتسػخت ولقػعف ترتػت  ميػع 
 الزيا   ل  اب با  الماليف وم التوسي ل  اإنااؽ الخاـ.  

بمػػ م عاتػػعف وممػػا لاشػؾ ليػػع ونػػع يختبػػر ح ػػر ابسػػاس لػػ  الا ار  المحميػػفف لػػعا منوػا مػػا يتخمػػؽ ويةػػاً بخةػػو الم مػػس ال 
اشترط القانوف لتول   ةويف الم مس البم م بحنػر المرشػ  مػا لػ  عمتػع مػف ومػواؿ ثابتػف ومنقولػف تاا يػاً لخػ ـ  مطوػا 

يبػؿ مباشػر   ةػويتع بػالم مس وف يقػ ـ )  4  ؼ 8ب موالع ال انف مما يترتت  ميع او اراً  لمماؿ الخاـ لننت الما   )
ممػا ياتػرض ويةػاً لػ   3ريراراً بما ل  عمتع الماليف وعمف زو تػع ووولا أف يتةػمف بيانػاً واليػاً بممتمكػاتوـ الثابتػف والمنقولػف 

الخةو السموؾ اإي اب  اللائؽ بوظياتع بنع كما وو مخروؼ يحكـ  م  الا ارات مف  لاؿ موظايواف بنع ممػا يشػاع 
 6ؼ  8 ةا  الم الس البم يف مف سو  لمسمخف بالرغـ مف وف يػانوف الا ار  المحميػف اشػترط لػ  الخةػو ـ ل  بخض و

لتػػول   ةػػويف الم مػػس البمػػ م ولا يكػػوف  7ؼ  8واشػػترط المشػػرع لػػ  ـ  4... وف يكػػوف محمػػو  السػػير  حسػػف السػػمخف)
بػػارأف  ومػػف الحػػالات التػػ  تسػػقط ليوػػا  ةػػويف مرتكبػػاً ل ريمػػف  نائيػػف وو  نحػػف م مػػف بالشػػرؼ مػػالـ يكػػف يػػ  ر  رليػػع ا ت

الخةو المخيف بالم مس المحم  وسباباً تخو  رل  ررا   الخةو ناسع بارتكابع و مالًا م مف لوظياتػع اإ اريػف حسػت نػص 
مػػف يػػانوف الا ار  المحميػػف  2403لسػػنف  034. وبينػػت اللائحػػف التنايعيػػف 5   رعا ثبػػت  ػػ ـ ومانتػػع وو ر لانػػع8المػػا   )

) يكوف المواطنػوف  ميخػاً متسػاووف لػ  الاسػتاا   مػف ال ػ مات المحميػف التػ  تقػ ـ م انػاً...  ونػات المشػرع 76ما   ال
الميب  لػ  بسػط وػعأ الاقػر  منووػاً رلػ   ػ ـ انتشػار الاسػا  المػؤ م لانحػلاؿ القػيـ اب لاييػف كابمانػف والنػ ؽ والمسػاوا  

                                                      
 0743سابؽ ص محم   ب  المحسف محم  بف طريؼ مر ي  1
الخػػ   الثػػان  منػػ  رمةػػاف بطػػيخف الا ار  الخامػػف والاسػػا  الا ارم) الوايػػي والمػػ موؿ  م مػػف الحقػػوؽ لمبحػػوا القانونيػػف والايتنػػا يفف  امخػػف الاسػػكن ريفف  2

   045الم م  ال امس ص  2407
 2402لسنف  59مف يانوف الا ار  المحميف  4ؼ  8الما    3
 2402لسنف  59الا ار  المحميف مف يانوف  8الما    4
 2403لسنف 034مف اللائحف التنايعيف لقانوف الا ار  المحميف  8الما   5
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ف  نػ   مػو الموظػؼ مػف اإ ػلاص 1بعواف وايتني بوػا ولػرا  الم تمػيوتكالؤ الارص ووعأ وو تمؾ ونبحت راس ف ل  ا
سيحؿ محمع التحيز والمحسوبيفف وحينوا يناع اب ماؿ لنػال  لػر  وو  وػف ينتمػ  لوػا الشػ ص مثػؿ حػزت وو  ائمػف وو 

 وف الالتػػزاـ منطقػف....الخف  وف وف يكونػػوا مسػػتحقيف لوػاف وو المحابػػا  والواسػػطف بػ ف يتػػ  ؿ لنػػال  لػر  مػػا وو  ما ػػف 
ب نػػوؿ الخمػػؿ والكاػػا   اللازمػػف كتخيػػيف شػػ ص لػػ  مننػػت مخػػيف لقرابتػػع وو لانتمائػػع الحزبػػ  رغػػـ كونػػع غيػػر كاػػؤ وو 

 مػ  ونػع يحظػر  مػ  ونػع ) ...  2403لسػنف  034مف اللائحػف التنايعيػف  45لعلؾ  ا  ل    ز الما    2غير مستحؽ
كانػػت لوػػـ وو بحػػ  ويػػاربوـ وو ونػػواروـ لػايػػف ال ر ػػف الرابخػػف   مػػ  رؤسػػا  وو ةػػا  الم ػػالس الم مػػس وو ل انػػع رعا

بالػػعات وو بالواسػػطف منػػمحف ش نػػيف لػػ  المسػػائؿ المخروةػػفف وو رعا كػػاف ونػػياً وو ييمػػاً وو وكػػيلًا لمػػف لػػع ليوػػا مثػػؿ 
لػ  و مػاؿ  ومف نور الاسا  ويةاً الرشو  لكونوا متنمف بالوظياػف الخامػف وتخنػ  ات ػار الموظػؼ الخػاـوعأ المنمحف  

وظياتع بقبولع وو طمبع مقابلًا  نظيػر ييامػع بخمػؿ مػف و مػاؿ وظياتػعف ويػ   مػ ت وغمػت الػ وؿ  مػ  ت ريموػا والتشػ ي  
ف ك لي الرشو   ن  ابراـ الخقو  الا اريف لماوز بالمشػاريي ال  ميػف والتنمويػف مػف  ػلاؿ المناينػات 3 م  مخايبف مرتكبيوا

ظاػػوف مػػف و ػػؿ احتػػراؽ المػػوائ  القانونيػػف لمحابػػا  بخػػض المقػػاوليف وو المػػور يف الػػعيف وابمػػر المباشػػر حيػػا يتػػ  ؿ المو 
) يحظػػر  مػ  المحميػػات مػف اللائحػػف التنايعيػف لقػػانوف الا ار  المحميػف   45تتخايػ  مخوػػـ الوحػ ات المحميػػف ننػت المػػا   

 .   التخاي  بالواسطف مي رؤسا  وو ةا  الم الس المحميف 
السمطف واسػتػلاؿ الناػوع لػبخض المػوظايف حيػا يسػتػموف و ا  وظػائاوـ  بالتشػ   مػي الػبخض لحرمػانوـ رسا   استخماؿ 

مػػف الحنػػوؿ  مػػ  حقػػويوـ والتسػػاوؿ مػػي آ ػػريف بحكػػـ  لايػػتوـ الش نػػيف بوػػـف ممػػا تةػػيي مخػػع الموةػػو يف وابمانػػف 
خؼ ال مػػؽ الا ارم لػػعا لػػلف ر ػػاؿ وتحػػؿ الش نػػنف لػػ  الخمػػؿ الا ارم. لا شػػؾ بػػ ف الانحػػراؼ الا ارم يسػػو  نتي ػػف ةػػ

 .  4السمطف الخامف ينظروف رل  وناسوـ كقو  تحتم  بالقانوف ب لًا مف وف تكوف و لوا احتراـ وتنايع القانوف
 المبحث الثاني: آثار الفداد الهظيفي وطرق ميافحته  

نػػا يف والا تما يػػف كونػػع يح ػػت لماسػػا  بشػػكؿ  ػػاـ وثػػر بػػالع ال طػػور   مػػ  ال ولػػف بم تمػػؼ م الاتوػػا السياسػػيف والايت 
ريناؿ الحقوؽ لممواطنيفف وما وثر الاسا  المحم  يح ت تقريت ال  مات المحميف بلرا  الوح   المحميػف ويخيػؽ وو يخػ ـ 
النشاط التنموم المحم   ا مواف لعا تسخ  ال وؿ  او   لات اع طرؽ متخ    لمكالحف الاسا  بشػكؿ  ػاـ والاسػا  المحمػ  

نتناوؿ لػػ  المطمػػت ابوؿ آثػػار الاسػػا  الػػوظيا   مػػ  الوحػػ ات المحميػػف وطػػرؽ مكالحتػػع لػػ  المطمػػت بشػػكؿ  ػػاص. سػػ
 الثان  . 

 
 

                                                      

 ريشػػػف محمػػػ  ومحمػػػ  حمػػػز ف الاسػػػا  لػػػ  الا ار  المحميػػػف وطػػػرؽ مخال تػػػعف رسػػػالف ما سػػػتير  امخػػػف زيػػػاف  اشػػػور  كميػػػف الحقػػػوؽ والخمػػػوـ السياسػػػيف   1
 35ف  ص2406ال زائر

 -45ف الاسػػا  الا ارم لػػ  ال ما ػػات المحميػػف وت ا ياتػػع السػػمبيف  مػػ  تحقيػػؽ التنميػػف المحميػػفف بحػػا منشػػور م مػػف الايتنػػا  ال  يػػ   الخػػ  بركنػػو يوسػػاـ 2
 .   242ص  2402

  م مػػف كميػػف  الػػ  محمػػ  وحمػػ  بػػزيـ و مػػ   محمػػ  حامػػ   مػػرف السياسػػف القانونيػػف لمكالحػػف الاسػػا  الا ارم لػػ   ولتػػ  ليبيػػا والمػػػرتف بحػػا منشػػور لػػ 3
 5ف ص2420الشريخف والقانوف بال امخف ابسمريف اإسلاميف 

 045من  رمةاف بطيخ مر ي سابؽ ص  4



234 

 

 المطمب الأول: آثار الفداد الهظيفي عمى الادارة المحمية    
ير ي ين  المشرع مف رنشا  ا ار  محميف ب ؿ يياموا بتقريت ال  مات لممػواطنيف وتحقيػؽ تنميػف محميػف كمػا ننػت ـ  

)... يتػػػول  اإشػػػراؼ  مػػػ  تنايػػػع ال طػػػط ال انػػػف بالتنميػػػف المحميػػػف ومتابختوػػػا وعلػػػؾ  مػػػ  النحػػػو المبػػػيف بالقػػػانوف  02
خمػػؿ م مػػس المحالظػػف تقػػ يـ كػػؿ مػػا يمكػػف لممحالظػػف تق يمػػع مػػف ) ي03وتنميػػف بشػػريف  كمػػا لػػ  ـ  1واللائحػػف التنايعيػػف 

. رلا وف الا ار  المحميػػف كػيروػػا مػػف 2تسػػويلات إنشػػا  وو تسػػيير المرالػػؽ ا تيػػف: و مرالػػؽ النػػحف الخامػػف والتخمػػيـ ... 
قيػؽ ووػ الواف غالبػاً الا ارات اب را ت ثرت بالاسا  بآثار و يمػف كونػع يخطػؿ نشػاطوا التنمػومف ويخػ  سػ اً منيخػاً ومػاـ تح

مػػا يسػػتنزؼ ريرا اتوػػا  ػػف طريػػؽ الرشػػو ف ويةػػاً الخمػػولات التػػ  تػػ لي مػػف و ػػؿ الحنػػوؿ  مػػ  النػػاقات تقةػػ  بػػ وروا 
 م  المنالسف الخا لف  نػ  ربػراـ الخقػو  الا اريػف  لػ  المناينػات الخامػف وال انػف وغيروػاف ممػا يترتػت  ميػع ابػراـ الخقػ  

لا يستحؽف ووعا ب ورأ يكوف سبباً رئيسياً ل    ـ رنشا  المشاريي التنمويػف  ا ػؿ الوحػ    مي غير عم الكاا   وو مي مف
المحميػػف وو يػػتـ رنشػػاؤوا ب ػػلاؼ الموانػػاات القانونيػػف لوػػا كخػػ ـ  و توػػا مػػثلًا باسػػتخماؿ و وات ر يئػػف لػػ  البنيػػف التحتيػػف 

لع وثر  م  ال ولػف بػ لخوا ومػوالًا باوظػف  مػ   مثلًا والطرؽ وبنا  ال سور وينوات النرؼ النح ف مما لاشؾ ليع وف 
مشاريي لـ تنش  رلا  م  الورؽ وو ونشئت بطرؽ محتالف بػش وو ت ليس المناع لواف مما يسػت    ر ا توػا بخػ  لتػر  ولػؽ 
ةػػوابط يانونيػػفف ويكماوػػا ت نػػيص مبػػالع ماليػػف و ػػرا بتشػػكيؿ ل ػػاف وو وػػز  تاتػػيش ومرايبػػفف  ريمػػف المشػػاريي التنمويػػف 

م تمػػؼ الو ػػوأ يز ػػزع ثقػػف ابلػػرا  لػػ  الا ار  ولنظػػاـ ال ولػػف بشػػكؿ  ػػاـ ممػػا يولػػ  لػػ يوـ الاحتقػػاف  ميوػػا  نػػ  اسػػتمراروا ب
ربمػػػا يػػػؤوؿ رلػػػ  مطػػػالبتوـ بتػييػػػر و وات الحكػػػـ رمػػػا بطػػػرؽ مشػػػرو ف ) الثػػػور    وو غيػػػر مشػػػرو ف )انقػػػلات   ويقو وػػػا 

 لنرا ات  ا ميف و  ل  غن   نوا.
ا وف الاسػػا  لػػع وثػر  مػػ  ال ولػػف بشػػكؿ  ػػاـ و مػػ  الوحػ   المحميػػف بشػػكؿ  ػػاص لػػ  ةػػخؼ وو انخػػ اـ مػف علػػؾ يتبػػيف لنػػ

ريرا اتوا ل  الرسوـ والةرائت بالتورت منوما مما يخنػ  تخطيػؿ اإيػرا ات المحميػف والا تمػا   مػ  اإيػرا ات الحكوميػفف 
حقيػػػؽ المشػػػاريي التنمويػػػفف الةػػػرائت الخنػػػت ممػػػا لاشػػػؾ ليػػػع وف الا تمػػػا   مػػػ  اإيػػػرا  الحكػػػوم  وحػػػ أ غيػػػر كػػػال  لت

 ابساس  لذيرا ات ل  كؿ ال وؿ وتختبر الخامؿ ابكبر لم وؿ ل  الا تما   ميوا.  
ولػػػع وثػػػر  مػػػ  المػػػواطنيف المحميػػػيف وغيػػػروـ بزيػػػا   مخانػػػاتوـ و سػػػر حيػػػاتوـ مػػػف  ػػػ ـ اسػػػتاا تع مػػػف ال ػػػ مات المحميػػػف 

ثػر  مػ  المسػتوا ال ػار   يتمثػؿ لػ  نظػر  الم تمػي الػ ول  رلػ  ال ولػف بونػاوا المكاولف لوـ ل  القوانيف والموائ . لػع و
حكومػف تتسػـ بالاسػا  والتروػؿف وحينوػا تت نػػت الػ وؿ التخامػؿ مخوػا لخػ ـ  ػ يتوا ولقػػ اف الثقػف ليوػاف وربمػا تتخامػؿ مخوػػا 

اييػف ابمػـ المتحػ   لمكالحػف الاسػا  ف مف ال  ير بالعكر وف ال ولف الميبيف مػف  وؿ ابطػراؼ السػاميف لػ  اتا3ال وؿ بحعر
ـ لولقػػاً لوػػػعأ 2445لسػػػنف  04ونػػػ يت  ميوػػا بمو ػػػت يػػانوف ريػػـ  2443-02-23حيػػا ويخػػت  مػػػ  وػػعأ الاتااييػػف 

ف  ليبيا ليس بمنػ ا  ػف  وؿ الخػالـ لػ  الاسػا  منػع القػ ـ ولػـ تسػمـ 4المنا يف يخ  وعا الاتااؽ  ز اً مف يانونوا ال ا م 

                                                      
 .2402لسنف 59مف يانوف الا ار  المحميف  02الما    1
 . 2402لسنف  59مف يانوف الا ار  المحميف  03الما    2
  086صمن  رمةاف بطيخف مر ي سابؽ   3
النػػػػػاظورم ف ا ليػػػػات القانونيػػػػػف لمكالحػػػػف  الاسػػػػا  الا ارم والمػػػػػال  لػػػػ  ليبيػػػػػا فبحػػػػا منشػػػػور  بم مػػػػػف كميػػػػف الشػػػػػريخف والقػػػػانوف ال امخػػػػػف  بػػػػ الله محمػػػػ   4

 5ص 0ع 2420ابسمريف
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 مػػ   ميػػي نواحيوػػا السياسػػيف والايتنػػػا يف والا تما يػػف مػػف  ػػلاؿ عيو ػػع لػػ  الماةػػ  والحاةػػػر انخكاسػػاتع السػػمبيف 
واسػػتاحؿ انتشػػارأ لػػ  السػػنوات اب يػػر   ػػرا  الانقسػػاـ السياسػػ  لػػ  م تمػػؼ المؤسسػػات والمسػػتويات ممػػا ونػػب  ثقالػػف 

 .1منتشر  بيف ولرا  الشخت مي غيات الرا ع الحقيق  وتنايع القانوف  م  الم الؼ
 المطمب الثاني: طرق ميافحة الفداد الهظيفي في الادارة المحمية 

تخ  ت ابو ع الريابيف الت  نص  ميوا يانوف الا ار  المحميػف لمحػ  مػف الاسػا  الػوظيا  مػف ريابػف ا اريػف وماليػف تمػارس 
 مف  وات م تماف لعا سنوة  ل  وعا المطمت ونواع تمؾ الريابف الممارسف  م  وعأ الا ار   م  النحو ا ت . 

 رقابة مجمس الهزراء عمى الإدارة المحمية. 
عا كاف ابنؿ ل  ا تناص م مس الوزرا  وػو رسػـ السياسػف الخامػف لم ولػفف وونػع لا يتػ  ؿ لػ  رنػ ار القػرارات ر    

اإ اريف رلا ل  يميؿ مف المسائؿ ال ووريف الم ولف رليع مف المشػرع والمتخمقػف بػاإ ار  المحميػفف ووػعأ القػرارات يػ  تتخمػؽ 
 بالنواح  الماليف وو اإ اريف.

الو ؼ مف  خؿ الريابػف الماليػف  مػ  اإ ار  المحميػف وػو  ػ ـ تخػرض وموالوػا لذومػاؿ وو اإسػراؼ وو  لية:الرقابة الما 
السػػريف وو الا ػػتلاسف بف طبيخػػف المػػاؿ الخػػاـ سػػوا  لػػ  حالػػف اإناػػاؽ وو التحنػػيؿ يمتػػ  ل ميػػي ور ػػا  ال ولػػفف ويػػ ار 

وف الريابف الماليف تكوف مػف ا تنػاص وزيػر اإ ار  بواسطف وش اص م تمايف و م  مستويات متخ   . ووناؾ مف يرا 
المحميػػف حتػػ  يتاػػرغ م مػػس الػػوزرا  لمنػػواح  السياسػػيفف رلا رف وغمػػت القػػوانيف تمػػزـ الػػوزير بتقػػ يـ تقريػػر سػػنوم لم مػػس 

لػوزرا  الوزرا   ف النشاط اإ ارم والمال ف ويكوف لوما منايشف وو ػع اإناػاؽ واإيػرا  لػذ ار  المحميػف وي ػتص م مػس ا
 بممارسف الريابف الماليف ل  الش ف المحم  بما يم :

يو ػػت المشػػرع موالقػػف م مػػس الػػوزرا  لػػ  حالػػف ييػػاـ م مػػس المحالظػػف وو الم مػػس البمػػ م بالتنػػرؼ بالم ػػاف لػػ  -0
ـ ) لا ي ػػػوز لم مػػػس 2402 لسػػػنف 59مػػػف يػػػانوف اإ ار  المحميػػػف ريػػػـ ) 63ومػػػواؿ ال ولػػػفف ووػػػعا مػػػا ووةػػػحتع المػػػا   

الظفف وو الم مس البم م  وف موالقف م مس الوزرا  التنػرؼ بالم ػاف لػ  مػاؿ مػف وموالوػا الثابتػف وو المنقولػف  وو المح
تػػػ  يرأ بلي ػػػار اسػػػم  وو  ب يػػػؿ مػػػف و ػػػر المثػػػؿ بقنػػػ  تحقيػػػؽ غػػػرض عم ناػػػي  ػػػاـ رلا رعا كػػػاف التنػػػرؼ وو التػػػ  ير 

وو بحػ  ابشػ اص الا تباريػف الخامػف وو شػركات القطػاع  إح ا الوزارات وو المنال  الحكوميػفف وو الويئػات المحميػفف
 . 2)الخاـ وو ال مخيات والمؤسسات ال انف عات الناي الخاـ  

يتخيف موالقف م مس الوزرا  ل  حالف لرض الرسوـ عات الطابي المحم  والتػ  يقرروػا م مػس المحالظػفف وو يخػ لوا  -2
 ع القائـ لا يتاؽ مي السياسف الماليف لم ولف.وو يقوـ باإ اا   نوا رعا روا وف الرسـ  بونا

لا ي وز لوح ات اإ ار  المحميف ربراـ وم يرض وو الارتبػاط بػ م مشػروع غيػر وار  لػ  ال طػف وو الموازنػف رعا كػاف  -3
يػف مػف اللائحػف التنايع 045يترتت  ميع رنااؽ مبالع ل  لتػر  رلا بخػ  رحالتػع لم مػس الػوزرا  لمحنػوؿ  مػ  موالقتػع ) ـ 

 . 3)ـ   2402لسنف  59ـ لقانوف اإ ار  المحميف ريـ 2403  لسنف034ريـ ) 
                                                      

م مػف  امخػف المريػت   ا ؿ الكاس  انبيعف مكالحف الاسا  المال  والا ارم ل  ليبيا )الوايي والتح يات مي الاشار  رلػ  ت ػارت بخػض الػ وؿ  بحػا منشػور 1
 04ص 2407

 ـ. 2402لسنف  59  مف يانوف اإ ار  المحميف ريـ 63  الما   )2)
 .  33ـ ص 2403  لسنف 034  مف اللائحف التنايعيف بش ف نظاـ اإ ار  المحميف ريـ )047  الما   )3)
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 49يبوؿ م مس المحالظف لمتبر ات والوبات والونايا مف ال وات اب نبيف مرووف بموالقف م مػس الػوزرا  )المػا    -4
 ؼ ز  .

يػفف ووف الخمػؿ بميزانيػف السػنف المنقةػيف يشترط المشرع موالقف م مس الوزرا   ن  ت  ر ا تما  ميزانيف السػنف الحال -5 
لمم ػػالس المحميػػفف بػػ ف تاػػت  ا تمػػا ات ماليػػػف شػػوريف مؤيتػػف تمقائيػػاً  مػػ  وسػػاس  ػػػز  مػػف اثنػػ   شػػر  ػػز اً مػػف تمػػػؾ 

 ـ .2402لسنف  59مف القانوف  58الميزانيف )الما   
لس شػػورا المحميػػات بقػػرار ينػػ ر  ػػف تكػػوف المخاممػػف الماليػػف والوظيايػػف لممحػػالظ والخميػػ  وو ةػػا  الم ػػالس وم ػػا -6

  لسػػنف 034مػػف اللائحػػف التنايعيػػف ريػػـ ) 047م مػػس الػػوزرا  بنػػا   مػػ   ػػرض الػػوزير بالتنسػػيؽ مػػي وزيػػر الماليػػف )ـ 
 ـ  .2403

يمػارس م مػس الػوزرا  ريابتػع اإ اريػف باحػص ونظمػف الخمػؿ اإ ارم وتنظيمػع ومػ ا لا ميػف القػوانيف الرقابة الإداريـة:  
ات والموائ  الت  تحكمواف وعأ الريابف تمتاز بالكشؼ  ف الثػرات الت  تخترم تمؾ القػوانيف والقػرارات والمػوائ  التػ  والقرار 

تحكـ  مػؿ اإ ار  المحميػفف والنتػائت التػ  يمكػف وف تترتػت  مػ  م الاػف وػعأ القػوانيف وكيايػف  لا وػا وو الريابػف  ميوػاف 
 لوزرا  تتمثؿ ل  ا ت :والريابف اإ اريف الت  يمارسوا م مس ا

يتػػول  م مػػس الػػوزرا  الريابػػف  مػػ  و مػػاؿ المحالظػػات وتقيػػيـ و ائوػػا ب مالوػػا ومػػ ا مرا ػػا  تنايػػع السياسػػف الخامػػف -0
وال طػػف الخامػػف لم ولػػفف وتحقيػػؽ المحالظػػات لروػػ اؼ المقػػرر  لوػػا وتقيػػيـ و ائوػػا وتنايػػعوا لمتو وػػات التػػ  تكاػػؿ التنسػػيؽ 

 بيف المحالظات.
ؼ ت ) تنشػػ  البمػػ يات  4ووػػعا مػػا ننػػت  ميػػع المػػا    1) ػػتص م مػػس الػػوزرا  بلنشػػا  البمػػ يات وتح يػػ  لرو وػػا ي -2

لػاؤوػا بقػرار مػف م مػس الػوزرا  بنػا   مػ  ايتػراا  ولرو وا وتح   نطايوا ال ػرال  وتخيف مقارواف وتسػميتوا و م وػاف وا 
 الوزير  .

 رقابة المجمس الأعمى للإدارة المحمية.
  منػع  مػ  وف )يشػكؿ م مػس و مػ  42ـ نػص لػ  المػا   )2402  لسػنف 59 ن ما ن ر يانوف اإ ار  المحميف ريػـ ) 

مف  ػلاؿ الػنص السػابؽ يتبػيف لنػا   2)لذ ار  المحميف برئاسف الوزير وومف ينيبع و ةويف المحالظيف و م ا  البم يات   
نيف السابقف لذ ار  المحميفف وعلؾ بلنشا  م مس و مػ  لػذ ار  المحميػفف وف المشرع الميب  سمؾ مسمكاً   ي اً   لالاً لمقوا

رغبف مف المشرع لػ  مرا ػا  تنايػع السياسػف الخامػف لم ولػف والخمػؿ  مػ  تحقيػؽ المحالظػات لروػ اؼ المحػ    لوػا وتقيػيـ 
 . 3)و ائواف ويمارس الم مس اب م  لذ ار  المحميف ريابف ر اريف وماليف 

 دارية:الرقابة الإ
لمم مػس اب مػ  لػذ ار  المحميػػف النظػر لػ   ميػػي مػا يتخمػؽ بنظػػاـ اإ ار  المحميػف سػوا  مػػف حيػا   مػع وو تطػػويرأ -0

مػػف القػػانوف ) ي ػػتص الم مػػس بػػالنظر لػػ  كػػؿ مػػا يتخمػػؽ بشػػؤوف مكونػػات نظػػاـ اإ ار   42ووػػعا مػػا ووةػػحتع المػػا   

                                                      

 وما بخ وا.  687ص .اإسكن ريف. ت ط  . )منش   المخارؼ2449رل  سنف 0854    ناف  مروف اإ ار  المحميف ل  لمسطيفف 1)
 مف يانوف اإ ار  المحميف السابؽ عكرأ.  42  الما   2)
 . 280. ص .2402اإ ار  المحميف.  ار النوةف الخربيف لمنشر. القاور . ت ط سنف   نلاا ال يف لوزمف 3)
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نػػراحف  مػػ  حػػؽ الم مػػس اب مػػ  لػػذ ار  المحميػػف لػػ  ايتػػراا  المحميػػف مػػف حيػػا   موػػا وتطويروػػا   لػػـ يػػنص القػػانوف
 القوانيف والموائ  والقرارات المتخمقف باإ ار  المحميف وما يتخمؽ بالتنميف لوح ات اإ ار  المحميف.

وحػ ات ) يت  ؿ الم مس اب م  لذ ار  المحميف ل  لض النزا ات وحؿ المشاكؿ اإ اريف والقانونيػف التػ  تقػي بػيف  -2
   1)اإ ار  المحميف ) المحالظات والبم يات   لتحؿ بالطرؽ الو يفف للع تخعر حموا وحيؿ ابمػر  مػ  ال وػات الم تنػف  

 ـ. 2403  لسنف034اللائحف التنايعيف ريـ )
ميػػػف يػػػنظـ الم مػػػس اب مػػػ  لػػػذ ار  المحميػػػف اللائحػػػف ال ا ميػػػف لوحػػػ ات اإ ار  المحميػػػف  نػػػ   ػػػ ـ و ػػػو  لائحػػػف  ا  -3

 انف بعف ويخمؿ  م  تق يـ المشور  لوا وتوحيػ  الػروم القػانون  لػ  مسػائؿ اإ ار  المحميػف وتخمػيـ الت ػارت الرائػ   لػ  
 بخض المحالظات.

) يتول  الم مس رب ا  الروم ل  ال طػط والبػرامت ال انػف بابيػاليـ الايتنػا يف والمحالػف رليػع مػف م مػس الت طػيط  -4
 . 2)ليوا وا تما وا يبؿ رحالتوا رل  م مس الوزرا  لا تما وا ووةخوا ل   طف ال ولف  اإيميم  وا   ا  رويع 

ــة:   ــة المالي كمػػا وف الم مػػس اب مػػ  لػػذ ار  المحميػػف لػػع اإشػػراؼ والمتابخػػف  مػػ  اب مػػاؿ اإ اريػػف لممحالظػػات الرقاب
 ت :والبم يات يتول  ويةاً اإشراؼ  م  اب ماؿ الماليف والت  تتمثؿ ل  ا 

ي تص الم مس اب م  لػذ ار  المحميػف ب راسػف الميزانيػات التق يريػف المحالػف رليػع مػف م مػس المحالظػف يبػؿ ر را وػا -0
  مػف وػعا القػانوف بقولوػا ) يةػي م مػس المحالظػف ميزانيتػع 55ل  ميزانيف الحكػـ المحمػ  ووػعا مػا ننػت  ميػع المػا   )

 يريف لمم الس البم يفف ويحيموا رل  الم مس اب مػ  لػذ ار  المحميػف ل راسػتع التق يريف مف وايي مشرو ات الميزانيات التق
 . 3)وتةمينوا ل  ميزانيف الحكـ المحم  ل  الموا ي  المقرر  وبالطرؽ المح    لعلؾ   

وينػ ر يتول  الم مس اب م  لذ ار  المحميف توزيي   ـ اإنااؽ الخاـ  م  م الس المحالظػات والم ػالس البم يػف  -2
 ـ  . 2402  لسنف 59مف القانوف ريـ ) 57بعلؾ يراراً مف الوزير ) الما   
 رقابة وزير الإدارة المحمية*.

يختبػػر وزيػػر اإ ار  المحميػػف وػػو المسػػؤوؿ  ػػف كيايػػف و ا  سػػير الوحػػ ات اإ اريػػف المحميػػف  ا ػػؿ ال ولػػف ووػػو الماػػوض   
عا مػػا نظرنػػا رلػػ  النظػػاـ اإ ارم بممارسػػف الا تنانػػات المحميػػفف ومػػا المحػػالظوف لوػػـ  نػػوات  نػػع  ا ػػؿ المحالظػػف. وا 

المحمػػػػػ  الميبػػػػػ  ولقػػػػػاً لمقػػػػػانوف الحػػػػػال  ن ػػػػػ  ونػػػػػع يخطػػػػػ  لػػػػػذ ار  المحميػػػػػف اسػػػػػتقلاليف مخينػػػػػفف وعلػػػػػؾ بممارسػػػػػف بخػػػػػض 
رض وف الا تنانات  وف الر وع رل  اإ ار  المركزيفف وتار  يارض  ميوػا ييػو اً تحػ  مػف اسػتقلاليتوا والتػ  مػف الماتػ

 تتمتي بوا  لمزاولف  ممواف ويمارس الوزير ريابف ر اريف وماليف  م  الم مس اب م  لذ ار  المحميف و م  المحالظات.
 تتمثؿ مظاور الريابف الماليف لوزير اإ ار  المحميف ل  ا ت :الرقابة المالية:  
ابي محم  لنال  النن وؽ ووعا مػا ننػت يتخيف موالقف الوزير ل  حالف ت نيص م مس المحالظف رسوماً عات ط-0

  ؼ و )الرسوـ الت  يارةوا م مس المحالظف لنال  النػن وؽ لػ  الحػ و  التػ  ينػ ر بوػا يػراراً مػف 54 ميع الما   )

                                                      

 ـ. 2403  مف اللائحف التنايعيف لسنف 70  الما   )1)
 . 24  مف اللائحف التنايعيف ص 72  الما   )2)
 .   26ـ ص 2402لسنف  59  مف القانوف ريـ 57  الما   )3)
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كمػػا ي ػػتص الػػوزير بوةػػي القوا ػػ  ال انػػف بػػ نواع الرسػػوـ والخوائػػ  واإتػػاوات عات الطػػابي البمػػ م ووسػػس   1)الػػوزير  
   مف اللائحف التنايعيف.043لتظمـ منوا ووحواؿ ت ايةوا) لرةوا ويوا   ا

لػائػع تكػوف بػليرار الػوزير ووػعا مػا -2 ي وز لم مس المحالظف وف ينشئ نن وياً لم  مات ال يريف رلا وف آليف تنظيمع وا 
لػائػػع وتنػػايف وموالػػع يػػراراً 54ننػػت  ميػػع المػػا   ) مػػف الػػوزير   ؼ وػػػ  مػػف وػػعا القػػانوف ) وينػػ ر بتنظػػيـ النػػن وؽ وا 

 . 2)بنا   م   رض الم مس وي وز لم نف التنايف وف ت نص بخض ومواؿ النن وؽ لم مخيات ال يريف المحميف   
يتول  الوزير ويةاً اإشراؼ والمتابخف  م  تقػ ير ميزانيػف المحالظػف و مػ  آليػف نػرلوا بف المحػالظ يختبػر ممػثلًا  -3 

 لموزير ل  المحالظف ومسئوؿ ومامع.
 ابة الإدارية:الرق  
ن ػازات -0 ولزـ المشرع وزير اإ ار  المحميف برلي تقرير  ورم كؿ  اـ رل  م مػس الػوزرا ف يوةػ  ليػع  ميػي ونشػطف وا 

اإ ار  المحميف ل  كؿ محالظف وما حققتع مػف ن ػاا تنمػوم لػ  الم ػالات الايتنػا يف والنػحيف وغيروػا مػف الم ػالات 
ـ )يكػوف المحػالظ مسػئولًا ومػاـ الػوزير  ػف مباشػرتع 2402  لسػنف 59انوف ريـ )مف الق 06ووعا ما ننت  ميع الما    

لا تنانػػػاتع المننػػػوص  ميوػػػا لػػػ  وػػػعا القػػػانوفف ويمتػػػزـ بتقػػػ يـ تقػػػارير  وريػػػف رليػػػع  ػػػف نتػػػائت اب مػػػاؿ لػػػ  م تمػػػؼ 
ارات المخنيػفف  مػ  ابنشطف الت  تزاولوا المحالظفف وويف موةو ات تحتاو رلػ  تنسػيؽ مػي المحالظػات اب ػرا وو الػوز 

 . 3)وف يخرض الوزير  م  رئيس م مس الوزرا  تقريراً  ورياً  ف نتائت اب ماؿ ل  المحالظات  
ي  يم   م مس المحالظف لانخقا   مسف غير  ا يف ل  حالػف الظػروؼ الطارئػف كػالكوارا الطبيخيػف بنػا   مػ    ػو   -2

  4)مف الوزير. 
ر نالػػع  مػػا لػػـ ينػػ ر الػػوزير يػػراراً بالموالقػػف بال نػػوص وو مػػا لػػـ يختػػرض  ميوػػا يػػرارات م مػػس المحالظػػف لا تختبػػ  -3

  ؼ وػػػ ) يبمػػع المحػػالظ يػػرارات الم مػػس رلػػ  الػػوزير  ػػلاؿ  مسػػف  شػػر 24 ػػلاؿ شػػور ووػػعا مػػا ننػػت  ميػػع المػػا   )
 . 5)يوما مف رن ارواف للعا لـ يخترض  ميوا  لاؿ شور ا تبرت نالع   

ار تقسػػػيمات وحػػػ ات اإ ار  المحميػػػف والا تنانػػػات المحػػػ    لوػػػا وتػػػؤوؿ رليػػػع ايتراحػػػات ي ػػػتص الػػػوزير بلنػػػ    -4 
  ) يتكػػوف ال وػػاز اإ ارم 22الم ػػالس البم يػػف ليمػػا يتخمػػؽ بلنشػػا  المحػػلات وو  م وػػا ووػػعا مػػا ننػػت  ميػػع المػػا   ) 
ينػػػ ر الػػػوزير يػػػراراً بالتقسػػػيمات لممحالظػػػف مػػػف المحػػػالظ والمكاتػػػت والم ػػػاف واب وػػػز  التابخػػػف لػػػع و يػػػواف المحالظػػػفف و 

  ؼ وػػػ ) الموالقػػف  مػػ  ايتراحػػات 23والمػػا   )   6)التنظيميػػف والا تنانػػات النمطيػػف لوحػػ ات نظػػاـ اإ ار  المحميػػف  

                                                      

 .  05  مف اللائحف التنايعيف السابؽ عكروا ص 54  الما   )1)
كػػـ المحمػػ  يطمػػؽ  مػػ  الػػ وؿ التػػ  * ونػػاؾ لريػػؽ مػػف الاقػػع ياػػرؽ بػػيف  منػػطم  اإ ار  المحميػػف والحكػػـ المحمػػ  لػػابول  تطمػػؽ  مػػ  الػػ وؿ الاتحا يػػف والح

 ت  ع بالنظاـ الاي رال  لتطبيؽ اللامركزيف السياسيف واإ اريف. 
 .  24  مف ناس القانوف ص 54  الما   ) 2)
 .  04  مف يانوف اإ ار  المحميف السابؽ عكرأ ص06  الما   )3)
 . 04  مف ناس القانوف ص 08  الما   )4)
 .  24  الما    59يـ)  مف القانوف ر 24  الما   )5)
    مف القانوف السابؽ العكر.22  الما   )6)
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الم ػػػػالس البم يػػػػف بلنشػػػػا  وو رلػػػػػا  وو  مػػػػت المحػػػػلات لػػػػ  نطػػػػاؽ المحالظػػػػف وو تػييػػػػر وسػػػػمائواف وتبمػوػػػػا رلػػػػ  الػػػػوزير 
 . 1)  ) ين ر الوزير يراراً بالتنظيـ الموح  لممحالظات والبم يات ومكوناتوما  75لا تما وا وور لةوا   والما   )

 اتمة الخ
 بخ   راسف وعا الموةوع تونمت لمنتائت ا تيف:

تختبر الوح ات المحميف ننيخف القوانيفف لو  تنش  وتمػ  وتح   ا تناناتوا بقػانوفف والوا ػت وف تمػارس و مالوػا -0
لا كانت تنرلاتوا غير مشرو ف  .ولقاً لمقانوف ووف لا تس   استخماؿ سمطاتوا وو تت اوز ح و وا وا 

 ميي القطا ات بال ولف بالاسا  ولاسيما الا ار  المحميف منع لتر  طويمف وتاش  لػ  السػنيف اب يػر  ولػؽ تقػارير ت ثر  -2
  يواف المحاسبف الميب  نتي ف الاوة  والانالات ابمن  و  ـ الاستقرار.

الاسػػا  لخػػ ـ اإرا   الاا مػػف بػػالرغـ مػػف تخػػ   اب وػػز  الريابيػػف وو ػػو  القػػوانيف والمػػوائ  رلا ونوػػا لػػـ تحػػ  مػػف ظػػاور   -3
 منوا. 

الانقساـ السياس  وما ترتػت  نػع مػف از وا يػف السػمطات لػ  ال ولػف تولػ   نػع ثنائيػف التشػريخات والمػوائ  لػ  ال ولػف  -4
 الواح   مما و ا رل    ـ استقرار ابوةاع القانونيف. 

 -: التهصيات
مرتبػات المػوظايف ممػا يػ لخوـ رلػ  الرشػو  والوسػاطف والمحسػوبيف ير ي السبت ال وورم لتاش  الاسا  ل  ليبيا ت ن  -0

 لعا ينبػ  مخال توا لمتقميؿ مف ح  الاحتياوف وتولير لرص الخمؿ لمقةا   م  البطالف.
 لمكالحف الاسا  يتطمت ا را  انلاحات  ووريف سياسيف وايتنا يف وا تما يف.   -2
خ يػ  مػف الػ وؿ وحاربتوػا كتركيػا وماليزيػا ونػربيا ات ػعت وػعأ الػ وؿ الاسػا  لػيس بالظػاور  المستخنػيف مػرت بوػا ال -3

 ا را ات لا مف لمحاربتع والقةا   ميع.
 المرادر والمراجع :

 أولًا: الكتب:
   2النحاا تاو المػف ونحاا الخربيفف بات لن  و  فوبو ننر رسما يؿ بف حما  ال واورم الااراب  -0
    0محم  بف محم   ب الرزاؽ الحسين ف تاو الخروس مف  واور القاموسف بات لن  و -2
 394ص  02و وطابرناؤ وبو  ب الله محم  القزوين ف سنف ابف ما عف بات التوي   م  الخمؿ  تحقيؽ شخيت   -3
 .   ريف. ت ط . )منش   المخارؼ اإسكن2449رل  سنف 0854  ناف  مروف اإ ار  المحميف ل  لمسطيفف مف -4
 .2402اإ ار  المحميف.  ار النوةف الخربيف لمنشر. القاور . ت ط سنف نلاا ال يف لوزمف -5 

 ثانياً: الرسائل والبحهث العممية:
ف الاسػا  الا ارم لػ  ال ما ػات المحميػف وت ا ياتػع السػمبيف  مػ  تحقيػؽ التنميػف المحميػفف بحػا منشػور بركنو يوسػاـ -0

 .   2402 -45م مف الايتنا  ال  ي   الخ  

                                                      

    مف القانوف السابؽ العكر.75  الما  )1)
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 الػػػ  محمػػػ  وحمػػػ  بػػػزيـ و مػػػ   محمػػػ  حامػػػ   مػػػرف السياسػػػف القانونيػػػف لمكالحػػػف الاسػػػا  الا ارم لػػػ   ولتػػػ  ليبيػػػا -2 
 .2420مف كميف الشريخف والقانوف بال امخف ابسمريف اإسلاميف والمػرتف بحا منشور ل  م 

 ػػا ؿ الكاسػػ  انبيػػعف مكالحػػف الاسػػا  المػػال  والا ارم لػػ  ليبيػػا )الوايػػي والتحػػ يات مػػي الاشػػار  رلػػ  ت ػػارت بخػػض  -3
  2407ال وؿ  بحا منشور م مف  امخف المريت 

الاسػػا  الا ارم والمػػال  لػػ  ليبيػػاف بحػػا منشػػور  بم مػػف كميػػف   بػػ الله محمػػ  النػػاظورم ف ا ليػػات القانونيػػف لمكالحػػف -4
 0ع 2420الشريخف والقانوف ال امخف ابسمريف

 ريشف محم  ومحم  حمز ف الاسا  ل  الا ار  المحميف وطرؽ مخال تعف رسالف ما ستير  امخػف زيػاف  اشػور  كميػف  -5
 .  2406الحقوؽ والخموـ السياسيف ال زائر

حمػ  بػف طريػؼف ماويػف الاسػا  لػ  الوظياػف الخامػف وطػرؽ موا وتػعف المممكػف ابر نيػف الواشػميف محم   ب المحسف م-6
 2403سنف  -0742ص 

من  رمةاف بطػيخف الا ار  الخامػف والاسػا  الا ارم) الوايػي والمػ موؿ  م مػف الحقػوؽ لمبحػوا القانونيػف والايتنػا يفف -7
 5ـ و  2407 امخف الاسكن ريفف الخ   الثان  

 
 
 


