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 الممخص
تشػج  التػي ف المؤسسػات الماليػة يمتمثػؿ فػي تكػك النحك مكافحة الفساد  قكيةلها إدارة التي يجب عمى الحككمة 

عمػػى النة ػػة اتجػػاا القطػػاع الفػػاـ مػػ  تففيػػؿ  ياػػة الرقابػػة كمكافحػػة الفسػػاد بهػػدؼ حمايػػة المػػاؿ الفػػاـ كمحاربػػة 
الفساد كالقضاء عميه كتطهير المجتم  مف أثارة الكخيمة عمى الدكلة في كافة مؤسسػاتها كمسػتقبؿ اجيالهػا كمػا 

ات التابفػػة لهػػا كللػػؾ لخمػػؽ بياػػة تتسػػـ بالشػػفافية تفمػػؿ الهياػػة عمػػى حمايػػة اعجهػػةة الفامػػة فػػي الدكلػػة كالشػػرك
كالنةا ػػػػػة كالفػػػػػدؿ كالمسػػػػػاكاة مػػػػػ  تنفيػػػػػل الاسػػػػػتراتيجية الكطنيػػػػػة لحمايػػػػػة النةا ػػػػػة كجمػػػػػ  المفمكمػػػػػات كالبيانػػػػػات 
كالاحصاءات المرتبطة بالفساد كتنظيـ قاعدة مفمكمات كطنيػة بشػ ف الفسػاد مػف جميػ  جكانبػه مػ  تركيػة عمػى 

ك التركية عمى السياسة لبناء مؤسسات قكية تحػكؿ مجريػات الامػكر  جكانبهمف جمي   اصلاح كمفالجة الفساد
يتسػػػبب الفسػػػاد فػػػي عػػػدـ اسػػػتفادة  ممػػػا ضػػػد الفسػػػاد فػػػي المؤسسػػػات الماليػػػة مثػػػؿ إدارة الضػػػرااب   المشػػػتريات

التفمػيـ  المكاطنيف بشكؿ كامؿ مف ثركة المكارد الطبيفية في بمػدانهـ كمػا يػؤدم الفسػاد تقميػؿ نسػبة مخصصػات
مكافحػة الفسػاد  محاربػةكالصحة في المكاةنػة الفامػة بمقػدار كبيػر جػدان كتسػتطي  كػؿ البمػداف الانخػراط بقػكة فػي 

مػف  الاصػلاحفي مراكة مالية غير شفافة تحت مظمػة  اهكالحد مف فرص غسيؿ الامكاؿ كاخفاكغسيؿ الامكاؿ 
ة عمػى ممارسػة دكر ػا فػي الرقابػة كرصػد الفسػاد داء الحككمػة مسػاعدة الجهػات الرقابيػأ لا المنطمؽ يجب عمى 

 مف جمي  الجكانب كتفةية المسؤكلية الجماعية عف طريؽ اليات تتخل ا الحككمة ضد الفساد .             
 .المؤسسات المالية  الجهات الرقابية   مكاؿ غسيؿ اع  الحككمة   مكافحة الفساد: الكممات الجالة
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Abstract 
The government, which has a strong administration, must work towards combating corruption, 
represented by the formation of financial institutions that encourage a move towards the public sector, 
while activating the Oversight and Anti-Corruption Authority with the aim of protecting public money, 
fighting and eliminating corruption, and purifying society from its harmful effects on the state in all its 
institutions and the future of its generations, as it works. The Authority aims to protect public agencies in 
the state and its affiliated companies in order to create an environment characterized by transparency, 
integrity, justice and equality while implementing the national strategy for protecting integrity, collecting 
information, data and statistics related to corruption and organizing a national information base on 
corruption in all its aspects, with a focus on reforming and treating corruption in all its aspects and 
focusing on On politics to build strong institutions that turn the tide against corruption in financial 
institutions such as tax administration and procurement, which causes corruption in citizens not to fully 
benefit from the wealth of natural resources in their countries. Corruption also reduces the proportion of 
education and health allocations in the general budget by a very large amount, and all countries can 
Engaging strongly in the fight against corruption and money laundering, and reducing the opportunities 
for money laundering and hiding it in non-transparent financial centers under the umbrella of reform. 
From this standpoint, the government’s performance must help the regulatory authorities to exercise 
their role in monitoring and monitoring corruption from all aspects, and enhance collective responsibility 
through mechanisms taken by the government. Against corruption. 

Keywords: Anti-corruption, government, money laundering, regulatory authorities, financial institutions. 

 مقجمة:

في ضكء الادلة المتراكمة عمى ضفؼ أداء التدخلات فػي مجػاؿ مكافحػة الفسػاد كقػد اعػادت الابحػاث  
النظر في نظريػة اسػه  ػلا التػدخلات لاكتسػاب رؤل جديػدة   كالػدعكة الػى الابتفػاد عػف التػدخلات  ك الحديثة

الرايسػػػي الػػػى تمػػػؾ التػػػي تؤكػػػد عمػػػى الفمػػػؿ الجمػػػاعي    ك ػػػك امػػػر أكثػػػر صػػػمة  المنظػػػكرالقاامػػػة عمػػػى اسػػػاه 
د ا انه عمى بالبياات الفاسدة بشكؿ منهجي كمنظكر الفمؿ الجماعي مجهة بشكؿ افضؿ لاحتضاف حقيقة مفا

الرغـ مف اف الفساد ينظر اليه عمى نطاؽ أكاس  باعتبارا امرا سياا اجتماعيا   فانه يمػاره عمػى نطػاؽ أكاسػ  
مف قبؿ الافراد الػليف يسػفكف الػى ايجػاد حمػكؿ عمميػة لمشػاكؿ الحيػاة الحقيقيػة كبفبػارة اخػرل   عنػد مػا يصػؼ 

ا كمراقبتػػه كعلاجػػه   كيميػػؿ المطمفػػكف الػػى اعتبػػارا الفسػػاد ب نػػه "مػػرض" يجػػب تشػػخيص اسػػبابه كظركفػػه كاثػػار 
علاجػػا " يمكػػف اف يشػػفي مػػرض الفسػػاد كيست صػػمه مػػف جػػدكرا عمػػى رغػػـ تمكنػػه فػػي مؤسسػػات الدكلػػة بحجػػة 

 تجاا الشفب.        ات المؤاكمة عمى عاتؽ المسؤكليف الخدم
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 الاشكالية :
 ما هه دور الحكهمة لمكافحة الفداد ؟

 الخشيجة ؟ماهي الحكهمة  -أ
 ما اليات الحكهمة المكافحة الفداد ؟ -ب
 ؟مكافحة الفداد  وسائلماهي  -ج
 ما هي الرعهبات التي تعيق الحكهمة في مكافحة الفداد ؟ -د
 ما هه الجور الحي تمعبه الحكهمة في الحج من الفداد ؟ -ح

 الفخضية :
 إداريػة ك قبؿ انتشارا مف خػلاؿ مؤسسػاتبصفة عامة يجب عمى الحككمة اف يككف لها دكرا في كشؼ الفساد 

 مالية قكية تشج  عمى النةا ة نحك القطاع الفاـ م  تففيؿ   ياة رقابة لحماية الماؿ الفاـ .
 كما استخجمت في هحا البحث :

 أ. المنهج الكصفي : ك ك اللم يصؼ الحالة 
التركيػة عمػى جكانػب الاسػامة  أدكات ادخاؿ متغيرات عميها حيث يدره كصػؼ الحالػة دكف كفيتهػا مػ   ككما 

 في  لا الدراسة .
ب. كمػػا اسػػتخدمت ايضػػا مػػنهج دراسػػة الحالػػة يفتبػػر  ػػلا المػػنهج دقيػػؽ فػػي دراسػػة الحالػػة مػػف جميػػ  جكانبهػػا 

 كيرتبط بالظا رة المشكمة بشكؿ دقيؽ .      
المػػنهج التػػاريخي : ػػك اداة عمػػـ لتػػاريخ فػػي تحقيػػؽ مػػا حػػدث فػػي عمميػػات فػػي الماضػػي كمػػا انػػه الطريقػػة   -ج

 التاريخية التي تفسر الحكادث الماضية لفهـ المشاكؿ التي مرت في تمؾ الفترة .    
 هحا البحث الى مباحث ومطالب : قدم

 المبحث الاول : دور الحكهمة في الحج من ممارسة الفداد  -أ
 ممارسة الفساد المالي في القطاع الفاـ .المطمب الاول /  -1
 جكدة اليات الحككمة في الحد مف ممارسة الفساد .المطمب الثاني /  -2
 الفساد الادارم . المطمب الثالث / -3
 ي المؤسدات .المبحث الثاني : الحج من الفداد المالي ف -ب
 مبادئ مفالجة الفساد الادارم . المطمب الاول / -1 
 مكافحة الفساد الادارم كمتطمبات الترشيد. المطمب الثاني / -2
 شفافية .المبادئ الفدالة ك  المطمب الثالث / -3
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 المبحث الاول : دور الحكهمة في الحج من ممارسة الفداد 

)مثػػؿ الاحتفػػاظ ب فضػػؿ المػديريف المػػؤ ميف الػػليف مػػف المػػرج  اف   اف تحميػؿ القضػػايا عمػػى مسػػتكل المؤسسػات
يترككا المؤسسة الا تـ تبسيط فرص الدخؿ غيػر الرسػمي المتاحػة لهػـ   مػف خػلاؿ الػنهج المفيػارم كالسياسػات 
التكجيهيػػػة بشػػػاف الحكػػػـ الرشػػػيد كالنةا ػػػة فػػػي مثػػػؿ  ػػػلا البياػػػات لػػػيه كافيػػػا اف التركيػػػة عمػػػى المفػػػايير الفمميػػػة 

ممارسات غير الممتثمة ليه  ػك نفػه النظػرة التحريفيػة لمفسػاد التػي تنطػكم عمػى كظيفػة الفسػاد فػي التفامػؿ كال
م  الانظمة السياسية كالبيركقراطيػة الصػارمة بشػكؿ مفػرط نجػد انػه فػي حػيف اف المفػايير الرسػمية تػنص عمػى 

يقكـ  قادة الاعماؿ بحؿ مشػكلاتهـ  تفرض التسام  كفيما يتفمؽ بالفساد ك  -الفممية  -التفصب فإف المفايير
مف خلاؿ "ادارة " الفساد عمى مستكل المؤسسة كابتكار استراتيجيات "ناجحة" لحؿ مفارقة القيكد الرسمية كغير 

   1)الرسمية . 
 ممارسة الفداد المالي في القطاع العام : –ول المطمب الأ 

يتضػػمف نهػػج حػػؿ المشػػكلات فػػي تجميػػ  حسػػابات تصػػاعدية لمممارسػػات غيػػر الممتثمػػة كالحفػػاظ عمػػى المفػػاني 
التي ينسبها الممثمكف الى اففالهـ بطريقة مرتبطة بالسياؽ الفاـ في مؤسسات الدكلة كبما اف نحف نستخدـ لغة 

غيػػر الممتثمػػة فػػى نحقػػؽ التػػكترات  المشػػاركيف فػػي جمػػ  البيانػػات لػػدينا كفػػي تصػػميـ ادكات المراقبػػة لمممارسػػات
المكجػكدة بػػيف الامتثػػاؿ الرسػػمي لتشػػريفات كمكافحػػة الفسػػاد المفتمػػدة عمػػى المسػػتكل الػػكطني كالممارسػػات غيػػر 
المتكافقػػة لممؤسسػػات الضػػركرية لحػػؿ المشػػكلات عمػػى مسػػتكل المؤسسػػة فػػي الفسػػاد بشػػكؿ منهجػػي : حيػػث " 

انتهػاؾ "ركحهػا" بشػكؿ ركتينػي لمحفػاظ عمػى قػدرة المؤسسػة عمػى خطاب " التنظيـ الكطني لمكافحة الفسػاد يػتـ 
كلا يمكف اف نتكق  مف قادة المؤسسة اف يككنكا ركاد حملات مكافحة الفساد عمى مستكل المؤسسة  –المنافسة 

لمقػػادة الػػليف  –كمػػ  للػػؾ فػػاف الػػبفض مػػنهـ يففػػؿ للػػؾ كبالتػػالي فإننػػا نسػػفى الػػى شػػرح حػػالات القػػيـ المتطرفػػة 
كننظر في حالات "الككالة الفرديػة " فػي سػياؽ  –استراتيجيات مكافحة الفساد عمى مستكل المؤسسات يجربكف 

 .  2)المناقشات حكؿ السمكؾ التنظيمي 
لقد تطكرت النظرية الحديثة في البحث التنظيمي باف المجاؿ اللم يمكف للأفراد مف خلالػه التػ ثير عمػى الاداء 

يكجد سبب لمقمؽ بشاف ما الا كانػت  نػاؾ أم سػمككيات اك سػمات تنفػرد بهػا التنظيمي محدكد لمغاية بحيث لا 
القيادة عمى سبيؿ المثاؿ تشير ابحاث الاعتماد عمى المكارد الى اف الى اف مفظـ الاجػراءات التنظيميػة يمكػف 

لتػي تفتمػد فهمها ليه كممارسة لمككالة الفردية كلكػف كاسػتجابة تنظيميػة لمتطمبػات الجهػات الفاعمػة الخارجيػة ا
 . 3)عميها المنظمات لمحصكؿ عمى المكارد كالدعـ 

                                                      
  .  00ص6003، جامعة بغداد ، مركز بحوث سنة  الثاني، الفساد الاداري والمالي في المؤسسات الحديثة ، المؤتمر العملي  ماهر مزاجم -1
 .4ص 0994جبرنج ، الفساد الرسمالي والديمقراطية ، لندن سنة  - 2
 . 9،63ص 6002كابيردج ،ماسانسوتش ، دليل نظرية القيادة ، ولممارسة ، لندن سنة  - 3
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بمفنػػػػى اخػػػػرل الضػػػػغكط الخارجيػػػػة قكيػػػػة جػػػػدا لدرجػػػػة انهػػػػا تبػػػػال  فػػػػي تحديػػػػد ردكد الففػػػػؿ التنظيميػػػػة لكضػػػػ  
 .  1)الاستراتيجيات المنظمة عنه ينظر اليها عمى انها مشركعة كمناسبة 

فية كالمسػػاءلة كالافصػػاح فػػي امػػاكف اخػػرل كمػػ  للػػؾ فػػاف مثػؿ  ػػلا الضػػغكط لا تختمػػؼ كثيػػرا عػػف ارسػػاء الشػػفا
تبني مثؿ  لا الاستراتيجيات في البياات الفاسدة بشكؿ منهجي يؤدم الى كض  كاقفي مف الافراط في التنظيـ 
كقمػػة التنفيػػل ممػػا يتػػرؾ الامػػر لقػػادة المؤسسػػات لسػػد الفجػػكة كيظػػؿ الفسػػاد احػػد التحػػديات الرايسػػية التػػي تكاجػػه 

عمػاؿ التجاريػة فػي الفديػد مػف البمػداف كبدراسػة المبػادرات الحاليػة التػي تتخػل ا المؤسسػات التػي لهػا ممارسة الا
فػي المااػة فقػط مػف المؤسسػات كاثقػة مػف ففاليػة  22مخاطر الفساد كجدت شركة برايه ككتر اكه كػكبرة اف 

للا تمػاـ : فهػي كاحػدا مػف تمثػؿ ركسػيا حالػه مثيػرة  2011برامج مكافحة الفساد التي تطبقهػا بالففػؿ فػي عػاـ 
منابر الاقتصادات الناشاة في الفالـ ككض  للؾ تكصؼ ايضػا بانهػا كاحػدا مػف اكثػر البمػداف فسػاد كفػي الفتػرة 

ك بػػػللت الحككمػػػة الركسػػػية جهػػػكدا كبيػػػرة لمكافحػػػة الفسػػػاد تماشػػػيا مػػػ  تكصػػػيات السياسػػػات  2008 -2011
قتصػػادم كمنظمػػة التجػػارة الفالميػػة كالبنػػؾ الػػدكلي الا اف الصػػادرة عػػف منظمػػة التفػػاكف كالتنميػػة فػػي الميػػداف الا

نتااج  لا الجهكد عمى مستكل المؤسسات  لـ تكف حاسمة عمى الإطػلاؽ جػةء منهػا السػبب سياسػي ك يلاحػظ 
مكنجيك بييدم اف الفديد مف الانظمة الشيكعية السابقة حاكلت الانتقاـ مف نظاـ الخاص الى نظػاـ عػالمي ام 

القاامة عمى الفلاقات في الغالب الى اشكاؿ الحكـ القاامة عمى القكاعػد فػي الغالػب لكنهػا لػـ  مف اشكاؿ الحكـ
تصؿ حتى الاف الا الى مرحمة تسميها الخصكصية التنافسية كتػرل اف مفظػـ بمػداف المنطقػة فػي  ػلا المرحمػة 

فػػاـ كالخػػاص ضػػػمؿ  ػػي  جينػػه تجمػػػ  بػػيف عناصػػر النػػػكعيف المثػػالييف فػػي حػػػيف اف التميػػة بػػيف القطػػػاعيف ال
السياسات في المنطقة يرل ماركيت ك فيفيفر اف مبادرات مكافحة الفساد فشمت لػيه عنهػا تسػتند الػى نظريػات 
غيػػػر كافيػػػة مثػػػؿ نظريػػػة الككيػػػؿ الرايسػػػي اك نظريػػػة الفمػػػؿ الجمػػػاعي بػػػؿ عنهػػػا لا ت خػػػل فػػػي الاعتبػػػار الحالػػػة 

عمػػػى انجػػػاة الامػػػكر خاصػػػة فػػػي البياػػػات المؤسسػػػية  المنظػػػكرة اف الفسػػػاد قػػػد يكػػػكف اداة  ففالػػػة تسػػػاعد النػػػاه
الضفيفة لقد كاف استبداؿ القنكات الفاسدة بحمكؿ مبتكرة تحكلا  اما في السياسػة الفامػة ) الحككمػة الالكتركنيػة 

 .  2)  كبيف المنظمات غير الحككمية النةا ة مفدؿ الاصلاح مف اجؿ مفالجة التحديات المتفمقة بالفساد
 : جهدة اليات الحكهمة في الحج من الفداد .المطمب الثاني 

 حككمة الكقاية مف الفساد كدكر سمطات مكافحة الفساد . -1
 كحدكد سمطات مكافحة الفساد في المؤسسات الحككمية . -2
 السياسات كالاستراتيجيات )الكطنية لمكافحة الفساد  . -3
 الخبرات كاليات مكافحة الفساد كاجب تكفر ا لممتابفة . -4
 التدابير الرايسية لمن  الفساد الادارم كالمالي .الادكات : ك  -5
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كفػي الاطػار الػدكلي   ادل الػكعي المتةايػد بالمخػاطر كالاخطػار الناجمػة عػف كجػكد اشػكاؿ كاسػفة النطػاؽ مػػف 
الفساد الى تطكير نهج كقااي لهلا الظا رة   الى جانب الاستجابة القمفية الاجرامية الاكثػر تقميديػة فػي بػكنه 

كلكنهػػػػا ايضػػػػا حقيقػػػػة حاضػػػػرة بقػػػػكة فػػػػي  2018ك 2021  كػػػػانتكني  2018ني   كػػػػارلكني   كػػػػانتك  2017 
السناريك المقارف   كلا سيما في منطقة البمقاف كاكركبا الشػرقية   حيػث تطػكير سياسػات مهمػة تهػدؼ الػى بنػاء 

خػلاؿ القػانكف  نظاـ لا يقتصػر عمػى قمػ  ظػا رة الفسػاد بػؿ يحػاكؿ منفهػا تقميػديا   يػتـ التفامػؿ مػ  الفسػاد مػف
الجنػػػااي ككسػػػيمة لمقمػػػ    تنظػػػر القػػػكانيف الجناايػػػة الػػػى الفسػػػاد اكلا كقبػػػؿ كػػػؿ شػػػيء باعتبػػػارا جريمػػػة محػػػددة : 
جك ر ا يتمثؿ في المفاقبة عمى تصرفات شخص يمػن  مكظفػا عمكميػا منففػة غيػر مسػتحقة   بسػبب حصػكله 

اةاؿ يػػػكلى لتحسػػػيف الانضػػػباط فػػػي الجػػػرااـ عمػػػى ميػػػةة غيػػػر عادلػػػة لقيامػػػه بكاجبػػػه كمػػػف المؤكػػػد اف الا تمػػػاـ مػػػ
المرتكبة كتفةية القدرة عمى التحقؽ مف  لا الجرااـ ك كلا في مقدكنيا الشمالية عمى سػبيؿ المثػاؿ يكجػد مكتػب 
المدعي الفاـ الخاص  مكتػب المػدعي الفػاـ لملاحقػة الجريمػة المنظمػة كالفسػاد  اك مػا شػابه للػؾ فػي البانيػا   

يحظػى با تمػاـ كبيػر ايضػا لقػد بػدانا نػدرؾ الحاجػة الػى نهػج متكامػؿ قػادر عمػى الجمػ   كعمى المستكل الدكلي
بيف القم  كالمن  كفي الكاق  كم  كجكد ادالة مهمة عمى مدل الفقديف الماضييف ينظر الى استراتيجية التجػريـ 

 . 1)كحد ا عمى انها غير كافية لاحتكاء الفساد
حد  ػلا الاسػباب بتكمفػة كعػبء الحػؿ الجةاػي كاخػرل ؿ "ربػا التضػخـ  ناؾ عدة اسباب لهلا القصكر كيرتبط ا

"كمما ةاد استخدامه قؿ ادراؾ خطكرة الظا رة التي تتفمؽ بصفكبة الت كد مف كقاا  الفساد كلكػف قبػؿ كػؿ شػيء 
لاف الفسػػاد الػػلم يظهػػر الػػى النػػكر لػػيه سػػكل جػػةء بسػػيط مػػف الفسػػاد المكجػػكد فػػي النظػػاـ السياسػػي كالادارم 

   ناؾ في الاساه جةء مف  "جبؿ الجميد" اللم عمػى الػرغـ مػف عػدـ ظهػكرا   الا انػه يمكػف ملاحظتػه  برمته
كللػػػؾ ايضػػػا بفضػػػؿ اسػػػتخداـ ادكات الكشػػػؼ الاخػػػرل كيتطمػػػب ادارتػػػه كتغييػػػر حجمػػػة باسػػػتخداـ حمػػػكؿ كادكات 

التػػدخؿ لػيه فػػي كقػػاا   مختمفػة عػػف تمػػؾ المطبقػة اف الانشػػاء التػػدريجي لاسػتراتيجيات منػػ  الفسػػاد القػادرة عمػػى
الفساد فحسب بؿ في الفكامؿ التي تساعد عمى تطكر حمقات الفسػاد يشػهد تسػارعا  ػاالا فػي السػناريك المقػارف 
كللؾ بسبب ةخـ اتفاقية ميريدا التي تركج لها الامـ المتحدة كالتي ترتبط بها اجػراءات التحفيػة كالالتمػاه التػي 

ة الاخرل كنتيجة لهلا الفممية   اصب  تطػكير نظػاـ لمحمػكؿ الكقاايػة سػمة تقكـ بها الفديد مف المنظمات الدكلي
اكبػػي  2013مػػف سػػمات التطػػكرات الاخيػػرة فػػي الانظمػػة المؤسسػػية   كخاصػػة فػػي السػػياؽ الاكركبػػي )  ػػكغ   

كػارلكني    2015مكنجيػك بيبيػدم    2017بيتػانككر    2014المفكضػية اعكركبيػة      2014بريف بيرك   
كتؤدم عكامؿ مختمفة الى  لا النتيجة ك ي عكامؿ لات طبيفية سياسية مؤسسية غالبا كلكنها  2021غنالدم 

ايضا لات طبيفية جيكسياسية كمف الناحية القانكنية فاف الاطار اللم يتـ مف خلاله تطػكير  ػلا الػنهج يتكػكف 
 . 2)  قبؿ كؿ شيء مف بفض المنظمات الدكلة المهمة 
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 لحكهمة والدياسات والادوات الهقاية من الفداد : ا
الاتفاقيػػات )عمػػى المسػػتكل الفػػالمي كالاقميمػػي   كقػػد سػػا مت مثػػؿ  ػػلا الاتفاقيػػات بشػػكؿ كبيػػر لػػيه فقػػط فػػي  

نشػػر كعػػي اكبػػر بالقضػػية كتكسػػي  طػػرؽ احتػػكاء الظػػا رة   كلكػػف قبػػؿ كػػؿ شػػيء فػػي تكحيػػد تػػدابير الاسػػتجابة 
سياسػات فػي مختمػؼ البمػداف كبػالنظر الػى السػياؽ الاكركبػي كتحديد اليات لرصد كتحفية مكافحة  ػلا ظػا رة  

بػػدا كضػػ  اسػػتراتيجية اكسػػ  كاكثػػر شػػمكلا  1999فانػػه عمػػى كجػػه الخصػػكص مػػ  اتفػػاقيتي مجمػػه اكركبػػا لفػػاـ 
عمػػى التػػكالي   14كالمػػادة 24لمكافحػػة الفسػػاد الاجراميػػة اف ا ػػـ ارث خمفتػػه  اتػػاف الاتفاقيتػػاف  بمكجػػب المػػادة 

خاصػػة تكػػكف مسػػؤكلة عػػف ضػػماف قيػػاـ الاطػػراؼ "بتنفيػػل الاتفاقيػػة  لقػػد كانػػت مجمكعػػة دكؿ  ػػك انشػػاء  ياػػة 
منطقػػػة اليػػػكرك نشػػػطة لمغايػػػة عمػػػى مػػػر السػػػنيف ككانػػػت تقارير ػػػا بمثابػػػة حػػػافة  ااػػػؿ لمػػػدكؿ الاعضػػػاء لتنفيػػػل  

فقػة الػدكؿ الاصلاحات اللاةمة كيرج  للؾ ايضا الى اف منظمة ككػللؾ المفكضػية الاكربيػة قػد تكلػت مهمػة مرا
 . 1)في تنفيل مجمكعة شاممة مف المفايير المستمدة ليه فقط في اتفاقيات مجمه اكركبا 

ك لا يفني اف التكصيات احترامها دااما كبسرعة فالتكييؼ م  الحكافة الدكلية يفتمد الى حد كبير عمى الاطار 
المرشػحة عمػى الدففػة السياسػية  السياسي كعمى المراحػؿ السياسػية المختمفػة كعمػى كجػه الخصػكص فػي البمػداف

التي يتـ تقديمها لمبمداف المرشحة عممية التقارب نحك المفػايير الاكركبيػة مػ  المكاقػؼ لػللؾ متغيػرة كاحيانػا مػ  
اشتكت مجمكعة دكؿ منطقة اليكرك  2020الضكء كالظؿ ك كلا فيما يتفمؽ بصربيا في الكاق  في تقرير ا لفاـ 

سػتجابة الجةايػة لمغايػػة لتكصػياتها كلهػلا السػبب اعتبػرت مجمكعػة دكؿ منظمػػة مػف الا 2020فػي تقرير ػا لفػاـ 
التفاكف الاقتصادم كالتنمية اف الكض  الصربي غير مرض عمى المستكل الفالمي كقررت اطلاؽ "اجراء عدـ 

كثػػر الامتثػػاؿ " بمػػا فػػي للػػؾ مطالبػػة صػػربيا بتقػػديـ تقريػػر عػػف التقػػدـ المحػػرة ك عمػػى ايػػة حػػاؿ فػػاف الكثيقػػة الا
ا ميػػة لتفريػػؼ اسػػتراتيجيات مكافحػػة الفسػػاد  ػػي بالت كيػػد اتفاقيػػة الامػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد ك تنطمػػؽ  ػػلا 

عمػى اسػتقرار المجتمفػات كامنهػا  يشكمهالاتفاقية مف " مف خطكرة المشاكؿ التي يشكمها الفساد " كالتهديد اللم 
مما يقػكض المؤسسػات كالقػيـ الديمقراطيػة كالقػيـ الاخلاقيػة كالفدالػة كيفػرض التنميػة المسػتدامة كسػيادة القػانكف 

 . 2)لاتفاقية الامـ المتحدة مجمكعة كاسفة مف المكاضي   71لمخطر تغطي المكاد اؿ 
 المطمب الثالث : الفداد الاداري 

اضحة لمممارسات الادارية بالنسبة عكلاؾ الليف يستخدمكنها بشكؿ ركتيني بصرؼ النظر عف الطبيفة غير الك 
نيػػة اخفػػاء مػػا تصػػكرنا ق كلكننػػا لػػـ تكػػكف طكيمػػة كشػػاممة كلكػػف مػػف الممكػػف ايضػػا اف يتفامػػؿ مفهػػا الرؤسػػاء 

مباشػػػر  التنفيػػػليكف مػػػف ممارسػػػة اسػػػتراتيجية لمكافحػػػة الفسػػػاد حيػػػث مػػػف أفضػػػؿ تحقيػػػؽ الا ػػػداؼ بشػػػكؿ غيػػػر
الممارسػػػات غيػػػر السػػػمبية بػػػالطرؽ غيػػػر الرسػػػمية لإنجػػػاة الامػػػكر الاكثػػػر حياديػػػة ك ػػػي المفػػػايير الفمميػػػة التػػػي 
يسػػتخدمها الرؤسػػاء التنفيػػليكف ككبػػار المػػديريف لتحقيػػؽ مػػف تطمػػب مػػف المشػػاركيف الابػػلاغ دكف الكشػػؼ عػػف 
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يتـ اجػراء تقييمػات للاسػتراتيجيات  كيتهـ عف مدل مشاركة شركاتهـ  في كؿ ممارسة محتممة بشكؿ منهجي ك 
يػػتـ ت كيػػد عمػػى كالحفػػاظ عميهػػا نظػػرا لمسػػتكل المشػػاركيف كالطبيفػػة الحساسػػة كػػاف عمينػػا اف نبػػلؿ جهػػدا اضػػافيا 
لمت كد مف اف اكلاؾ الليف اكممكا الاستطلاع كانكا عمى اسػتفداد لمشػاركة كجهػات نظػر ـ كتػـ تقػديـ الضػمانات 

  1)الشخصية حيثما امكف للؾ.
رجػػؿ اعمػػاؿ عمػػلاء لشػػركة بحػػث تنفيليػػة كبػػرل  500ـ يكػػف  ػػدفي انشػػاء عينػػه تمثيمػػة فػػي الاصػػؿ حػػددنا لػػ

كتكاصؿ مفهـ احد المؤلفيف مباشرة كفي مرحمة لاحقة اضاؼ بفض المشاركيف الػليف حضػركا بػرامج التطػكير 
رؤل لاستكشػافها حػكؿ التنفيلم كمنتػديات خريجػي كميػات ادارة الاعمػاؿ )التطػكع  اعطيػت بيانػات الاسػتطلاع 

دكر القيػػػػادة فػػػػي البياػػػػات الفاسػػػػدة بشػػػػكؿ منهجػػػػي بالإضػػػػافة الػػػػى فػػػػرص لاستكشػػػػاؼ إمكانيػػػػة  اسػػػػتخداـ لغػػػػة 
المشاركيف التي اعترؼ بها عمى الرغـ مف اف قاامػة الخصػااص تبػدك قصػيرة نكعػا مػا الا انهػا كانػت متطابقػة 

 20الػػى 15انشػػاء اسػػتبياف يمكػػف اكمالػػه خػػلاؿ مػػ   ػػدفي الاساسػػي المتمثػػؿ فػػي التكاصػػؿ مػػ  قػػادة الشػػركات ك 
دقيقػػة كمػػف المثيػػر للا تمػػاـ اف نلاحػػظ اف الدارسػػات الاضػػافية المسػػتندة الػػى  ػػلا المنهجيػػة كالتػػي اجريػػت لػػـ 
تظهر ام فركقات لات دلالة احصااية مػف حيػث صػناعة الشػركات اك حجمهػا اك تجػارب المشػاركيف اك عمػى 

ي مػف المػديريف التنفيػلييف التحػدث عػف بياػة اعمػالهـ كالفسػاد المنهجػي كعمػى المستكل التفميمػي المتفمقػة بطمبػ
اسػػاه تحميػػؿ الادبيػػات الاداريػػة حػػكؿ الفسػػاد الحكػػكمي يػػرل جػػالانج اف سػػمكؾ فػػي بياػػة فاسػػدة يتحػػدد بفػػامميف 

المؤسسي المكارد السياسية كاعتماد الصناعة التي تفمؿ فيها عمى المكاا  الحككمية كتمفب عكامؿ مثؿ التطكر 
لدكلػػػة مػػػا كثقافػػػة ممػػػا يحػػػدد جػػػالانج اربفػػػة منػػػا ج اسػػػتراتيجية متميػػػةة لمتفامػػػؿ مػػػ  الفسػػػاد الحكػػػكمي التغييػػػر 

مستكل عاؿ مف المكارد السياسة   اللم يؤدم الى التفامؿ م  الحككمة كالتغيير  –)الاعتماد التنظيمي الفالي 
المسػػتكل الفػػالي لممػػكارد السياسػػية الػػلم  –لمػػنخفض المؤسسػػي كالسػػيطرة التنظيميػػة تجنػػب الاعتمػػاد التنظيمػػي ا

يػػػؤدم الػػػى ضػػػبط الػػػنفه كعػػػدـ الاسػػػتثمار كتشػػػكيؿ مجمكعػػػات الاعمػػػاؿ    ػػػلا الاسػػػتراتيجية تفيػػػد المؤسسػػػات 
انخفاض مستكل المكارد السياسػية   ممػا يػؤدم الػى التكاصػؿ  –الحككمية الحميؼ ) الاعتماد التنظيمي الفالي 

 . 2)كة    لا الاستراتيجية تفيد كلا مف المؤسسات كالاقتصاد كتشكيؿ المشاري  المشتر 
 المبحث الثاني الحج من الفداد الاداري والمالي في المؤسدات 

اسباب الفساد الادارم  ي اسباب متداخمه كمتفاعمه فيما بينها تمثؿ بطبيفتها المباشرة اك الغير مباشرة كمػا لػه 
كالمػالي كيرجػ   ػدا الفسػاد لػدكاف  اقتصػادية كاجتماعيػة لمفسػػاد الادارم حػدكد اساسػية لا نتشػار الفسػاد الادارم 

كالمػػالي كبمػػا اف الظػػركؼ الاقتصػػاد كالاجتماعيػػة المترديػػة لهػػا دكرا كبيػػر  ػػاـ باعتبار ػػا  ػػي احػػد الػػدكاف  التػػي 
الدكلػػة تػؤدم الػى ظهػػكر الفسػاد الادارم كالمػالي فسػػكء الاحػكاؿ الاقتصػادية كالاجتماعيػػة بشػكؿ عػاـ  ػػك عجػة 
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عف اشباع الحاجات اعساسية لممكظفيف يفد سببا كراء سمكؾ المرضى الدم يسػكد الفػالميف فػي مفظػـ البمػداف 
  1)النامية .

 _  المطمب الاول  : مبادئ معالجة الفداد الاداري . 
ف ادارة اف اتخػػػاد الإجػػػراءات الكقاايػػػة لتجنػػػب ظهػػػكر أم حالػػػة لمفسػػػاد بمػػػا اف الرقابػػػة الداخميػػػة تفتبػػػر جػػػةءا مػػػ

المؤسسة كصماـ  اماف في الدفاع عف اعصكؿ كحمايتهػا كاكتشػاؼ  الفسػاد كتةكيػر فػي المؤسسػات الحككميػة 
مػػ  قيػػاـ الدكلػػة بهياػػات مػػف المػػكظفيف القػػانكنييف تسػػمى النةا ػػة باعشػػراؼ كالمراجفػػة عمػػى المؤسسػػات الماليػػة 

 يؤدم إلى  دار الماؿ الفاـ . كالحككمية كضبط كؿ المخالفات مف رشاكم كاستغلاؿ المنصب الدم
ظهػػار اداء  تكاجػه الحككمػػة الفاسػػديف الػديف يتمفبػػكف بالحسػػابات المصػرفية الفامػػة بهػػدؼ تحقيػؽ ربػػ  صػػكرم كا 
الكحػػدة الاقتصػػادية بشػػكؿ جيػػد كللػػؾ لتضػػميؿ كالخػػداع لمسػػتخدمي القػػكااـ الماليػػة مػػ  تغطيػػة كاقفػػة التلاعػػب 

اؽ كبمػا اف تحقيػؽ الشػفافية بحيث تظهر بصكرة صحيحة مثؿ تسجيؿ عمميات ك مية كتةكير السػجلات كالكثػا
كالفدالػة كالمسػػاكاة كترشػي  مبػػادئ النةا ػػة الكطنيػة مػػف ا ػػـ الفكامػؿ التػػي تسػا ـ فػػي مكافحػػة الفسػاد كالحػػد مػػف 
اثارة السمبية كللؾ عبر السمطة القانكف كالابلاغ عف مثػؿ  كػلا حػالات اينمػا كجػدت ك ػي حالػه عامػة فػي كػؿ 

ف فػػػي ليبيػػػا بصػػػكرة كاضػػػحة فػػػي سػػػمكؾ الافػػػراد كالمؤسسػػػة التشػػػريفية مفظػػػـ الػػػدكؿ كمػػػف بينهػػػا المكقػػػؼ القػػػانك 
كالحككمػػة فػػي كقتنػػا الحػػالي اف حاكلػػت الانغمػػاه فػػي ظػػا رة الفسػػاد كالمؤسسػػات القانكنيػػة تشػػمؿ  ػػلا الظهػػارة 
اشكالا مختمفة مف الممارسات مف قبؿ عصياف القانكف  كالخركج عميه كتجا مه  اك الاتفاؽ عميه مف اضفاؼ 

المرتشػػػييف دك عقيػػػدة التحايػػػؿ كالكسػػػب غيػػػر المنػػػةكع  مػػػف  ػػػلا المبػػػدأ تحػػػاكؿ الحككمػػػة بكشػػػؼ  ػػػلا  النفػػػكه
الاختلاسػات كالقضػاء عميهػا بمقػدار الامكػػاف كتبنيهػا لمكجػكد  مػف منطػؽ الشػػفافية كالنةا ػة كالفدالػة فػي تطبيػػؽ 

سػهؿ تدكينػه فػي عبػارات محػددا القانكف !لما اف نفاد القانكف  كتحقيؽ الفدالػة ينطكيػاف عمػى مفػاف لػيه مػف ال
كتشػػمؿ الفدالػػة الاجتماعيػػة جممػػه مػػف الامػػكر أبرة ػػا اشػػباع الحاجػػات الانسػػاف الاساسػػية كاقتسػػاـ المػػكارد عمػػى 

 . 2)اساه المساكة ك ي تستهدؼ إتاحة الفرصة لمجمي  لمكصكؿ إلى الخدمات اعساسية كتحقيؽ المساكة 
 متطمبات التخشيج المطمب الثاني : مكافحة الفداد الاداري و 

 الإدارم النظػاـ الكقاية مف الفساد الحككمة كالسياسات كالادكات كالحقيقة اف التػدخؿ فػي الفسػاد يفنػي إصػلاح
 السياسػي النظػاـ فػي كاسػ  عمػى نطػاؽ الفسػاد ينتشػر عنػدما تفقيػدا اعمػر كيػةداد نفسػه السياسػي كالنظػاـ

 السياسػي النظػاـ كأداء (كالإدارم المؤسسػي المستكييف عمى الفساد ديناميكيات بيف الكثيقة فالفلاقة كالمؤسسي
 الفسػاد مكافحػة سياسػات بػيف الكثيقػة الفلاقػة أك السياسػية   اعحػةاب تمكيػؿ مثػؿ حاسػمة محػددة قضػايا مػ )

استراتيجيات الإصػلاح بالنسػبة لمػدكؿ المرشػحة   فػاف الطمبػات الاكربيػة فػي  .شمكلان  اعكثر الإدارية كالسياسات
برامج تقريب التشػريفات كالتكيػؼ مػ  مكتسػبات الاتحػاد الاكربػي تظهػر  ػلا التحػديات بشػكؿ جيػد   كمػا اطار 
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اف الكثػػاؽ الاكربيػػة  الفديػػدة المصػػاحبة لهػػلا الاسػػتراتيجيات تمثػػؿ حالػػة مػػف التقػػدـ كتميػػة فػػي مختمػػؼ البمػػداف 
ت الاصػػلاح الاكسػػ  التػػي تسػػتهدؼ خبػػرة كالكاقػػ  اف اسػػتراتيجيات مكافحػػة الفسػػاد تػػرتبط ارتباطػػا كثيقػػا بتػػدخلا

النظاميف السياسي كالادارم ك عمى سبيؿ المثاؿ بهلا المفنى يمكف الاشارة الى حالة مقػدكنيا الشػمالية   حيػث 
 19-يجرم تنفيل برنامج اصلاح " الادارة المالية الفامة " ) كاف كاف مػ  بفػض التػ خير المتفمػؽ ب ةمػة ككفيػد 

صػػػػػلاح شػػػػػامؿ كيجػػػػػرم حاليػػػػػا اعػػػػػداد " اسػػػػػتراتيجية اصػػػػػلاح الادارة الفامػػػػػة "                   كحيػػػػػث يػػػػػتـ تنفيػػػػػل برنػػػػػامج ا
   كبكسفنا لف نقكؿ نفه الشيء عػف البمػداف المرشػحة الاخػرل   حيػث تحػدد الحاجػة الػى  2017 -2022) 

نفػػػه تكييػػػؼ النظػػػاـ المؤسسػػػي مػػػ  المكتسػػػبات الاكربيػػػة الحاجػػػة الػػػى الفديػػػد مػػػف التػػػدخلات الاصػػػلاحية اف 
إجػػراءات الانضػػماـ الػػى الاتحػػاد كمػػف ناحيػػة اخػػرل  كمػػا تػػـ تحميمػػه سػػابقا  نػػا الاكركبػػي تػػدرؾ تمامػػا المنظػػكر 
الاسػػتراتيجي لمنػػ  الفسػػاد كقمفػػه ككمػػا تجػػدر الاشػػارة الػػى اف القػػيـ الت سيسػػية للاتحػػاد الاكركبػػي تشػػمؿ سػػيادة 

سػتقؿ كعػالي الجػكدة كففػاؿ   كمكافحػة الفسػاد القانكف كاحتراـ حقكؽ الانساف اف كجكد نظاـ قضػااي ففػاؿ ) م
بشكؿ ففاؿ لهما ا مية قصكل   ككللؾ احتراـ الحقكؽ الاساسية في القانكف كالممارسة كلػللؾ فػإف اصػلاحات 
مكافحػػػة الفسػػػاد تتػػػ رج  بػػػيف البحػػػث عػػػف نمػػػكلج مكحػػػد كالحاجػػػة الػػػى حمػػػكؿ مسػػػتهدفة بػػػيف التحػػػديات الفامػػػة 

فاقيات الدكليػة   كفػي  ػلا الاطػار يػتـ تحديػد " الجػك ر المشػترؾ" لاسػتراتيجية كالمشاكؿ المحددة مف خلاؿ الات
من  الفساد   كالػلم ينبػ  بشػكؿ خػاص مػف المؤشػرات التػي تكفر ػا اتفاقيػة الامػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد عمػى 

ؼ اختلافات الرغـ مف اف له سمات عامة مشتركة   الا اف تنفيلا في مختمؼ الانظمة القانكنية يفرؼ كقد عر 
كبيرة كيمكف قكؿ الشي نفسه عف تجارب البمداف المرشحة   حيث يككف تجانه  الحمكؿ اكبر   كيفةةا الفمػؿ 
فػػي مجػػاؿ المنظمػػات الدكليػػة   كقبػػؿ كػػؿ شػػيء تقػػارب المحفػػةات بػػيف مجمكعػػة دكؿ منطقػػة اليػػكرك كالاتحػػاد 

كاسػ    حيػث يمكػف الت كيػد بشػكؿ  الاكركبي كحتى في ظؿ كجػكد نظػاـ لم سػمات عامػة مشػتركة عمػى نطػاؽ
عاـ عمى اف " سجؿ الانجػاةات فػي مجػاؿ منػ  الفسػاد يتحسػف بػبطء " فػإف التجػارب المنفػردة تظهػر اختلافػات 
كاضحة   مرتبطة بالتقاليد الادارية المختمفة ) كما  ك الحاؿ في البانيا     كالى "التكجه" السياسػي المختمػؼ   

بػػػه لػػػيه فقػػػط فيمػػػا يتفمػػػؽ باعتمػػػاد الاصػػػلاحات   كلكػػػف ايضػػػا فيمػػػا يتفمػػػؽ  ك ػػػك عامػػػؿ لا ينبغػػػي الاسػػػتهانة
 .  1)بتنفيل ا

 حكهمة الهقاية من الفداد ودور سمطات مكافحة الفداد 
يتمثؿ احد الفناصر المهمة التي تمية إصلاحات مكافحة الفساد في تحديد  يكػؿ عػاـ   فػي كػؿ نظػاـ قػانكني 
  يتفهػػد بمهمػػة مكافحػػة الفسػػاد اك منفػػة   كقػػد ادل الػػكعي الػػدكلي المتةايػػد بهػػلا القضػػية   بالففػػؿ فػػي الفقػػكد 

 فحة الفساد" في الفديد مف البمداف .سابقة اتفاقية ميريدا ثـ بتسارع كاض  بفد للؾ انتشار " سمطات مكا
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مػف اتفاقيػة الامػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد   يتفػيف عمػى كػؿ دكلػة اف تػنظـ عمػى كجػه  6في الكاق  كفقا لممادة 
الخصػػكص    ياكػػؿ لمكافحػػة الفسػػاد لات كظػػااؼ كقاايػػة عمػػى اسػػاه يكمػػؿ الحكػػـ المتفمػػؽ بػػالقم  الػػكارد فػػي 

د  ياة اك  ياات اك اشخاص متخصصيف في مكافحة الفساد مف خلاؿ انفال كاللم يتطمب " كجك  36المادة   
القػػانكف" كقػػد تػػـ تضػػميف انشػػاء سػػمطات كطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي الفديػػد مػػف الاتفاقيػػات )الفالميػػة كالاقميميػػة 

لككػالات عمى حد سكاء   كتـ التركيج لهػا مػف قبػؿ الفديػد مػف المنظمػات الدكليػة كالمؤسسػات الماليػة الدكليػة كا
كالكقايػػة مػػف الفسػػاد الحكػػكمي كالسياسػػات كالادكات التػػي  ػػي  2009المانحػػة كالمنظمػػات غيػػر الحككميػػة سػػنة 

يمكف لسمطات مكافحة الفساد في السيناريك المقارف السػمطات التػي تركػة عمػى كػؿ مػف  الالتماساتاساه  لا 
  السػمطات المتخصصػة لات صػػلاحيات  السػمطات الكقاايػة كسػمطات التحقيػػؽ " الككػالات متفػددة الاغػػراض "

التحقيػػؽ كالتحقيػػؽ السػػمطات القمفيػػة " اجهػػةة انفػػال القػػانكف "   السػػمطات المسػػؤكلة عػػف الكقايػػة كلهػػا دكر فػػي 
مفرفة الظا رة كفي تحديد سياسات مكافحة الفساد منظمة التفاكف كالتنميػة فػي الميػداف  الاقتصػادم كمػ  للػؾ 

حػػدة لمكافحػػة الفسػػاد اف تتػػكلى ككالػػة كاحػػدة المسػػؤكلية الشػػاممة عػػف سياسػػات منػػ  لا تتطمػػب اتفاقيػػة الامػػـ المت
الفساد مكتب الامـ المتحدة المفنى بالمخدرات كالجريمة كلا يكجد نمكلج كاحد في تطكير نظاـ لمكافحة الفسػاد 

مركػػةم تختمػػؼ   كلكػػف يبػػدك اف  نػػاؾ اتجا ػػا سػػاادا نحػػك انشػػاء  ياػػة كاحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد عمػػى المسػػتكل ال
كثيػػػػرا عػػػػف بفضػػػػها الػػػػبفض   خاصػػػػة فيمػػػػا يتفمػػػػؽ بالصػػػػلاحيات الممنكحػػػػة لمختمػػػػؼ الاجهػػػػةة   كعمػػػػى كجػػػػه 
الخصكص اسػتقلالها  فػي الكاقػ     ػي فػي كثيػر مػف الاحيػاف إدارات كليسػت سػمطات اك ككػالات منفصػمة    

يجب القكؿ الاف اف الانتقادات  بشكؿ عاـ عمى الرغـ مف التكقفات المرتبطة بإدخاؿ سمطات مكافحة الفساد  
منتشػػرة عمػػى نطػػاؽ كاسػػ  خاصػػة فيمػػا يتفمػػؽ بتصػػكر ت ثير ػػا المحػػدكد  الػػلم يقتػػرب مػػف عػػدـ الا ميػػة   فػػي 
الحالات الاكثر إشكالية  كم  للؾ   فإف الاشكاؿ المتغيرة لمفسػاد   بطػرؽ متطػكرة كمفقػدة بشػكؿ متةايػد  ديػلا 

مػػػػلككر لمطبيفػػػة الممتػػػدة كالمنهجيػػػة لمفسػػػػاد   يبػػػرراف تحديػػػد الحمػػػػكؿ كالتصػػػكر ال  2021بكرتػػػا   فانكتشػػػي   
التنظيميػػة لمسػػيطرة عميػػه كتباينػػه  تختمػػؼ عػػف الحمػػكؿ التقميديػػة كتضػػيؼ إليهػػا كالتػػي تنفػػل ا الرقابػػة القضػػااية 
" كالشػػرطية كاسػػفة النطػػاؽ عمػػى جريمػػة الفسػػاد اف الاسػػتجابة لهػػلا الػػديناميكيات  ػػي التػػي نشػػهد فيهػػا "انتشػػار

اتفاقيػػات مكافحػػة الفسػػاد   كجػػةء مػػف سياسػػات الاصػػلاح الشػػاممة المكجهػػة لمكافحػػة الفسػػاد كالتػػي تنتشػػر فػػي 
  عمػى الػرغـ مػف 2020تحػالؼ اسػيا 2011الفقكد الاكلى مف الالفية الجديدة )برنامج الامـ المتحػدة الانمػااي 

سػاد عمػى انهػا السػمطات المسػؤكلة عػف اختلاؼ الحمػكؿ كالصػلاحيات   غالبػا مػا يػتـ تحديػد  ياػات مكافحػة الف
نفال ػا كالتحقػؽ الشػامؿ مػف امتثػاؿ تصػرفات  تطكير كتنفيل سياسات مكافحة الفساد عمػى المسػتكل الػكطني   كا 

 . 1) المؤسسات الفامة لمقانكف
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 ذفافية الالعجالة و  ئالمطمب الثالث : مباد
يتـ الفساد بشكؿ رايسي مف خلاؿ المؤشرات القاامة عمػى التصػكر الشخصػي لمفسػاد الػلم يقدمػه الخبػراء كيػتـ 
التفبير عنه عمكما عمى مستكل الدكلة   احد  لا المقاييه  ك مؤشر مدركات الفساد التػاب  لمنظمػة الشػفافية 

التػػي يفبػػر عنهػػا خبػػراء كمػػديرك مؤشػػر اسػػفار المسػػتهمؾ  ػػك مؤشػػر مركػػب لتصػػكرات الفسػػاد  2020الدكليػػة 
قاعدة بيانات خارجيػة انتجهػا البنػؾ الػدكلي   كالمنتػدل الاقتصػادم الفػالمي    13القطاع الخاص ف كيستخدـ 

كالشركات الخاصة   كمراكة الفكر ك عمى الرغـ مف الاستخداـ الكاس  النطاؽ فػي الدراسػات المقارنػة   الا اف 
رات مػػػا ةالػػػت محػػػؿ تسػػػاؤؿ   يشػػػير النقػػػاد الػػػى اف التػػػدابير القاامػػػة عمػػػى مقػػػاييه الفسػػػاد المبنيػػػة عمػػػى التصػػػك 

التصكرات عرضه لمتحية كتكػكف بمثابػة ككػلاء غيػر كػامميف لممسػتكيات الففميػة لمفسػاد   لاف التصػكرات قػد لا 
اك تككف مرتبطة بالتجارب الففمية لمفساد  كيمكف اف تككف مدفكعة بالمشاعر الفامػة يفكػه النمػك الاقتصػادم 

التغطية الاعلامية لحالات الفساد الهامة كفي بفض الحالات ) أم عند الحصكؿ عمى عقد امدادات الميػاا اك 
تكصيؿ الكهرباء   تفتبر تػدابير اضػافية لمكافحػة الفسػاد   تفػد مسػكحات البنػؾ الػدكلي لممؤسسػات مثػالا عمػى 

ستخداما عمى مستكل الشركات حكؿ الفساد    لا التدابير الاخيرة حيث تقكـ بجم  بيانات المسكحات الاكثر ا
كحتى لك تغمبت لك تغمبت  لا التدابير جةايا عمى عيكب التدابير القاامة عمى التصػكر ككفػرت مفمكمػات عػف 

 . 1)التكرط المباشر في ممارسات الفساد   فإنها عيكبا ايضا 
كيتمثؿ التحدم الرايسي في المدل اللم قد يصؿ اليه المستجيب في الابلاغ بشكؿ خاطئ عف احػداث الفسػاد 
عػػف عمػػد   يمكػػف اف يػػؤدم الخػػكؼ اك الخجػػؿ مػػف التفػػرض لممسػػتجيبيف الػػى عػػدـ الابػػلاغ عػػف الفسػػاد   فػػي 

اف يػػؤدم الػػى الافػػراط فػػي حػػيف الا تمػػاـ الاسػػتراتيجي بالتػػ ثير عمػػى الفمػػؿ بشػػ ف ممارسػػة فاسػػدة مفينػػة يمكػػف 
الابػػػلاغ عػػػف حػػػالات الفسػػػاد كيمكػػػف ايضػػػا اسػػػتخداـ التػػػدابير القضػػػااية لقيػػػاه الفسػػػاد مػػػف خػػػلاؿ الاجػػػراءات 
القضااية   مثؿ الاحكاـ كالفقكبات كالإدانات في جرااـ الفساد   عمػى الػرغـ مػف اظهػار عػدد اقػؿ مػف الا ميػة 

التػػدابير القضػػااية عػػددا مػػف الفيػػكب المرتبطػػة فػػي المقػػاـ الاكؿ الاحصػػااية مقارنػػة بالتػػدابير السػػابقة   تظهػػر 
قابمية الاستخداـ المحدكدة في الدراسات الدكلية لاف الدكؿ المختمفة تفتمد انظمة قضااية مختمفة   كثانيا فااػدة 

د كيػتـ جةاية لمن  الفساد   حيث اف الادانة بجرااـ الفساد قد تحدث بفػد سػنكات عديػدة مػف كقػكع الحػدث الفاسػ
تقيػػيـ الفسػػاد ايضػػا مػػف خػػلاؿ الاسػػتدلاؿ الاحصػػااي كمقػػاييه السػػكؽ   تقػػكـ  ػػلا المقػػاييه بتقػػدير الفسػػاد مػػف 
خلاؿ الػككلاء   أم المتغيػرات التػي تفتبػر تفبيػرات عػف سػمككيات اك مكاقػؼ قريبػة مػف الفسػاد كمػف ثػـ تقريػب 

ت الحقيقيػػة كالنمػػكلج الاحصػػااي النظػػرم )اك الفسػػاد   كتفتمػػد بفػػض  ػػلا المقػػاييه عمػػى المقارنػػة بػػيف البيانػػا
الاقتصػػادم /الاقتصػػاد القياسػػي   الػػلم يفتػػرض السػػمكؾ غيػػر الفاسػػد عمػػدا يقكمػػكف بتقػػدير حػػدكث الفسػػاد فػػي 
سياقات اك قطاعات محددة مف خلاؿ التحقؽ مف مدل انحراؼ البيانات الحقيقة المرصكدة عف فرضػية غيػاب 
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غياب الفساد   في ظؿ نمػكلج نظػرم محػدد  تفتبػر التػدابير البديمػة مفيػدة  الفساد ) أم ما ينبغي ملاحظته في
فػػػي السػػػماح لممسػػػتخدميف بتقػػػدير مػػػدل انتشػػػار الممارسػػػات الفاسػػػدة فػػػي سػػػياقات اك قطاعػػػات محػػػددة   كفهػػػـ 

 . 1)الديناميكيات الدقيقة لمفساد   كدراسة الاثر الاقتصادم لمفساد
لضػفؼ المحتممػة فػي مؤسسػة عامػة مػف اجػؿ تقػديـ التحػليرات كالكشػؼ تسفى الكقايػة الػى تحديػد نقػاط ا      

عف أم نقاط ضفؼ محتممة كفػرص لسػكء الممارسػة   كتقػديـ تكصػيات لمحػد منهػا كالتقميػؿ منهػا كبالتػالي فػاف 
الهدؼ الرايسي لمثؿ  لا التدابير لـ يفد القياه اللاحؽ ؿ"كمية الفساد"   بؿ تحديد المكاقؼ المفرضػة لخطػر 

اد مسبقا كفي الكاق  يمكف مفالجة مس لة من  الفساد مف خلاؿ تنفيل مجمكعة كاسفة مف الادكات بداء مف الفس
البرامج الادارية الكطنية لمكافحة الفساد كتقييمها لاحقا مف خلاؿ الدراسات الاستقصااية   كحتى تقييـ مخاطر 

ير كتنفيػػػػل انظمػػػػة ردع لمضػػػػكابط المسػػػػبقة الفسػػػػاد تهػػػػدؼ البػػػػرامج الكطنيػػػػة لمكافحػػػػة الفسػػػػاد الادارم الػػػػى تطػػػػك 
لممػػكظفيف الفمػػكمييف عػػف ارتكػػاب جػػرااـ الفسػػاد فػػي السػػياؽ الايطػػالي   اعتمػػد التشػػري  الػػكطني منظػػكرا كقاايػػا 

الػلم ادخػؿ اداتػيف رايسػيتيف لمحػد مػف  2012لسػنة  190القانكف رقـ  11لمفالجة الفساد بمكجب القانكف رقـ 
لفامػػة : خطػػة مػػدتها ثلاثػػة سػػنكات لمنػػ  الفسػػاد   كالتػػي بمكجبهػػا يطمػػب مػػف كػػؿ مخػػاطر الفسػػاد فػػي الادارات ا

 .رت التنظيمية لمحد مف  لا المخاطادارة تقييـ مستكيات تفرضها لمخاطر الفساد كالاشارة الى التغيرا
ثانيػػا ادخػػاؿ شخصػػية جديػػدة ك ػػي المشػػرؼ عمػػى منػػ  الفسػػاد الػػلم يشػػارؾ مػػف بػػيف كاجبػػات اخػػرل فػػي مسػػ  

ف طريػػؽ مػػؿء تقريػػر عػػف درجػػة انجػػاة التػػدابير الكطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد مػػف قبػػؿ الادارة الفامػػة التػػي كطنػػي عػػ
  .2)يمثمكنها 

حػدث  ػلا المسػكحات ك ػي تػكفر مفمكمػات أحرب الادارية ضد الفساد مف خلاؿ يتـ الحصكؿ عمى مؤشرات ال
ت المنحرفػػة كالممارسػػات الفاسػػدة فػػي عػػف قػػدرة المكاتػػب الاداريػػة عمػػى التصػػدم بشػػكؿ ففػػاؿ لانتشػػار السػػمككيا

المكاتػػب الاداريػػة التػػي تمثمهػػا   مػػف خػػلاؿ اعتمػػاد كتنفيػػل التػػدابير الكقاايػػة التػػي يفرضػػها التشػػري  الػػكطني  أم 
فيمػػا يتفمػػؽ بػػدكراف المػػكظفيف كمتطمبػػات الشػػفافية الػػخ كعمػػى الػػرغـ مػػف الامكانيػػات   الا اف مؤشػػرات مكافحػػة 

نقاط الضفؼ   اكلا نظرا عنها مؤشرات مكجةة تفتمد عمى الاعلانات التمقااية مف الفساد الادارم تظهر بفض 
قبؿ المسؤكليف   فإنها تكفر مفمكمات حكؿ قدرة النظاـ الادارم عمى اعتماد تدابير كقااية بشكؿ ففاؿ   كليه 

علانات التمقااية مف قبؿ حكؿ الففالية الففمية لمتدابير الكقااية نفسها كلللؾ فهي مؤشرات مكجةة تفتمد عمى الا
المسػػؤكليف   فإنهػػا تػػكفر مفمكمػػات حػػكؿ قػػدرة النظػػاـ الادارم عمػػى اعتمػػاد تػػدابير كقاايػػة بشػػكؿ ففػػاؿ   كلػػيه 
حػكؿ الففاليػة لمتػدابير الكقاايػة نفسػها كلػللؾ فهػي مؤشػرات صػالحة لدرجػة الامتثػاؿ كاعتمػاد التػدابير الكقاايػػة   

كافحة الفساد نفسها    علاكة عمى للؾ فإف احد القيػكد الاساسػية المشػتركة بػيف كليه لمففالية الففمية لتدابير م
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جميػػ  التػػدابير المسػػتندة الػػى عمميػػات تػػدقيؽ الفسػػاد الرسػػمية التػػي تقكد ػػا الحككمػػة    ػػك انػػه بمجػػرد اف يفهػػـ 
 .      1)جية المسؤكلكف طريقة عمؿ نظاـ يحاكؿ اكتشاؼ الفساد كقياسه باستمرار مف خلاؿ عمميات تدقيؽ منه

 الخاتمة
الفامػػة بهػػدؼ تحقيػػؽ ربػػ  كالمسػػتندات الماليػػة تكاجػػه الحككمػػة الفاسػػديف الػػديف يتمفبػػكف بالحسػػابات المصػػرفية 

ظهار اداء الكحدة الاقتصادية بشكؿ جيد كللؾ لت ميؿ كالخداع لمستخدمي القػكااـ الماليػة مػ  تغطيػة ظصكرم كا 
كاقفة التلاعب بحيث تظهر بصكرة صحيحة مثػؿ تسػجيؿ عمميػات ك ميػة كتةكيػر السػجلات كالكثػااؽ كبمػا اف 
تحقيػػؽ الشػػفافية كالفدالػػة كالمسػػاكاة كترشػػي  مبػػادئ النةا ػػة الكطنيػػة مػػف ا ػػـ الفكامػػؿ التػػي تسػػا ـ فػػي مكافحػػة 

ة السػػمبية كللػػؾ عبػػر السػػمطة القػػانكف كالابػػلاغ عػػف مثػػؿ  كػػلا حػػالات اينمػػا كجػػدت ك ػػي الفسػػاد كالحػػد مػػف اثػػار 
حالػػػه عامػػػة فػػػي كػػػؿ مفظػػػـ الػػػدكؿ كمػػػف بينهػػػا المكقػػػؼ القػػػانكف فػػػي ليبيػػػا بصػػػكرة كاضػػػحة فػػػي سػػػمكؾ الافػػػراد 

انكنيػة كالمؤسسػة التشػريفية كالحككمػة فػي كقتنػا الحػالي اف حاكلػت الانغمػاه فػي ظػا رة الفسػاد كالمؤسسػات الق
تشمؿ  لا الظهارة اشكالا مختمفة مف الممارسات مف قبؿ عصياف القانكف  كالخركج عميه كتجا مه  اك الاتفاؽ 

مف  لا المبدأ تحاكؿ الحككمػة   المشركععميه مف اضفاؼ النفكه المرتشييف دك عقيدة التحايؿ كالكسب غير 
لمكجكد  مف منطؽ الشفافية كالنةا ة كالفدالػة فػي  بكشؼ  لا الاختلاسات كالقضاء عميها بقدر الامكاف كتبنيها

ليه مف السػهؿ تدكينػه فػي عبػارات  امراك لما اف نفاد القانكف  كتحقيؽ الفدالة ينطكياف عمى   تطبيؽ القانكف 
محددا كتشمؿ الفدالة الاجتماعية جممه مػف الامػكر أبرة ػا اشػباع الحاجػات الانسػاف الاساسػية كاقتسػاـ المػكارد 

بيف  المساكة ك ي تستهدؼ إتاحة الفرصة لمجمي  لمكصكؿ إلى الخدمات اعساسية كتحقيؽ المساكة عمى اساه
  . افراد الشفب
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