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 السمخص
إفَّ فكػرة البػبط ااداري شػانها شػػاف ا فكػار والػنظـ القانونيػػة التػي تطػورت بتطػػور المجتمػع، وقػد تزايػػدت      

هيئػػات متصصصػػة قػػادرة عمػػت ت قيػػؽ تمػػؾ  أهميتهػػا فػػي بػػوء اعتبػػارات عديػػدة تتسػػع مجالاتهػػا يوميًػػا، وتتطمػػب
 ا هداؼ المنوطة بهذا النشاط والمتمثمة في صيانة النظاـ العاـ و مايته .

ويعتبر البػبط ااداري عمػت وجػه الصصػوص بسػمطاته المُتعػد دة مػف أهػـ وسػائؿ القػانوف ااداري ، ولػذا       
انة نظػػػـ ال يػػػاة الاجتماعيػػػة، فهػػػي عصػػػب فػػػوف وظياػػػة البػػػبط ااداري تعتبػػػر بػػػرورة لازمػػػة لاسػػػتقرار وصػػػي

 السمطة العامة وأولت وظائاها.
 . النظـ القانونية، التشريع ، طبيعة الببط ،النظاـ العاـ، الببط ااداري  الكمسات الدالة:

Abstract 
The idea of administrative control, like the ideas and legal systems that have evolved with the 
development of society, has increased in importance in light of many considerations whose scope 
expands daily, and requires specialized bodies capable of achieving the goals assigned to this activity, 
which are the maintenance and protection of public order. 

      Administrative control in particular, with its multiple powers, is considered one of the most important 
means of administrative law. Therefore, the function of administrative control is considered a necessary 
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necessity for the stability and maintenance of the systems of social life, as it is the backbone of public 
authority and its first function. 

Keywords: Administrative control, public order, nature of control, legal systems, legislation. 

 :السقدمة
ف معظػػـ  ، (1)ازف بػػيف ممارسػػة ال ريػػة وصػػيانة النظػػاـ العػػاـ تقػػوـ فكػػرة البػػبط ااداري عمػػت إيجػػاد نػػوع مػػف التػػو    وا 

دسػػاتير العػػالـ تكػػاد تتاػػؽ عمػػػت الػػنص القائػػؿ ببػػرورة كاالػػػة  ريػػات ا فػػراد، بػػؿ إف بعػػػض هػػذ  الدسػػاتير يػػذهب إلػػػت 
ا كػاملًا ـ  يػث ياػرد لهػا بابًػ1971تاصيؿ وبياف هذ  ال ريات، ومثاؿ ذلػؾ دسػتور دولػة اامػارات العربيػة المت ػدة لعػاـ 

 "الباب الثالث" بعنواف ال ريات وال قوؽ والواجبات العامة وينص فيه عمت برورة كاالة ال رية الشصصية ... إلخ .
لاشؾ أفَّ نظرية البػبط ااداري تعػدم مػف النظريػات العامػة والمعروفػة فػي مجػاؿ القػانوف ااداري بوجػه عػاـ، ولا يصاػت و 

في  ماية النظاـ العاـ فػي الدولػة ولاسػيما فػي العصػر الػراهف، وذلػؾ نظػرًا لمتعويػؿ عمت الكافة مدى أهمية هذ  النظرية 
عميها بشكؿ رئيسي مف جانب الدولة في القياـ بدورها الرئيسي في ال اػاظ عمػت أمػف وسػلامة المجتمػع و مايػة مصػالح 

 . (2)ا فراد 
قػػد تطػػورت بتطػػور المجتمػػع وانتقالػػه مػػف مر مػػة  وقػػد تطػػورت فكػػرة البػػبط ااداري شػػانها شػػاف ا فكػػار والػػنظـ القانونيػػة

 صرى، فقد تزايدت أهميتها وتتطمب هيئات متصصصة قادرة عمت ت قيػؽ تمػؾ ا هػداؼ المنوطػة بهػذا النشػاط والمتمثمػة 
 .  (3)في صيانة النظاـ العاـ و مايته 

 أىسية البحث:
عػدم ة سػواء عمػت الصػعيد الم مػي أو الػدولي، وتُ مف الموبػوعات المتجػدّد في كونهتكمف أهمية موبوع الببط ااداري 

النظػػاـ العػػػاـ بعناصػػػر  مػػػا تسػػتصدمه مػػػف وسػػػائؿ لموصػػوؿ إلػػػت أهػػػدافها المصتماػػة فػػػي  مايػػػة و سػػمطات البػػػبط ااداري 
 المصتماة.

 إشكالية البحث:
ة لػػه ودورهػػا فػػي ت ديػػد ماهػػوـ البػػبط ااداري وتمييػػز  عػػف نيػػر  مػػف الػػنظـ القانونيػػة المشػػابهتكمػػف مشػػكمة الب ػػث فػػي 

 الم افظة عمت عناصر النظاـ العاـ في المجتمع وما هي الطبيعة  القانونية المترتبة عمت الببط.
 مشيج البحث:

تنػػاوؿ موبػػوع الب ػػث وفقًػػا  سػػموب الدراسػػة الت ميميػػة المقارنػػة لمنصػػوص القانونيػػة فػػي كػػؿ مػػف ليبيػػا ومصػػر ن وؼسػػ
 .ع المصريمط البوء عمت التشريع الميبي فبلًا عف التشريوأيبًا اتجاهات الاقه وأ كاـ الم اكـ، ونس

 
 

                                                      

دراسػػة ت ميميػة مقارنػة بػالتطبيؽ عمػػت الشػرطة "، رسػالة ماجسػتير، كميػػة  –إبػراهيـ سػالـ ا صبػر: "ال ريػات العامػػة و ػدود إجػراءات البػبط ااداري ( أ. 1)
 .   52ص ،2010الدراسات العميا ا منية، طرابمس، ليبيا، 
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 خطة البحث:
 المطمب ا وؿ: مدلوؿ الببط ااداري 

 الارع ا وؿ: ماهوـ الببط ااداري
 الارع الثاني: ماهية الببط ااداري في الشريعة ااسلامية

 المطمب الثاني: طبيعة الببط ااداري وتمييز  عما يتشابه معه
 وؿ: طبيعة الببط ااداريالارع ا 

 الارع الثاني: التمييز بيف الببط ااداري ونير  مف نظـ الببط ا صرى المشابهة له
 مدلؽل الزبط الإداري  السطمب الأول:

ياصػػذ موبػػوع البػػبط ااداري شػػانًا فػػي التشػػريع الميبػػي والمصػػري و تػػت فػػي الشػػريعة ااسػػلامية فػػي ال اػػاظ  
قػػػابي والوقػػػائي الػػػذي لا يصػػػؿ إليػػػه أي نظػػػاـ مػػػف الػػػنظـ عمػػػت البيئػػػة و مايتهػػػا مػػػف ال تمػػػوث، ويتمثػػػؿ ذلػػػؾ فػػػي الػػػدور الرَّ

 .  (1)القانونية المعاصرة 
بشػػاف ا مػػف والشػػرطة : "عمػػت أنَّػػه يقػػع عمػػت  1992لسػػنة  10وفػػي ليبيػػا نصػػت المػػادة الثانيػػة مػػف القػػانوف رقػػـ       

بيػػا أو ااصػػلاؿ بػػا مف والنظػػاـ العػػاـ أو تعػػريض ا رواح أو عػػاتؽ المػػواطنيف اابػػلاغ عػػف كػػؿ مػػا يمػػس النظػػاـ فػػي لي
 . (2)ا عراض أو ا مواؿ لمصطر 

: "الشػػػرطة هيئػػػة مدنيػػػة نظاميػػػة فػػػي صدمػػػة 2014( مػػػف الدسػػػتور المصػػػري لسػػػنة 206كمػػػا نصػػػت المػػػادة ) ـ عمػػػت أفَّ
عػػاـ، وااداب العامػػة وتمتػػزـ بمػػا الشػػعب، وولاؤهػػا لػػه وتكاػػؿ لممػػواطنيف الطمانينػػة وا مػػف، وتسػػهر عمػػت  اػػظ النظػػاـ ال

ياربه عميها الدسػتور والقػانوف مػف واجبػات وا تػراـ  قػوؽ اانسػاف و رياتػه ا ساسػية وتكاػؿ الدولػة أداء أعبػاء هيئػة 
ويقتبػػي بيػػاف مػػدلوؿ البػػبط ااداري التعريػػؼ بػػه مػػف . (3)الشػػرطة لواجبػػاتهـ ويػػنظـ القػػانوف البػػمانات الكايمػػة بػػذلؾ" 

 ة والتشريعية والاقهية والقبائية .النا ية المغوي
 الفرع الأول: مفيؽم الزبط الإداري 

: الزبط في المغة:  أولًا
، ويقػاؿ أيبًػا (4)لمببط في المغة عدة معافٍ أو مااهيـ، بػبط الشػيء  اظػه بػال زـ ورجػؿ )بػابط( أي  ػازـ

الاقػه، كمػا يػنص التػدويف الكتػابي  ، وهو يعني الت ديػد عمػت وجػه(5)الببط لزوـ الشيء و بسه لا ياارقه في كؿ شيء 
منه ببط الواقعة قانونا يعني ت رير م بر لها، فببط الشيء أي لزومه و بسه كذلؾ ا  كاـ أو ااتقػاف، أي القيػاـ 

                                                      

، 2013ااسػػكندرية،  جامعػة -كميػة ال قػوؽدراسػة مقارنػة"، رسػالة ماجسػتير،  –مياػة الارجػاني صمياػة: "ال مايػة ااداريػة لمبيئػة الب ريػة مػف التمػػوث ( أ. ص1)
 . 95ص
سػػة مقارنػػة بالقبػػاء درا –نعيمػػة عمػػر عبػػد الله: "دور القبػػاء ااداري الميبػػي فػػي ت قيػػؽ التػػوازف بػػيف السػػمطة وال ريػػة فػػي مجػػاؿ البػػبط ااداري ( د. 2)

 . 106، ص2011جامعة عيف شمس،  -ااداري المصري والشريعة ااسلامية"، رسالة دكتورا ، في ال قوؽ 
 . 2014مف الدستور المصري لسنة  206المادة ( 3)
 .   400، ص3الشيخ ااماـ م مد بف أبي بكر عبد القادر الرازي: "مصتار الص اح"، ط( 4)
 . 214، ص9منظور، ج "لساف العرب"، لابف( 5)
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، كمػا تعنػي أيبًػا إعػادة ا مػور (1)بعمؿ مػا دوف نقػص أو قصػور، فبػبط الػبلاد أي القيػاـ بامرهػا دوف صمػؿ أو قصػور
، ويشػػتؽ مػػف كممػػة البػػبط مػػا يعػػرؼ بالبػػابطية (2)الصػػ يح عقػػب إصػػابتها بصمػػؿ أو ابػػطراب إلػػت وبػػعها الطبيعػػي

وماردهػػػا بػػػابط، ويقصػػػد بهػػػا جنػػػد الػػػوالي المكماػػػيف بجمػػػع ا مػػػواؿ والم افظػػػة عمػػػت ا مػػػف، والقػػػبض عمػػػت المتهمػػػيف 
 Policeصػػػطمح "وفػػػي المغػػػة الارنسػػػية فػػػوف مػػػا يقابػػػؿ البػػػبط ااداري م (3) وا  بػػػارهـ أمػػػاـ السػػػمطات المصتصػػػة

administrative ويقصػػد بػػه البػػوليس ااداري أو الشػػرطة كمػػا يعنػػي أيبًػػا مجمػػوع ا نظمػػة التػػي ت ػػافظ عمػػت النظػػاـ "
" ولػه عػدة مرادفػات منهػا Administrative Policeوفي المغػة اانجميزيػة فػوف المصػطمح المقابػؿ لمبػبط هػو " (4)العاـ

يػة وا صلاقيػة والصػ ية، كمػا يعنػي دائػرة الشػرطة أو البػوليس أو رجػاؿ الشػرطة تنظيـ المجتمع فيما يتعمػؽ بشػئونه ا من
 .(5)أو البوليس

 ثانياا: الزبط الإداري في التذريع :
إفَّ مػػػا نلا ظػػػه فػػػي هػػػذا الصػػػدد أفَّ التشػػػريعات فػػػي معظػػػـ دوؿ العػػػالـ وصاصػػػة فػػػي مصػػػر وليبيػػػا وفرنسػػػا لػػػـ 

نما تناولػت أنػراض البػبط، و تػت بالنسػبة لهػذا ا مػر فهػي تتعرض لتعريؼ الببط ااداري بصورة م ددة وقاط عة، وا 
نمػػا بصػػػورة عاربػػػة، وبنػػاءً عمػػػت ذلػػػؾ فسػػوؼ نسػػػتعرض أهػػػـ  لػػـ تتكاػػػؿ بسػػرد كػػػؿ أنرابػػػه بصػػورة وابػػػ ة ودقيقػػػة وا 

 النصوص التي تََ دَّثْت عنها في كؿ مف مصر وليبيا وفرنسا .
 . الزبط الإداري في التذريع السرري: 1

إلػػت موقػؼ المُشػػر ع المصػري فونػػه لػػـ يتعػرض لتعريػػؼ البػبط ااداري بصػػورة م ػددة وقاطعػػة شػػانه إذا نظرنػا  
نما بصورة عامة  يث:  نما تناوؿ أنرابه وبصورة نير مباشرة، وا   شاف التشريعات ا صرى، وا 

مػػػػواؿ، وعمػػػػت "تصػػػتص هيئػػػػة الشػػػرطة بالم افظػػػػة عمػػػت النظػػػػاـ العػػػػاـ وا مػػػف وااداب و مايػػػػة ا رواح وا نػػػراض وا 
ا صص منع الجػرائـ وبػبطها، كمػا تصػتص بكاالػة الطمانينػة وا مػف لممػواطنيف فػي كافػة المجػالات، وتنايػذ مػا تاربػه 

 .  (6" )عميها القوانيف والموائح مف واجبات
نمػػا تناولػػه لكثيػػر مػػف ا نػػراض   ويتبػػح مػػف اسػػتقراء الػػنص أنَّػػه لػػـ يػػرد بػػه ت ديػػد ماهػػوـ البػػبط ااداري، وا 

فػػي عبػػارة مبهمػػة، وبالتػػالي لػػـ ت ػػدد أنػػراض البػػبط بصػػورة وابػػ ة، كمػػا يؤصػػذ عميػػه تكػػرار  لػػبعض ا نػػراض  جػػاءت
 دوف داعٍ لها .

 . الزبط الإداري في التذريع الميبي :2
 33بمراجعػة النصػػوص فػي التشػػريع الميبػي نجػػد أفَّ المُشػر ع الميبػػي اسػتعمؿ مصػػطمح البػوليس فػػي القػانوف رقػػـ  

الػػذي ألغػػت  1968لسػػنة  118أنَّػػه اسػػتبدؿ هػػذا الاصػػطلاح باصػػطلاح ا مػػف بمقتبػػت القػػانوف رقػػـ  أي 1962لسػػنة 

                                                      

 .  509ـ، ص1956، دار بيروت لمطباعة والنشر، لبناف، 2"لساف العرب"، لابف منظور، المجمد ا وؿ، ج(1)
 .  376، ص1980، 1المعجـ الوجيز، مجمع المغة العربية، القاهرة، ط( 2)
 .  445، ص1988، دار المشرؽ بيروت، 30لويس معموؼ، المنجد في المغة وااعلاـ ط( 3)
 .  475، ص1999معجـ القانوف، الهيئة العامة لشئوف المطابع ا ميرية، القاهرة، ( 4)
 الموقع االكتروني، شبكة المعمومات القانونية العربية. ( 5)
 . 79ـ، ص2014مصر،  -عادؿ السعيد أبو الصير: "البوليس ااداري"، دار الاكر الجامعي، ااسكندرية( د. 6)
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لسػنة  6، وذلؾ بوصدار القػانوف رقػـ (1)القانوف ا وؿ، ثـ عاد المُشر ع الميبي واستبدؿ اصطلاح ا مف بمصطمح الشرطة
لا يسػػػتغرؽ  1968لسػػػنة  118انوف رقػػػـ ،  يػػػث نجػػػد فػػػي اصػػػطلاح ا مػػػف الػػػذي اسػػػتعممه المُشػػػر ع فػػػي القػػػ(2) 1972

" إنما جزءًا منه، فالبػبط ااداري إف كػاف يعنػي أصػلًا وبػع قيػود Polic Administrativeأنراض البوليس ااداري "
عمػػت  ريػػات ا فػػراد ت قيقًػػا لمصػػالح العػػاـ، فالم افظػػة عمػػت ا مػػف ترمػػي إلػػت ت قيػػؽ هػػدؼ مػػف أهػػداؼ النظػػاـ العػػاـ 

 المُتعد دة .
صطمح الشرطة فرنـ أصالته وقدـ المؤسسة التي تشير إليها هذ  الكممة في الػدوؿ العربيػة فونػه لا يعطػي أما م

بافة إلت أفَّ هػذا الاصػطلاح الػذي اسػتعممه المُشػر ع الميبػي  المدلوؿ الاني لنظاـ الببط ااداري في الوقت ال ابر، وا 
مػف الػداصمي والتػي هػي نيػر الجػيش المنػاط بػه الػدفاع  اليًا يػراد بػه صػنؼ معػيف مػف القػوات المتصصصػة فػي  اػظ ا 

الصارجي، والذي يمػارس بعػض سػمطات البػبط ااداري، وأيبًػا فػي ا  ػواؿ الاسػتثنائية كمػا فػي  الػة إعػلاف ا  كػاـ 
 .  (3)العرفية 

:  1992لسػنة  10وينص قانوف ا مف والشرطة الميبي رقػـ  لمجنػة الشػرطة هيئػة مدنيػة نظاميػة تابعػة "عمػت أفَّ
الشػػعبية العامػػة لمعػػدؿ، تتػػولت تنايػػذ الصطػػط المتعمقػػة بػػا مف الشػػعبي الم مػػي والم افظػػة عمػػت أمػػف ليبيػػا والنظػػاـ العػػاـ 

 . (4)و ماية ا رواح وا عراض وا مواؿ" 
والمُشر ع الميبي نص في قوانيف عديدة عمت اصتصاص السمطة التنايذية بسػمطات البػبط ااداري منهػا القػانوف 

 19بشػػاف  مايػػة ااداب فػػي المجػػاؿ العػػاـ، وكػػذلؾ قػػانوف مكاف ػػة الهجػػرة نيػػر المشػػروعة رقػػـ  1970لسػػنة  56 رقػػـ
، ولقػػد سػػار القبػػاء فػػي ليبيػػا عمػػت ناػػس مػػا سػػار عميػػه المُشػػر ع الميبػػي فػػي عػػدـ وجػػود صػػيانة دقيقػػة (5) 2010لسػػنة 

نمػػا اكتاػػت بمجػػرد ااشػػارة إلػػت مػػا يمثػػؿ ا اصػػلاؿ بػػا مف والنظػػاـ العػػاـ، وقػػد قبػػت الم كمػػة لتعريػػؼ البػػبط ااداري وا 
العميا الميبية في شاف  ؽ الدولة في إبعاد مف ترى إبعاد  مف ا جانػب عمػت اعتبػار أف ذلػؾ يكػوف فػي إطػار مالهػا مػف 

 .(6) ؽ الم افظة عمت أمنها وصيانة كيانها و ماية أفراد شعبها ومجتمعها مف كؿ ما يبر 
لػت  ػؽ اادارة فػي وبػع الشػروط التػي يجػب مراعاتهػا فػي إنشػاء الم ػاؿ الصطػرة وفي  كـ آصر لها أشػارت إ

والمقمقػػة لمرا ػػة أو البػػارة بالصػػ ة وفػػي ت ديػػد المنػػاطؽ  سػػب مػػا تػػرا  مػػف ملاءمػػة موابػػعها لمػػا ينشػػا أو يػػدار منهػػا 
 .(7)بغرض الم افظة عمت سلامة المواطنيف وأمنهـ وص تهـ ورا تهـ

                                                      

 . 548ليبيا، ص –وا  كاـ القانونية للإدارة الشعبية بميبيا"، منشورات جامعة قاريونس، بنغازي  المبادئ: "د. م مد مصتار عثماف( 1)
 .231، ص2صبيح بشير مسكوني: "مبادئ القانوف ااداري"، الشركة العامة لمنشر والتوزيع وااعلاف، بنغازي، ط( د. 2)
تصداـ القػػوات المسػػم ة لمم افظػػة عمػػت ا مػػف الػػداصمي"، منشػػورات الجريػػدة الرسػػمية، عػػدد صػػاص، الميبػػي بشػػاف اسػػ1974لسػػنة  38انظػػر: القػػانوف رقػػـ ( 3)

1974 . 
 ، السنة الثلاثوف . 28، الجريدة الرسمية، العدد 1992لسنة  10( قانوف ا مف والشرطة الميبي رقـ 4)
 .   400، ص15/6/2010، السنة العاشرة بتاريخ 10( مدونة التشريعات العدد 5)
ـ، 19/2/1966، جمسػػػة 26/6، وأيبًػػػا الطعػػػف ااداري رقػػػـ 33مػػػف السػػػنة ا ولػػػت، العػػػدد ا وؿ ص 16/5/1964، بجمسػػػة 11/9طعػػػف إداري رقػػػـ ( 6)

( 1994إلػػت  1953اعػػداد شػػ ات بػػيؼ الػػديجاوي، مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة التػػي قررتهػػا الم كمػػة العميػػا الميبيػػة فػػي أربعػػيف عامًػػا )مػػف أوؿ إنشػػائها 
 .  27باء ااداري والدستوري المجموعة الثالثة، صالق
 .  36(، ص1975ـ، مجمة الم كمة العميا، السنة الثانية عشر، العدد ا وؿ )اكتوبر 30/3/1975، جمسة 51/20طعف مدني رقـ ( 7)
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ف  رسًا بمديًا لمقيػاـ بتنايػذ لػوائح  1975بية الصادر سنة ونص قانوف البمديات المي  عمت أفَّ : "لمبمديات أف تُكو 
البمديػػة وقراراتهػػا وأوامرهػػا، ويقصػػد باصتصػػاص ال ػػرس البمػػدي فػػي نطػػاؽ البمديػػة ااقميمػػي فيمػػا يتعمػػؽ بالصػػ ة العامػػة 

وفػػؽ التشػريع الميبػػي يشػػير إلػػت معنيػػيف، ا وؿ والنظػاـ العػػاـ، ومػػف هنػػا نجػد ماهػػوـ البػػبط ااداري أو البػػوليس ااداري 
عبػوي والثػاني وظياػي، فالجانػب العبػوي لمبػوليس أو الشػرطة يشػير إلػت مجموعػة الهيئػات أو ا شػصاص أو ا جهػزة 
المكماػػة بالنشػػاط البػػبطي أو البػػوليس، أمػػا الماهػػوـ الػػوظياي أو المػػادي فينصػػرؼ إلػػت مػػدلوؿ الم افظػػة عمػػت النظػػاـ 

 . (1)وما ينطوي عمت هذا المدلوؿ مف أهداؼ مصتماة" وا مف العاـ 
 . الزبط الإداري في التذريع الفرندي : 3

نمػػا أشػػارت إلػػت أنرابػػه     تجػػدر ااشػػارة إلػػت أفَّ التشػػريعات لػػـ تتعػػرض إلػػت وبػػع تعريػػؼ لمبػػبط ااداري وا 
لبػػوليس الم مػػي بالم افظػػة عمػػت أف يصػػتص ا 1984أبريػػؿ  5مػػف القػػانوف الصػػادر فػػي  97فاػػي فرنسػػا أشػػارت المػػادة 

 عمت  سف النظاـ وا مف والص ة العامة .
عمت أف : "سمطات البمدية يقػع عمػت عاتقهػا أف تجعػؿ  1789ديسمبر  14مف مرسوـ  5وأشارت أيبًا المادة 

 .(2)السكاف ينعموف بمزايا ببط  سف وصاصة النظافة والص ة وا مف بالشوارع وا ماكف والمنشآت العامة" 
 3مػػف القػػانوف  20إلػػت  16التشػػريعات فػػي فرنسػػا التػػي تعربػػت  نػػراض البػػبط ااداري المػػواد مػػف ومػػف 

بروميػػر السػػنة الرابعػػة مػػف الثػػورة والتػػي تػػنص عمػػت ااتػػي : "أنشػػئت الشػػرطة ل اػػظ النظػػاـ العػػاـ وال ريػػة والممكيػػة وأمػػف 
بػػوعها  اػػظ النظػػاـ فػػي كػػؿ مكػػاف وفػػي كػػؿ ا فػػراد، وتنقسػػـ إلػػت شػػرطة إداريػػة وشػػرطة قبػػائية، فالشػػرطة ااداريػػة مو 

 جزء مف اادارة العامة وتهدؼ أساسًا إلت منع الجرائـ" .
أمػػا الشػػرطة القبػػائية فتب ػػث عػػف الجػػرائـ التػػي لػػـ تػػتمكف الشػػرطة ااداريػػة مػػف منػػع ارتكابهػػا وتجمػػع ا دلػػة 

 . ( 3)وتسمـ الااعميف إلت الم اكـ التي عهد إليها القانوف بمعاقبتهـ 
والتػػي تػػنص عمػػت : "أف هػػدؼ  1884أبريػػؿ  5مػػف القػػانوف الارنسػػي الصػػادر فػػي  97مػػا يقابػػؿ المػػادة  ونجػػد

( مف قػانوف البمػديات الصػادر 3الببط البمدي هو  سف النظاـ والص ة العامة" . فاي التشريع الجزائري نصت المادة )
 1996فبرايػػػر  21صػػػادر بتػػػاريخ ( ال142( مػػػف القػػػانوف رقػػػـ )2212ومػػػا قبػػػت بػػػه المػػػادة ) 1977ينػػػاير  27فػػػي 

، (4)مػػف قػػانوف البمديػػة بمػػا يمػػي: "يتػػولت رئػػيس المجمػػس البمػػدي  75والمتعمػػؽ بالجماعػػات الم ميػػة و يػػث قبػػت المػػادة 
 الم افظة عمت النظاـ العاـ وسلامة ا شصاص وا ملاؾ .

 شصاص .الم افظة عمت  سف النظاـ في جميع ا ماكف العمومية التي يجري فيها تجميع ا  -
 المعاقبة عمت كؿ مساس بالرا ة العمومية وكؿ ا عماؿ المصمة بها . -
 السهر عمت نظافة العمارات وسهولة السير في الشوارع والسا ات والطرؽ العمومية . -
 اتصاذ الا تياطات والتدابير البرورية لمكاف ة ا مراض المعدية والوقاية منها . -

                                                      

 .   232مرجع سابؽ، صالقانوف ااداري"،  مبادئد. صبيح بشير مسكوني: " (1)
 .   79مرجع سابؽ، صر: "البوليس ااداري"، د. عادؿ السعيد أبو الصي (2)
 .   79مرجع السابؽ، صد. عادؿ السعيد أبو الصير، ال (3)
 .   40( د. دايـ بمقاسـ: " النظاـ العاـ الوبعي والشرعي و ماية البيئة"، مرجع سابؽ، ص4)
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 ذية والمبرة .القباء عمت ال يوانات المؤ  -
 السهر عمت النظافة لممواد الاستهلاكية المعروبة لمبيع . -
تػػاميف نظػػاـ الجنػػائز والمقػػابر طبقًػػا لمعػػادات وتبعًػػا لمصتمػػؼ الشػػعائر الدينيػػة والعمػػؿ فػػورًا عمػػت أف يكاػػف ويػػدفف بصػػاة  -

 مربية كؿ شصص متوفت دوف تمييز مف  يث الديف والمعتقدات .
 مقاييس والتعميمات في مجاؿ التعمير" .السهر عمت ا تراـ ال -

منػػه عمػػت : "أفَّ الػػوالي مسػػئوؿ عمػػت الم افظػػة عمػػت النظػػاـ وا مػػف  96أمػػا قػػانوف الولايػػة فقػػد نصػػت المػػادة  
 .   (1)والسلامة والسكينة العامة" 

والصػػاص بهيئػػة الشػػرطة،  يػػث جػػاء فػػي  1971لسػػنة  159وأيبًػػا المُشػػر ع المصػػري نػػص فػػي القػػانوف رقػػـ 
 لمادة الثالثة منه : "تصتص هيئة الشرطة بالم افظة عمت النظاـ العاـ وا مف وااداب ... إلخ .ا

ونلا ػػػظ مػػػف بيػػػاف موقػػػؼ المُشػػػر ع الميبػػػي والمصػػػري والارنسػػػي والجزائػػػري أنهػػػـ لػػػـ يتعربػػػوا لتعريػػػؼ البػػػبط 
نما تناولوا ا نراض فقط وبصورة نير واب ة.   ااداري بصورة م ددة وقاطعة وا 

يمكػػف إرجػػاع ذلػػؾ فيمػػا يتعمػػؽ بعػػدـ ت ديػػد أنػػراض البػػبط بصػػورة وابػػ ة وقاطعػػة إلػػت مرونػػة ونسػػبية فكػػرة و 
النظاـ العاـ،  يث تصتمؼ هذ  الاقرة باصتلاؼ ظروؼ الزماف والمكاف فيما يعتبر مف ا فعاؿ المبرة بالنظػاـ العػاـ فػي 

 .( 2)نظاـ العاـ في بمد ما قد لا يعتبر في بمد آصر أ د ا وقات قد لا يكوف بعد فترة مف الزمف، وما يعتبر مف ال
 ثالثاا : تعريف الزبط في الفقو :

وعمػػػت الػػػرنـ مػػػف أفَّ أنمػػػب الاقػػػه يسػػػتصدـ مصػػػطمح البػػػبط ااداري فػػػوفَّ هنػػػاؾ مػػػف رأى اسػػػتصداـ مصػػػطمح 
بيػػػػة، كمػػػػا أف هنػػػػاؾ أفَّ هنػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػف المصػػػػطم ات ا جنبيػػػػة المسػػػػتعارة فػػػػي المغػػػػة العر  بادعػػػػاءالبػػػػوليس ااداري 

مصػػطم ات نيػػر عربيػػة وردت فػػي القػػرآف الكػػريـ مثػػؿ "سػػندس واسػػتبرؽ"، مػػف جهػػة فػػوفَّ مصػػطمح البػػوليس ااداري قػػد 
 استصدـ منذ فترة طويمة ب يث أصبح شائع الاستعماؿ  اليًا بشكؿ يتعذر استصداـ نير  لمدلالة عميه.

ف اسػػتصداـ مصػػطمح البػػوليس ااداري بػػدلًا مػػف مصػػطمح  البػػبط ااداري إنمػػا يعػػدم اسػػتصدامًا نيػػر دقيػػؽ، إذ وا 
أف المغة القانونية السميمة تقتبي استصداـ المصطم ات العربيػة بشػكؿ وابػح مػف جهػة، و ف القيػاس عمػت مػا ورد فػي 
 القرآف الكريـ مػف مصػطم ات يعػدم قياسًػا مػع الاػارؽ، باعتبػار أف لغػة القػرآف الكػريـ هػي لغػة صاصػة بػه ب يػث لا يمكػف

 القياس عميها.
أنَّػه مػف ا فبػؿ اسػتصداـ اصػطلاح البػبط ااداري بػدلًا مػف اصػطلاح ( 3)ويرى أستاذنا الػدكتور ماجػد ال مػو 

البػوليس ااداري الػذي لػه معنيػاف أ ػدهما مػادي ويعنػي نشػاط البػوليس ااداري، وااصػر عبػوي هيئػة الشػرطة ااداريػة 
البػبط لاػظ عربػي بصػلاؼ لاػظ البػوليس فهػو أجنبػي مسػتعار مػف المغػات  أو هيئة البػبط ااداري، فبػلًا عػف أفَّ لاػظ

ا وروبيػة، ومػع ذلػؾ ونظػرًا لاسػتصداـ لاػظ البػوليس وعػػدـ معرفػة نيػر القػانونيف المػراد بالبػبط ااداري، فػلا يػرى مانعًػػا 
لػػت أف يتبػػح فػػي ا ذهػػاف المقصػػود با لبػػبط ااداري مػػف اسػػتعماؿ اصػػطلاح البػػوليس ااداري، ولػػو بصػػاة مؤقتػػة ،وا 

                                                      

 .  1990، لسنة 15 ، الجريدة الرسمية العدد1990أبريؿ  7المتعمؽ بالولاية الصادر في  9( القانوف رقـ 1)
 .  6، ص2004، منشاة المعارؼ، 3نشاط اادارة ووسائمها"، ط -( د. عدناف عمرو: "مبادئ القانوف ااداري 2)
 78د. ماجد رانب ال مو: " قانوف  ماية البيئة في بوء الشريعة "، مرجع سابؽ، ص( 3)
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ذا كانػػت النصػػوص فػػي التشػػريع الارنسػػي والميبػي والمصػػري لػػـ تعػػطِ  معنًػػت دقيقًػػا لمبػػبط ااداري،  وينتشػر اسػػتعماله، وا 
نَّمػػا تناولػػت أنرابػػه بصػػورة نيػػر وابػػ ة، ولػػذلؾ يػػاتي دور الاقػػه ليسػػتكمؿ الػػنقص ويوبػػح الغمػػوض، ويسػػد الاػػراغ  وا 

ـ يتاقػػوا عمػػت تعريػػؼ مو ػػد يمكػػف الرجػػوع إليػػه، وعمػػت بػػوء ذلػػؾ سػػوؼ نتنػػاوؿ الػػذي تركػػه المُشػػر ع، إلا أف الاقهػػاء لػػ
 التعرياات الاقهية لمببط ااداري في الاقه الميبي والمصري والارنسي .

  . تعريف الزبط الإداري في الفقو الميبي:1
اللازمػػة لبػػبط ذهػػب جانػػب مػػف الاقػػه الميبػػي إلػػت تعريػػؼ البػػبط ااداري بانػػه : "إجػػراء مػػف إجػػراءات اادارة 

النظػػاـ العػػاـ ولم ػػد مػػف  ريػػات ا فػػراد بشػػكؿ لا يػػؤدي إلػػت اابػػرار بػػااصريف كالم افظػػة عمػػت ا مػػف العػػاـ والصػػ ة 
 .   (1)العامة والسكينة العامة" 

وهناؾ مف عرفه بانه : "مجموع العمميات التي تتدصؿ اادارة بواسطتها لت ديد  ريػات ا فػراد ونشػاطهـ،  جػؿ 
 . ( 2) الذي تقتبيه ال ياة الاجتماعية عميهـ" فرض الببط

وعُػػر ؼ أيبًػػا مػػف صػػلاؿ القػػوانيف الصاصػػة بسػػمطات البػػبط والتػػي تسػػعت لغايػػة م ػػددة هػػي الم افظػػة عمػػت 
 النظاـ العاـ وباف لمببط ااداري معنييف : 

 ويتمثؿ في الهيئات وا شصاص وا جهزة المكماة بالنشاط الببطي . الأول عزؽي :
 ويتمثؿ في مدلوؿ الم افظة عمت ا مف والنظاـ العاـ باهدافه المصتماة .  وظيفي : يالثان

وعمػػت ذلػػؾ يٌعَّػػرؼ بانػػه مظهػػر مػػف مظػػاهر نشػػاط اادارة العامػػة يػػراد بػػه ممارسػػة هيئػػات إداريػػة معينػػة لاصتصاصػػات 
 . (3)تارض قيودًا عمت  ريات ا فراد  مايةً لمنظاـ العاـ 

فه بانه  : "نظاـ وقػائي تتػولت اادارة فػي ظمػه تنظػيـ المجتمػع تنظيمًػا وقائيًػا فتراقػب نشػاط ا فػراد ومنهـ مف عرَّ
 . (4)وتدرس ا تمالات ااصلاؿ بالنظاـ وتعمؿ عمت منعها قبؿ وقوعها" 

وذهػػب رأي مػػف الاقػػه أنَّػػه يػػراد بػػه البػػوليس ااداري: "ويقصػػد بػػه أنَّػػه مجموعػػة القواعػػد التػػي تاربػػها السػػمطة 
 .  (5)عمت ا فراد في عموـ  ياتهـ العادية أو لممارسة نشاط معيف بقصد صيانة النظاـ العاـ"العامة 
 تعريف الزبط الإداري في الفقو السرري : -2

لقػػػد تباينػػػت تعرياػػػات الاقػػػه المصػػػري لمبػػػبط ااداري فػػػذهب الػػػبعض إلػػػت أفَّ البػػػبط ااداري مهمتػػػه وقائيػػػة 
وال يمولػة دوف وقػوع الجػرائـ ومػف ثػـ يعػرؼ بانػه "  ػؽ اادارة فػي أف تاػرض تن صر في الم افظة عمت النظػاـ العػاـ، 

 .  (6)عمت ا فراد قيودًا ت دم بها مف  رياتهـ بقصد  ماية النظاـ العاـ"

                                                      

 .  85، ص1997، بنغازي، منشورات جامعة قاريونس، 1دراسة مقارنة "، ط -داري د. عاشور شوايؿ: "مسئولية الادارة عف أعماؿ وقرارات الببط اا (1)
 .  367( د. صالد عبد العزيز عريـ: "القانوف ااداري الميبي"، دار صادر، بيروت، )ب، ت(، ص2)
 .  230( د. صبيح بشير مسكوني: "مبادئ القانوف ااداري الميبي"، مرجع سابؽ، ص3)
 .  545: "المبادئ وا  كاـ القانونية للإدارة الشعبية"، مرجع سابؽ، ص( د. م مد مصتار عثماف4)
 . 348( د. السيد م مد مدني: "القانوف ااداري الميبي"، دار النهبة العربية، القاهرة، )ب.ت(، ص5)
 .  539، ص1995دراسة مقارنة"، دار الاكر العربي،  -( د. سميماف م مد الطماوي: "الوجيز في القانوف ااداري 6)
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وذهػب الػبعض إلػػت أفَّ ال قػوؽ وال ريػات العامػػة ليسػت مطمقػة، بػػؿ هػي مقيػدة بعػػدـ إبػرارها ب قػوؽ و ريػػات 
رهما لمقواعد العامة التي يستقر عميها التنظيـ الاجتمػاعي مػف نا يػة أصػرى، ولػذا يعػرؼ هػذا الغير مف نا ية وبعدـ إهدا

الػرأي البػبط ااداري بانػه : " مجموعػة مػا تاربػه السػمطة العامػة مػف أوامػر ونػواهي وتوجيهػات ممزمػة ل فػراد بغػرض 
 . (1)ـ العاـ في المجتمع" تنظيـ  رياتهـ العامة أو بمناسبة ممارستهـ لنشاطٍ معيف بهدؼ صيانة النظا

ويػػرى بعػػض الاقػػه بانػػه: مجموعػػة التػػدابير وااجػػراءات التػػي تتصػػذها اادارة وتمثػػؿ قيػػدًا عمػػت  ريػػات ا فػػراد 
 . (2)بقصد تنظيـ هذ  ال ريات والم افظة عمت النظاـ العاـ و مايته 

بط عمػػػت نشػػػاط و ريػػػات ا فػػػراد " أفَّ المقصػػػود بالبػػػبط القيػػػود والبػػػوامحمد رفعـــب عبـــدالؽىا ويػػػرى الػػػدكتور "
 .  (3)لتنظيـ ممارستهـ  نشطتهـ ول رياتهـ، وذلؾ بغرض الم افظة عمت النظاـ العاـ في المجتمع

: "هػو وظياػة مػف أهػـ وظػائؼ (4)" بػافَّ البػبط ااداري أو البػوليس ااداري ماجـد رابـب الحمـؽويرى الدكتور "
فػػػي ا مػػػاكف العامػػػة عػػػف طريػػػؽ إصػػػدار القػػػرارات اللائ يػػػة والارديػػػة  اادارة، تتمثػػػؿ فػػػي الم افظػػػة عمػػػت النظػػػاـ العػػػاـ

واستصداـ القوة المادية، مع مػا يسػتتبع مػف فػرض قيػود عمػت ال ريػات الارديػة يسػتمزمها انتظػاـ أمػر ال يػاة فػي المجتمػع" 
(5) . 
 الزبط الإداري في الفقو الفرندي :  -3

ســـياد  " عػػػرؼ البػػػبط بانػػػه: " Hauriou"ومنهػػػا الاقيػػػه نػػػذكر بعػػػض التعرياػػػات التػػػي أوردهػػػا الاقػػػه الارنسػػػي 
. وهػػو تعريػؼ موسػع لمبػػبط ااداري يشػمؿ كافػػة أوجػه النشػػاط (6)" الشعـام والدــوم و لـغ تالًســتخدام الؽلــاوي لمقـانؽن 

 ااداري تقريبًا . 
ت النشػاط مجموعػة التػدصلات ااداريػة التػي توجػب عمػ"" عػرؼ البػبط ااداري بانػه :  Riveroأما ا سػتاذ " 

 . (7)الاردي ال ر الانبباط الذي تقتبيه ال ياة في المجتمع، وذلؾ في إطار النظاـ المرسوـ لها بواسطة المُشر ع" 
" فقد عرؼ الببط عمػت أنَّػه : "القيػود وااجػراءات التػي تاربػها السػمطة ااداريػة عمػت  Peiserأما ا ستاذ " 

 .  (8)اـ العاـ بمقتبت أ كاـ القوانيف" قوؽ ا فراد و رياتهـ لمم افظة عمت النظ
بانػػػه مجموعػػػة القواعػػػد التنظيميػػػة الػػػي تاربػػػها السػػػمطة العامػػػة لتنظػػػيـ النشػػػاط "  Waline"  ويعرفػػػه ا سػػػتاذ

 . (9)القوانيف"  الاردي وت قيؽ الصالح العاـ

                                                      

 .  487، ص1978( د. طعيمة الجرؼ: "القانوف ااداري والمبادئ العامة في تنظيـ ونشاط السمطات اادارية"، القاهرة، دار النهبة العربية 1)
 .   24، ص2007( د. عبد الرؤوؼ هاشـ بسيوني: " نظرية الببط ااداري"، دار الاكر الجامعي، ااسكندرية، 2)
 .  204، ص2012وهاب: "النظرية العامة لمقانوف ااداري"، دار الجامعة الجديدة، ااسكندرية، ( د. م مد رفعت عبد ال3)
 .  86( د. ماجد رانب ال مو: "قانوف  ماية البيئة"، مرجع سابؽ، ص4)
 .  87( د. ماجد ال مو، المرجع السابؽ، ص5)
 .24، ص1991الاستثنائية،، رسالة دكتورا  في ال قوؽ، جامعة القاهرة، ( د. ممدوح عبد ال ميد عبد المطمب: "سمطات الببط ااداري في الظروؼ 6)
 .  24ـ، ص2002( د. مجدي فتح الله: "فاعمية ااداء الببطي لرجاؿ الشرطة"، )ب.ف(، 7)
 .  92( د. عاشور شوايؿ: "مسئولية اادارة عف أعماؿ وقرارات الببط ااداري"، مرجع سابؽ، ص8)
 .  13ـ، ص2015ي: "الببط ااداري البيئي، دراسة ت ميمية مقارنة "، رسالة ماجستير في ال قوؽ، جامعة بنغازي، ( أ. نسريف هلاؿ عبدالغن9)
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تعرياػػات قػػد تعػػدَّدت بعػػد مػػا انتهينػػا مػػف تعريػػؼ آراء الاقهػػاء فػػي كػػؿ مػػف مصػػر وليبيػػا وفرنسػػا يتبػػيف لنػػا أفَّ ال
 واصتمات ب سب النظرة التي ينظر إليها كؿ فقيه . 

ويمكػػف القػػوؿ بػػاف البػػبط ااداري هػػو نشػػاط إداري وقػػائي تمارسػػه السػػمطة التنايذيػػة المصتصػػة بقصػػد تنظػػيـ 
  قوؽ و ريات ا فراد، بهدؼ الم افظة عمت النظاـ العاـ وت ت رقابة القباء . 

 
 

 زبط الإداري في الذريعة الإسوميةالفرع الثاني: ماهية ال
عرؼ الاقهاء المسمميف الببط ااداري بمعنت ال سبة ويعرفها "الماوردي وأبػو يعمػت" بانهػا: "ا مػر بػالمعروؼ 
إذا ظهر تركه والنهي عف المنكر إذا ظهر فعمػه"، وقػد أصػذ الكثيػر مػف الاقهػاء بهػذا التعريػؼ مػنهـ "ابػف تيميػة"، واامػاـ 

، بانهػػا : "وظياػػة دينيػػة مػػف بػػاب ا مػػر بػػالمعروؼ (1)زالػػي" و"ابػػف قػػيـ الجوزيػػة"، كمػػا يعرفهػػا "ابػػف صمػػدوف""أبػػو  امػػد الغ
والنهي عف المنكر الذي هو فرض عمت القائـ بػامور المسػمميف يعػيف لػذلؾ مػف يػرا  أهػلًا لػه فيتعػيف فربػه عميػه ويتصػذ 

ها فػػي الطرقػػات، ومنػػع ال مػػاليف وأهػػؿ السػػاف مػػف ا عػػواف عمػػت ذلػػؾ، ويب ػػث عػػف المنكػػرات، ويعػػزر ويػػؤدب عمػػت قػػدر 
زالة ما يتوقع مف بررها".   ااكثار في ال مؿ، وال كـ عمت أهؿ المباني اايمة لمسقوط بهدمها وا 

 ، وذلؾ ل سباب التالية :(2)وهذا التعريؼ أقرب التعرياات لمدلالة عمت ماهوـ الببط ااداري ااسلامي 
ف كػػاف قػػد نعتهػػا بغربػػها، وهػػو اسػػتقامة الػػدنيا عمػػت أسػػاس الػػديف وتعبيػػر أنَّػػه جعػػؿ ال سػػبة )البػػبط -1 ( وظياػػة، وا 

 . (3)الوظياة بمعنت الصدمة المعينة أدؽ مف تعبير ولاية 
 فَّ الولايػػػة سػػػمطة تمػػػنح لشػػػصص يتميػػػز بهػػػا عػػػف نيػػػر  ويمارسػػػها عمػػػت نيػػػر ، والقاعػػػدة فػػػي ااسػػػلاـ أفَّ دفػػػع 

فَّ جَعْػػؿ ال سػػبة ولايػػة يوقعنػػا فػػي ال ػػرج إذ لابػػد مػػف إذف اامػػاـ لمباشػػرتها . إذ  المااسػػد مسػػئولية المسػػمميف جميعًػػا، وا 
ااماـ هو الذي يجمع في يػد  كػؿ الولايػات ولا يجػوز   ػد أف يباشػر ال سػبة إلاَّ إذا فوبػه اامػاـ، والقاعػدة العامػة أف 

ذا التكييػػؼ هػو الػػذي يكاػؿ  مايػػة البيئػة التػػي أي مسػمـ يػرى منكػػرًا يمزمػه شػػرعًا أف ي تسػب سػػواء أذف اامػاـ أـ لا . وهػ
 . (4)تقرر أبجديات ال ماية مشاركة ا فراد في منع التموث 

فػػي تعريػػؼ ابػػف صمػػدوف جعػػؿ البػػبط ااداري فربًػػا عمػػت رئػػيس الدولػػة يباشػػر  بناسػػه أو ياػػوض نيػػر ، وفػػي هػػذ   -2
سػػبة فػػي النظػػاـ ااسػػلامي، فاػػي فرنسػػا اطَّػػرد الجزئيػػة هنػػاؾ توافػػؽ بػػيف البػػبط ااداري فػػي القػػانوف الوبػػعي مػػع ال 

العػػرؼ عمػػت إبا ػػة اصتصػػاص البػػبط ااداري لػػرئيس الدولػػة، فيجػػوز لػػه أف يشػػرع الوسػػائؿ التػػي مػػف شػػانها اسػػتتباب 
ا مػػف والنظػػاـ والم افظػػة عمػػت الصػػ ة والسػػكينة العامػػة . ولػػولـ تكػػف هػػذ  الوسػػائؿ مػػذكورة فػػي القػػوانيف، وهػػذا مػػا أكػػد  

                                                      

 2001، ص3ـ، ج1970( عبد الر مف ابف صمدوف: "مقدمة ابف صمدوف"، 1)
 .224، ص1996( د. داود عبدالرازؽ الباز: "أصوؿ القانوف ااداري في الاقه ااسلامي"، دار النهبة العربية، 2)
 .318( ابف القيـ: "الطرؽ ال كيمة في السياسة الشرعية"، ت قيؽ م مد جميؿ نازي، مكتبة المدني، جدة، ص3)
، القػػاهرة، ( د. داود عبػدالرازؽ البػاز: " مايػػة السػكينة العامػػة معالجػة لمشػكمة العصػػر فػي فرنسػػا ومصػر البوبػاء"، دراسػػة مقارنػة، دار النهبػػة العربيػة4)

 .  81، ص1997
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وفػي ااسػلاـ كػاف صمياػة المسػمميف الثػاني عمػر بػف  (1)1919ة الارنسػي فػي  كمػه الصػادر فػي أنسػطس مجمس الدولػ
الصطػػاب ربػػي الله عنػػه يباشػػر ال سػػبة )البػػبط( بناسػػه  يػػث كػػاف يشػػارؼ ا سػػواؽ ويراقػػب المػػوازيف ويػػامر بوماطػػة 

رح المػبف المغشػوش فػي ا رض أدبًػا ا ذى عف الطريؽ، وروى ااماـ مالؾ في المدونػة )أفَّ عمػر بػف الصطػاب كػاف يطػ
. ونلا ػػظ فػػي تعريػػؼ ابػػف صمػػدوف لم سػػبة فػػي عبػػارة ويتصػػذ ا عػػواف إشػػارة إلػػت هيئػػة البػػبط ااداري التػػي (2)لصػػا به 

تسػػػاعد الػػػرئيس كػػػالوزير والعمػػػدة والم ػػػافظ، فقػػػد ولػػػت عمػػػر بػػػف الصطػػػاب عبػػػدالله بػػػف عقبػػػة عمػػػت النظػػػر فػػػي ا سػػػواؽ 
 لموازيف ومنع الغش . والتاتيش عمت المكاييؿ وا

وأيبًا في تعريؼ ابف صمدوف لم سبة إشارة إلػت البػبط ااداري الصػاص الػذي يهػدؼ إلػت  مايػة المصػم ة العامػة  -3
في نا ية معينة مف أنواع النشاط الاردي بقصد ت قيؽ المصم ة العامة ... وعبػارة " المنػع مػف المبػايقة فػي الطرقػات 

 الصطرة والمبرة بالص ة والمقمقة لمرا ة .  بالمنشآت" تشمؿ الببط الصاص 
 الأساس الذرعي لمحدبة :

ػػةٌ يَػػدْعُوفَ إِلَػػت الْصَيْػػرِ وَيَػػاْمُرُوفَ بِػػالْمَعْرُوؼِ  {تجػػد ال سػػبة أساسػػها الشػػرعي فػػي قولػػه تعػػالت :  ْـ أُمَّ ػػنكُ وَلْػػتَكُف م 
ُـ الْمُاْمُِ ػػوفَ  أمػػر صػػريح بوجػػوب ا مػػر بػػالمعروؼ والنهػػي عػػف المنكػػر  اايػػة  فاػػي  (3) }وَيَنْهَػػوْفَ عَػػفِ الْمُنكَػػرِ وَأُولهَئِػػؾَ هُػػ

 . (4)وذلؾ بماظ " وَلْتَكُفْ " وهو أمر يقبي الوجوب 
ػػةٍ أُصْرِجَػػتْ لِمنَّػػاسِ تػَػاْمُرُوفَ بِػػالْمَعْرُوؼِ وَتنَْهَػػوْفَ عَػػفِ الْمُنْكَػػرِ  {تجػػد ال سػػبة أساسػػها أيبًػػا فػػي قولػػه تعػػالت :  ْـ صَيْػػرَ أُمَّ كُنْػػتُ

يمانهػػا بامرهمػػا بػػالمعروؼ ونهيهمػػا عػػف (5) }تُؤْمِنُػػوفَ بِالمَّػػهِ وَ  .  فػػالله سػػب انه وتعػػالت فػػي هػػذ  اايػػة يػػربط صيريػػة ا مػػة وا 
 . (6)المنكر، واايماف بالله أوؿ واجبات المسمـ ولا يقرف به إلا ما كاف مثمه في المرتبة، أي مرتبة الوجوب 

سوؼ نوبح أساسها في أقواؿ الرسوؿ صػمت الله عميػه وسػمـ  يػث قػاؿ وبعد أف بينا أساس ال سبة في القرآف 
 .(7)" مف رأى منكـ منكرًا فميغير  بيد ، فوف لـ يستطع فبمسانه فوف لـ يستطع فبقمبه وذلؾ أبعؼ اايماف " 

كف وأيبًا في قوله عميه الصلاة والسلاـ : " والذي ناسي بيػد  لتػآمرف بػالمعروؼ ولتنهػوف عػف المنكػر أو ليوشػ
 .  (8)الله أف يبعث عميكـ عقابًا منه ثـ تدعونه فلا يستجاب لكـ " 

ولقد تولت عميه الصلاة والسلاـ ال سبة بناسه عف طريؽ كونه الواعظ والنذير والموجػه فػي ديػنهـ ودنيػاهـ فػوذا 
يعة قاـ به مػف صػلاؿ ما وجد أمرًا صارجًا عمت أمور الشرع، أو وجد فيه موقاًا لعظة أو مكانًا لوبع نص أو إيباح شر 

 . (9)عمؿ أو تصرؼ، ويصبح هذا العمؿ أو القوؿ سنة يتبعها المسمموف وتصبح مصدرًا مف مصادر التشريع 

                                                      

 .  83ـ، ص1989( د. عزيزة الشريؼ: " دراسات في التنظيـ القانوني لمنشاط الببطي"، دار النهبة العربية، القاهرة، 1)
 .   220، ص1995، 1، دار الكتب العممية، بيروت، ط2( ابف فر وف المالكي: "تبصرة ال كاـ"، ج2)
 ( .  104( سورة آؿ عمراف: ااية )3)
 .   390، ص1رآف الكريـ"، ج( ابف كثير: "تاسير الق4)
 ( .  110( سورة آؿ عمراف: ااية )5)
 .  169، ص1983( م مد سميـ العوا، النظاـ السياسي لمدولة ااسلامية، المكتب المصري ال ديث، القاهرة، 6)
 .1996لقاهرة، كتاب اايماف . باب كوف النهي عف المنكر مف اايماف، منشورات دار السلاـ، ا 49( ص يح مسمـ،  ديث رقـ 7)
 .  169( ااماـ المنذري الترنيب والترهيب، الجزء الثالث، الترنيب في اامر بالمعروؼ، ص8)
 .   438( د.  مدي عطية مصطات: " ماية البيئة في النظاـ القانوني الوبعي وااسلامي"، مرجع سابؽ، ص9)
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  فقػػد اسػػتعمؿ سػػعيد بػػف العػػاص بعػػد الاػػتح  (1)ولػػـ يقصػػر الرسػػوؿ عميػػه الصػػلاة والسػػلاـ ال سػػبة عمػػت ناسػػه 
 يه الصلاة والسلاـ وتولاها الصمااء الراشدوف مف بعد . عمت سوؽ مكة، واستمر نظاـ ال سبة بعد وفاة الرسوؿ عم

ذا كانػػت ال سػػػبة هػػػي أصػػػلًا واجػػػب عمػػت كػػػؿ مسػػػمـ إلا أنهػػػا  ػػػيف بػػعؼ عنهػػػا النػػػاس قػػػاـ الصماػػػاء والػػػولاة  وا 
المسػػمميف بتعيػػيف مػػف يقػػوـ بهػػا، وهػػو الم تسػػب، وأصػػب ت ال سػػبة وظياػػة أو ولايػػة عامػػة مثػػؿ ولايػػة القبػػاء العػػادي 

 لـ، وكاف لمم تسب سمطات تعينه عمت القياـ بوظياته، وكاف له أعوانه الذيف يساعدونه. وولاية المظا
وولاية ال سبة تصتمؼ عف ولاية القباء العادي وولاية قباء المظالـ، فالم تسب لػيس لػه التعػرض لممنازعػات 

الشػهود والت قػؽ والتثبػت، ولكنػه  المدنية كالعقود والمعاملات والمطالبة بال قوؽ التي ت تاج إلت تم يص ا دلػة وسػماع
 ينما ي كػـ فونمػا يكػوف ذلػؾ فػي المنازعػات الظػاهرة التػي ت تػاج إلػت أدلػة مثػؿ تاديػب مػف يجػاهر بالمعصػية أو يصػرج 
عمت المالوؼ مف آداب المسمميف، فدور  هو أقرب لمقباء المسػتعجؿ الػذي ي كػـ ب سػب ا دلػة الظػاهرة ،ولكػف وظياػة 

الشػػػػرطة وا مػػػػف مثػػػػؿ منػػػػع المبػػػػايقات فػػػػي الطرقػػػػات و مايػػػػة ا سػػػػواؽ مػػػػف الغشاشػػػػيف  الم تسػػػػب تقتػػػػرب مػػػػف عمػػػػؿ
 .(2)والمتلاعبيف

 طبيعة الزبط الإداري وتسييزه عسا يتذاتو معو السطمب الثاني:
نػػػدرس فػػػي هػػػذا المطمػػػب موقػػػؼ الاقػػػه مػػػف طبيعػػػة البػػػبط ااداري كونػػػه ذا طبيعػػػة قانونيػػػة م ايػػػدة أو طبيعػػػة 

 .   ا صرىة مف سمطات الدولة ثـ نتطرؽ إلت الببط ااداري وما يتشابه معه مف النظـ سياسية وباعتبار  سمط
 الفرع الأول: طبيعة الزبط الإداري 

 سوؼ نوبح أراء الاقه  وؿ طبيعة الببط وفقًا لما يمي: 
 أولًا : الطبيعة الدياسية لمزبط الإداري : 

سػػية تمثػػؿ مظهػػر مػػف مظػػاهر سػػيادة الدولػػة تسػػتصدمه يػػرى أنصػػار هػػذا الاتجػػا  أفَّ لمبػػبط ااداري وظياػػة سيا
 لمدفاع عف وجودها وفرض إرادتها . 

ويرى اتجا  مف الاقه بافَّ الببط أوجدته الدولة لغػرض  مايتهػا والم افظػة عمػت وجودهػا، والقػوؿ بػاف البػبط 
بػبط، وهػو  مايػة السػمطة ي مي النظاـ العاـ في المجتمع هو قوؿ يصاي وراء  الهدؼ ال قيقػي الػذي تقػوـ بػه سػمطة ال

 . (3)وال كاـ مما يباعد بيف سمطة الببط ووصاها بال ياد 
أفَّ لمنظاـ العاـ ماهومًا سياسيًا يرتبط بنظاـ ال كـ، إذ أف النظػرة العمميػة لهػذا الموبػوع تقػوـ  (4)ويرى البعض 

ال كػػـ وا نػػػراض  تقػػوـ عمػػت أف نشػػاط اادارة فػػي أي مجتمػػع وت ػػت ظػػؿ أي نشػػػاط سياسػػي فػػي جػػوهر  يصػػدـ فمسػػاة
وا هداؼ الاجتماعية والسياسية، وسمطة الببط لا تتجرد مػف الطػابع السياسػي، فالنظػاـ العػاـ فػي  قيقتػه وجػوهر  فكػرة 

                                                      

 .  492، ص1981داري، رسالة دكتورا ، في ال قوؽ، جامعة عيف شمس، ( د. منيب م مد ربيع، بمانات ال رية في مواجهة سمطات الببط اا1)
 .  335 – 334ـ، ص2013( انظر في ذلؾ أستاذنا الدكتور. م مد رفعت عبد الوهاب: "أصوؿ القباء ااداري"، دار الجامعة الجديدة، ااسكندرية، 2)
 .  30عية المعاصرة والشريعة ااسلامية"، مرجع سابؽ، ص( د. عبد الرؤوؼ هاشـ بسيوني: "نظرية الببط ااداري في النظـ الوب3)
 .  57( د.  سنيف جميؿ: " قوؽ اانساف والقانوف الجنائي"، منشورات الب وث والدراسات القانونية والشرعية، )ب.ت(، ص4)
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سياسية، فالنظاـ العاـ إذا كاف في ظاهر  ا مف في الشوارع، فونه في  قيقته ا مف الذي تشعر به سمطة ال كػـ، و تػت 
 . (1)سوى وجه مف وجو  ا مف السياسي الذي ينشد  ال كاـ  ا مف في الشوارع ناسه ليس

ف كػاف  ويرجع الابػؿ لماقيػه الارنسػي جوليػو باسػكو فػي إبػراز المظهػر السياسػي لوظياػة البػبط فػي الػدوؿ البوليسػية، وا 
ينة العامػة فاته الجانب ا صر لوظياة الببط ، وهو الجانب التقميدي الذي يهدؼ إلت الم افظة عمت ا مف العػاـ والسػك

 . (2)والص ة العامة، بمعنت أنَّه أناؿ الوظياة ا ساسية لمببط ااداري وهي الوظياة الوقائية 
مػف  10ويمكف القوؿ باف الببط ااداري ذو طبيعػة سياسػية مػف جهػة المُشػر ع الميبػي وذلػؾ وفقًػا لػنص المػادة 

ت أمػػػػف ليبيػػػػا والنظػػػػاـ العػػػػاـ و مايػػػػة ا رواح بػػػػاف مهمػػػػة هيئػػػػة الشػػػػرطة الم افظػػػػة عمػػػػ 1992لسػػػػنة  10القػػػػانوف رقػػػػـ 
وا عػػراض وا مػػواؿ، فالم افظػػة عمػػت أمػػف ليبيػػا هػػي مػػف أولويػػات هيئػػة الشػػرطة، إذ أنهػػا المهمػػة ا منيػػة ا ولػػت التػػي 

 تنطوي ت ت الم افظة عمت النظاـ العاـ . 
ة سياسػػية صالصػػة عمػػػت ولكػػف طبيعػػة النظػػاـ السياسػػي فػػي ليبيػػا تػػػرفض القػػوؿ بػػاف البػػبط ااداري ذو طبيعػػ

 أساس . 
فكػػرة عمػػؿ البػػبط ااداري فػػي إطػػار سياسػػي قػػد يُغيػػب وجػػود الدولػػة القانونيػػة، وبالتػػالي ينتاػػي وجػػود قواعػػد قانونيػػة  -

 صاصة به . 
وظياة الببط ااداري ذات طابع سياسي فكرة تنطػوي عمػت أبعػاد صطيػرة تجعػؿ لنظريػة أعمػاؿ السػيادة مجػالًا واسػعًا  -

 . (3)جبها تباي صاة المشروعية عمت صورة ال كـ المطمؽ والتي بمو 
 ينتقد فكرة أف يكوف الببط ااداري ذا طبيعة سياسية مف عدة اتجاهات:  (4)كما أفَّ الاقه المصري 

إفَّ القػػوؿ بػػاف البػػبط ااداري لػػه طبيعػػة سياسػػية لا يمكػػف التسػػميـ بػػه عمػػت إطلاقػػه ،،  ف القػػوؿ بػػذلؾ معنػػا  تقييػػد  -
ات بصػػورة تعصػػؼ بهػػا وتػػدمرها وتطمػػؽ العنػػاف لسػػمطات ال كػػـ تعبػػث بمقػػدرات ا فػػراد كيامػػا تشػػاء، وهػػذا يعنػػي ال ريػػ

ان سار الديمقراطية وسيادة  كـ الارد في جميع الدوؿ بلا استثناء، كما أفَّ القوؿ بالطبيعة السياسػية لمبػبط ااداري قػد 
قابة القبائية   . (5)ب جة أنها عمؿ مف أعماؿ السيادة يؤدي إلت صروج أعماؿ الببط مف الرَّ

النظػػاـ العػػاـ هػػو التعبيػػر عػػف ا سػػس والماػػاهيـ والعقائػػد ومصػػال ها، ولا يمكػػف تقبػػؿ فكػػرة أف يكػػوف فػػي جػػوهر  طػػابع  -
سياسي  نه لا يعبر عف أمف السمطة السياسية، فهو قػوؿ لا ينطبػؽ إلا عمػت الدولػة البوليسػية التػي لا يمكػف أف تسػتمر 

 .  طويلًا 
فالػػػذي يجػػػب أف تبػػػعه سػػػمطة البػػػبط نصػػػب عينهػػػا لػػػيس هػػػو كيػػػؼ ت اػػػظ النظػػػاـ العػػػاـ، بػػػؿ كيػػػؼ تسػػػمح 

 بممارسة ال رية دوف إصلاؿ بالنظاـ، ومف ثـ تمتمؾ اادارة إزاء ال رية سمطة تنظيمية . 

                                                      

 .   106( د. عاشور شوايؿ: "مسئولية اادارة عف أعماؿ وقرارات الببط ااداري"، مرجع سابؽ ص1)
 .   31 – 30عبد الرؤوؼ هاشـ بسيوني: "نظرية الببط ااداري"، مرجع سابؽ، ص( د. 2)
 .   120( د. نعيمة عمر عبدالله: "دور القباء ااداري الميبي في ت قيؽ التوازف بيف السمطة وال رية في مجاؿ الببط ااداري" مرجع سابؽ، ص3)
 .  133، ص1991ااثار القانونية المترتبة عميها"، دار النهبة العربية، القاهرة، ( د. م مد م مد بدراف: "الطبيعة الصاصة لمببط ااداري و 4)
 .   31( د. عبد الرؤوؼ هاشـ بسيوني: "نظرية الببط ااداري"، مرجع سابؽ ص5)
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ف كػاف رنػيف أجػراس الكنػائس مقمقًػا لمسػكينة إلا  (1)ولذلؾ قبت مجمس الدولة الارنسي بانه  أف اادارة لا : " وا 
تممػؾ أف ت ػرـ قػػرع ا جػراس  رمانًػػا كميًػا بػؿ يمكنهػػا فقػط أف ت ػػدد مػدة لا يتعػداها الػػرنيف وأف تمنعػه فػػي ا وقػات نيػػر 

 المناسبة كساعات الصباح المبكر" . 
ذا أردنا عدـ ان راؼ السمطات عف هدفها فعمينا أف ندعـ الديمقراطية باعتبارها السػياج الػذي ي مػي ال ريػات  وا 

 ونؤكد عمت استقلاؿ السمطة القبائية . 
 ثانياا : الطبيعة القانؽنية لمزبط الإداري 

يرى أص اب هذا الاتجا  بافَّ الببط سمطة قانونية م ايدة تمارس في  ػدود القػانوف وتسػتهدؼ  مايػة النظػاـ 
رؼ عميهػػا وسػػصرت ل مايػػة العػػاـ فػػي الدولػػة، وبػػذلؾ فهػػي لا تكػػوف سػػمطة سياسػػية إلا إذا ان رفػػت عػػف أهػػدافها المتعػػا

 . (2)السمطة السياسية عوبًا عف  ماية النظاـ العاـ 
فالبػبط ااداري وفقًػا لهػذا الاتجػػا  يعتبػر سػمطة إداريػػة م ايػدة تمػارس فػي نطػػاؽ العمػؿ ااداري كا ػد أنشػػطة 

صػػلا ياتها وارتبطػػت  الوظياػػة ااداريػػة فػػي  ػػدود القػػانوف، ولا تت ػػوؿ إلػػت وظياػػة سياسػػية إلا إذا ان رفػػت فػػي اسػػتعماؿ
وهػػذا يعنػػي أفَّ وظياػػة البػػبط ااداري هػػي أ ػػد ا نشػػطة ااداريػػة المناطػػة بالسػػمطة التنايذيػػة، وتهػػدؼ (، 3)بنظػػاـ ال كػػـ 

إلػػت  مايػػة النظػػاـ العػػاـ فػػي الدولػػة، وبالتػػالي فػػوفَّ مهمتهػػا إداريػػة م ايػػدة تمػػارس سػػمطاتها فػػي  ػػدود القػػانوف وتصبػػع 
 ف صلا ية عممها . لرقابة القباء لمتاكد م

والقػػوؿ بغيػػر ذلػػؾ يبػػعنا أمػػاـ أمػػريف : ا وؿ انتاػػاء فكػػرة الصػػالح العػػاـ ،والتػػي مػػا هػػي إلا فكػػرة قانونيػػة فػػي 
مبمونها   وا مر الثاني يصبح القابي ااداري في صدمػة النظػاـ وهػو الػذي يتعػيف عميػه أفْ يكػوف فػي صدمػة القػانوف 

(4) . 
لنظػػاـ العػػاـ وهدفػػه، فػػوف نظػػاـ البػػبط ااداري فػػي ليبيػػا يسػػتند بشػػكؿ مباشػػر ومػػف جهػػة أفَّ ال ريػػة هػػي نايػػة ا

و اسػػـ إلػػت قػػانوف تعزيػػز ال ريػػة، فقػػد نصػػت المػػادة الصامسػػة والثلاثػػوف منػػه عمػػت أف : "أ كػػاـ هػػذا القػػانوف أساسػػية ولا 
 يجوز أف يصدر ما يصالاها ويعدمؿ كؿ ما يتعارض معها مف تشريعات " . 

قابػػة الػػذي ياربػػها القبػػاء ااداري الميبػػي عمػػت القػػرارات ااداريػػة بمػػا فيهػػا القػػرارات ويتاكػػد ذلػػؾ عمميًػػ ا فػػي الرَّ
الببطية المتعمقة بالنظاـ العاـ، ومف قبائه في هذا الشػاف  كػـ الم كمػة العميػا )الػدائرة ااداريػة( بػالقوؿ إفَّ " ... كػؿ 

صبػػع بطبيعتػػه ولػػو كػػاف نظامًػػا اسػػتثنائيًا لمبػػدأ سػػيادة نظػػاـ أرسػػت الدسػػتور أساسػػه ووبػػع القػػانوف قواعػػد  هػػو نظػػاـ ي
 . (5)القانوف 

                                                      

(1 )C. E. 26 dec. 1930, Abbe Tesseire, Rec. Lebon p 1114  ،31المرجع السابؽ، ص. نقلًا عف د. عبد الرؤوؼ هاشـ  . 
 .   94، ص1995( د. عادؿ السعيد أبو الصير: "الببط ااداري و دود "، الهيئة المصرية العامة لمكتاب، 2)
 .   17ص 2003( د. م مد الوكيؿ: " الة الطوارئ وسمطات الببط ااداري"، دار النهبة العربية، القاهرة، الطبعة الثانية، 3)
ات البػػبط ااداري فػػي ت قيػػؽ النظػػاـ العػػاـ وآثػػر  عمػػت ال ريػػات العامػػة"، دراسػػة مقارنػػة، دار النهبػػة ( د. عبػػد العمَّػػيـ عبػػد المجيػػد مشػػرؼ: "دور سػػمط4)

 .  13، ص1998العربية، القاهرة، 
 .  10، مجمة الم كمة العميا الميبية، السنة الثامنة، العدد الرابع ص10/6/1972ؽ، جمسة 1/19( طعف إداري 5)
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وقد أكَّدت الم كمة اادارية العميا في مصر عمت أفَّ مناط اتصاذ ااجػراء البػبطي المناسػب بػالطريؽ ااداري 
ئة عػػف هػو وجػػود صطػػر داهػػـ عمػػت الصػػ ة العامػػة أو ا مػػف العػػاـ، وأجهػػزة البػػبط تتصصػػص فػػي تقػػدير الصطػػورة الناشػػ

ال الة الواقعية التي يصػبح لهػا معهػا أف تتػدصؿ لمواجهتهػا بػاف يكػوف ثمػة وقػائع م ػددة مػف شػانها أف تنبػ  فػي التقػدير 
المنطقػػػي ل مػػػور بػػػاف ثمػػػة صطػػػر يهػػػدد ا مػػػف العػػػاـ، وبػػػاف الا تيػػػاط لػػػه يقتبػػػي التػػػدصؿ مػػػف هػػػذ  ا جهػػػزة بػػػااجراء 

 . (1)الببطي المناسب ..." 
 طة مؼ سمطات الدولة:ثالثاا : الزبط كدم

ممػػا لا شػػؾ فيػػه أفَّ البػػبط يعتبػػر سػػمطة عامػػة بػػالماهوـ ااداري،  يػػث تتػػوافر فيػػه عناصػػر ومكونػػات السػػمطة العامػػة، 
ولكػػف يثػػار التسػػاؤؿ عمػػا إذا كػػاف يمكػػف اعتبػػار البػػبط كسػػمطة بجانػػب سػػمطات الدولػػة ا ساسػػية التشػػريعية والتنايذيػػة 

 والقبائية . 
البػػبط ااداري مػػف قيػػود عمػػت ال ريػػات العامػػة، ومػػا يسػػتصدمه مػػف أسػػاليب يتبػػمف الػػبعض منهػػا ولعػػؿَّ مػػا ياربػػه  

القسر وااكرا  والجبر، وما يسػتهدفه مػف  مايػة وصػيانة لمنظػاـ العػاـ فػي الدولػة والػذي يمثػؿ العصػب ال يػوي لاسػتقرار 
ض مف الاقه المقػارف يػرى فيػه سػمطة مػف المجتمع، وشعور السمطة ال اكمة با مف والسلاـ في ظؿ هيئاته، جعمت البع

، باابػافة إلػت السػمطات الػثلاث الموجػودة فػي الدولػة، ولكػف  سػب هيكمػة النظػاـ السياسػي فػي ليبيػا (2)سمطات الدولة 
ومصر لا يمكف النظر إلت سمطات البػبط ااداري بانهػا أصػب ت تػوازي السػمطات التنايذيػة أو التشػريعية أو القبػائية 

 ذ  السمطات في بعض جوانبها عمت النشاط الببطي. رنـ انطواء ه
ومػف صػلاؿ مػا تػـ عربػػه  ػوؿ طبيعػة البػبط ااداري فػيمكف القػػوؿ إفَّ البػبط ااداري مػا هػو إلا مكنػة مػػف 
مكنات السمطة التنايذية تستصدمها بقصد الم افظة عمت النظاـ العاـ الذي هو برورة اجتماعية في المقػاـ ا وؿ وذلػؾ 

 تقرار في المجتمع مف أجؿ سعادة جميع أفراد . لبماف الاس
وبعػػػد أف بيَّنػػػا طبيعػػػة البػػػبط ااداري سػػػوؼ نتطػػػرؽ إلػػػت صصػػػائص البػػػبط ااداري،  يػػػث يتميػػػز البػػػبط 

 ااداري بمجموعة مف الصصائص تتمثؿ في : 
 الرفة الًنفرادية : -1

مناػردة ،وتهػدؼ مػف ورائػه إلػت ت قيػؽ الببط ااداري في جميع ا  واؿ إجراء تباشر  السمطة ااداريػة بصػورة 
النظػػاـ العػػاـ، فػػلا مجػػاؿ لم ػػديث عػػف إرادة الاػػرد أو ا فػػراد ودورهػػا فػػي هػػذا المجػػاؿ  تػػت تنػػت  اعمػػاؿ البػػبط ااداري 
آثارها القانونية، وتبعًا لػذلؾ فػوف موقػؼ الاػرد  يػاؿ أعمػاؿ البػبط ااداري هػو موقػؼ الامتثػاؿ والصبػوع فػي إطػار مػا 

، والببط عممية قانونية شرعية ت كمها المبادئ القانونية والقواعد لتي تصبػع لهػا السػمطة التنايذيػة (3)انوف يسمح به الق
في مباشرة نشاطها، وأهـ هذ  المبادئ ا تراـ مبدأ الشرعية فلا تتجاوز اادارة ال دود التي رسػمها القػانوف لممارسػة هػذ  

 . (4)لهدؼ والغاية مف عممية الببط وهو  ماية النظاـ العاـ الوظياة، وياتي في مقدمة تمؾ ال دود السبب وا
                                                      

 .  247، ص47ـ، مكتب فني 26/12/2001ؽ، جمسة 44لسنة  6008يا في الطعف رقـ ( انظر:  كـ الم كمة اادارية العم1)
 .  124( د. نعيمة عمر عبدالله: "دور القباء ااداري الميبي في ت قيؽ التوازف بيف السمطة وال رية في مجاؿ الببط ااداري" مرجع سابؽ، ص2)
 .   200انة لمنشر، )ب. ت(، ص( د. عمار بو بياؼ: "الوجيز في القانوف ااداري"، دار ري 3)
 .  36( أ. نسريف هلاؿ عبد الغني: "الببط ااداري البيئي"، مرجع سابؽ، ص4)
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 الرفة الؽلاوية : -2
الببط ااداري ذو طابع وقائي يسعت دائمًا إلػت درء الصطػر قبػؿ وقوعػه عمػت ا فػراد فهػذا لػيس تعسػاًا وتقي يػدًا 

ؾ صطػػرًا يترتػب عميػػه اسػتمرار هػػذا لم ريػة الارديػة مثػػؿ سػ ب اادارة رصصػػة الصػيد مػػف أ ػد ا فػراد ، نهػػا رأت أفَّ هنػا
 عدـ ا تراـ هذا المنع أو الصطر المعنت بالرصصة واادارة تهدؼ مف وراء ذلؾ إلت الوقاية مف مصاطر قد تترتب عمت 

ويبرز الغرض مف الببط ااداري هنا، وهو مراقبة نشاط ا فراد عف قرب وذلػؾ لمنػع المسػاس بػامف المجتمػع 
، ولػػلإدارة سػػمطة (1)رسػػة نشػػاط توجيػػػػهي ل فػػراد فػػي كيايػػة ممارسػػػػة ال ػػؽ وال ػػػرية الارديػػة وسػػلامة أفػػراد ، وذلػػؾ بمما

تقديريػػة فػػي ممارسػػة ااجػػراءات البػػبطية، فعنػػدما تقػػدر سػػمطات البػػبط ااداري أف عمػػلًا مػػا يػػنجـ عنػػه صطػػر معػػيف 
لمبػػػجي   الم دثػػػةمػػت المعػػػدات يتعػػيف عميهػػػا التػػػدصؿ قبػػؿ وقوعػػػه بغػػػرض ال اػػاظ عمػػػت النظػػػاـ العػػاـ كمثػػػاؿ الػػػت اظ ع

 لمكاف ة التموث السمعي أثناء تجاوز  ال د المعقوؿ.
ومػػا يمكػػف قولػػه فػػي هػػذا المجػػاؿ أنَّػػه إذا كانػػت الدولػػة فػػي سػػبيؿ الم افظػػة عمػػت ال ريػػات الارديػػة ل فػػراد تقػػوـ 

شػروعية ومطابقػه لمقػانوف، بتقييد ا عماؿ اادارية بمجموعة مػف ااجػراءات  تػت تكػوف هػذ  ا عمػاؿ صابػعة لمبػدأ الم
فونه يكوف عميها لزامًا أف تمنح سمطات الببط قدرًا مف ال رية فػي سػبيؿ الم افظػة عمػت النظػاـ العػاـ   فػاادارة عنػدما 
تمػػارس نشػػاطها البػػبطي يسػػتوجب عميهػػا التقيػػد بال ػػدود التػػي رسػػمها لهػػا القػػانوف فػػي هػػذا الصػػدد ويػػاتي فػػي مقػػدمتها 

هو  ماية النظاـ العاـ والسبب هػو أي ابػطراب أو إصػلاؿ بالنظػاـ العػاـ أو أي صطػر  قيقػي الهدؼ والسبب  فالهدؼ 
 .(2)يهدد  
 صفة الزرور  الًجتساعية : -3

باعتبار الببط ااداري برورة اجتماعية، فلا يمكف أف يوجد مجتمع منظـ بدوف ببط،  ف ذلػؾ يهػدؼ إلػت 
ت يجب عمت سػمطات البػبط ااداري فػي مجػاؿ  مايػة البيئػة أف تتقيػد  ماية النظاـ العاـ في المجتمع، وفي ناس الوق

تجػا  ال ريػات وذلػؾ بعػػدـ التػدصؿ إلا بالشػكؿ الػػذي يسػمح بممارسػتها عمػػت الوجػه القػانوني، فػػلا يمكػف أف توجػد  ريػػات 
 . (3)جسيمة  مطمقة  ف إطلاقها معنا   موؿ الاوبت وتعرض السلاـ الاجتماعي  صطار

 التسييز بيؼ الزبط الإداري وبيره مؼ نعػ الزبط الأخرى السذابية لوالفرع الثاني: 
يتقػارب ماهػػوـ بعػػض الػنظـ ا صػػرى مػػف ماهػوـ البػػبط ااداري لدرجػػة قػد تصػػؿ فػػي ا ذهػاف إلػػت  ػػد التشػػابه 
والاصػػػتلاط، فنػػػرى البػػػبط ااداري والبػػػبط التشػػػريعي كلاهمػػػا يبػػػع قيػػػودًا عمػػػت  ريػػػات ا فػػػراد، وكػػػذلؾ نجػػػد البػػػبط 

اداري والببط القبائي كؿ منهمػا يهػدؼ إلػت ت قيػؽ النظػاـ العػاـ كمػا أف بعػض المػوظايف يقػوـ بممارسػة الػوظياتيف ا
معًػػا، وهػػو مػػا يسػػمت بػػالازدواج الػػوظياي، ولػػذلؾ فػػوف التمييػػز بػػيف البػػبط ااداري والبػػبط التشػػريعي، والبػػبط ااداري 

دراسػػتها فػػي هػػذا الموبػػوع كمػػا أنَّػػه يوجػػد تشػػابه بػػيف البػػبط والبػبط القبػػائي قػػد يثيػػر عػػددًا مػػف المشػػاكؿ التػػي يجػػب 

                                                      

 .  284ـ، ص2004( د. م مد عبد  إماـ: "ال ؽ في سلامة الغذاء مف التموث في تشريعات البيئة"، دار الجامعة الجديدة لمنشر، ااسكندرية، 1)
جامعػػة المنصػػورة،  –، كميػػة ال قػػوؽ دكتػػورا ل ػػؽ فػػي البيئػػة والالتػػزاـ ب مايتهػػا فػػي الػػنظـ الدسػػتورية المعاصػػرة"، رسػػالة ( د. سػػميماف منصػػور ال بػػوني: "ا2)

 .  210ـ، ص2014
   29، ص2014صيبر بسكرة، الجزائر ( أ. لزهر طرشي: "آليات الببط ااداري البيئي، رسالة ماجستير كمية ال قوؽ والعموـ السياسية"، جامعة م مد 3)
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ااداري والمرفػػػؽ العػػػاـ  يػػػث إفَّ كػػػلًا منهمػػػا يقػػػوـ بػػػاداء صدمػػػة عامػػػة لمجمهػػػور ويسػػػتصدـ أسػػػاليب السػػػمطة العامػػػة فػػػي 
 ممارسة نشاطه . 

 أولًا : الزبط الإداري والزبط التذريعي :
فرض القيود والبوابط عمت ممارسة ا فراد ل ريػاتهـ فػي  إذا كاف الببط ااداري يعنت  ؽ سمطة الببط في

 . (1)سبيؿ  ماية النظاـ العاـ 
والببط التشريعي هو مجمػوع القػوانيف الصػادرة عػف السػمطة التشػريعية التػي يكػوف موبػوعها ال ػد مػف نطػاؽ 

 مباشرة بعض ال ريات الاردية فمصدر القيد هو السمطة التشريعية . 
رقػة بػيف البػبط ااداري والبػبط التشػريعي إلاَّ أنَّػه نلا ػظ أفَّ هنػاؾ  ػالات ارتبػاط بػيف ورنـ الوبوح في التا

 الببطية مف نا ية و الات اصتلاؼ مف نا ية أصرى . 
 

 أوجو الًتفاق بيؼ الزبط الإداري والزبط التذريعي : -أ
الجريمػػة، فػػرنـ أفَّ البػػبط مػػف  يف فػػي ت قيػػؽ النظػػاـ العػػاـ والتػػوقالبػػبط ااداري والبػػبط التشػػريعي متكػػاملا

ااداري يتميػػز بانػػه يػػؤدي مهمػػة وقائيػػة تن صػػر فػػي فػػرض القيػػود والبػػوابط عمػػت ممارسػػة ا فػػراد ل ريػػاتهـ مػػف أجػػؿ 
، فوف البػبط التشػريعي كػذلؾ يػؤدي مهمػة وقائيػة وذلػؾ بوصػدار  العديػد مػف القػوانيف والتشػريعات (2) ماية النظاـ العاـ 

 ظ عمت النظاـ العاـ . الرادعة التي تهدؼ لم اا
 أوجو الًختوف بيؼ الزبط الإداري والزبط التذريعي: - 

عمت الرنـ مف أفَّ كلا النظاميف يتاؽ في الغاية مف  يث كونهما يسػتهدفاف  مايػة ال قػوؽ الارديػة والجماعيػة 
عػـ مػف البػبط ااداري،  نػه والدفاع عف النظاـ العاـ، إلا أنهما يصتمااف مف  يث إفَّ الببط التشريعي يكوف أشػمؿ وأ

ويصتماػاف أيبًػا مػف (، 3)يستهدؼ  ماية المجتمع ككػؿ بينمػا يسػتهدؼ البػبط ااداري  مايػة النظػاـ العػاـ فػي المجتمػع 
 يث السمطة، فالببط ااداري تمارسه السمطة التنايذية ومف يمثمهػا فػي ا قػاليـ وتتمثػؿ فػي لػوائح البػبط، أمػا البػبط 

لبرلمػػاف أو السػػمطة التشػػريعية ويتمثػػؿ فػػي القػػوانيف التػػي بينهػػا المُشػػر ع والتػػي تػػنظـ ال ريػػات العامػػة التشػػريعي فيمارسػػه ا
 . (4)ل فراد بوبع القواعد العامة التي يقتبيها هذا التنظيـ 

 ثانياا : الزبط الإداري والزبط القزاوي :
مانعًػػا مػػف ااصػػلاؿ أو الاسػػتمرار فػػي يتميػػز البػػبط ااداري عػػف البػػبط القبػػائي فػػي كونػػه نشػػاطًا وقائيًػػا أو 

ااصػػلاؿ بالنظػػاـ العػػاـ، سػػواء أكػػاف هػػذا ااصػػلاؿ مكونًػػا بجػػرائـ يعاقػػب عميهػػا القػػانوف أـ لػػـ يكػػف كػػذلؾ، فػػي  ػػيف أف 
البػػبط القبػػائي نشػػاط علاجػػي أي لا ػػؽ عمػػت الجػػرائـ يهػػدؼ إلػػت الت ػػري عنهػػا وجمػػع ا دلػػة اللازمػػة لمت قيػػؽ فيهػػا 

                                                      

 .  378ـ، ص1991مصر،  -دراسة مقارنة"، دار المعارؼ ااسكندرية -( د. عبد الغني بسيوني عبدالله: "القانوف ااداري 1)
 .  361،ـ ص2002( د. ماهر جبر نصر: "ا صوؿ العامة لمقانوف ااداري، الكتاب ا وؿ"، جامعة المنصورة، مكتبة الجلاء، 2)
 .   287، ص2006، 4انوف ااداري"، )ب . ف(، القاهرة ط ( د.أنور أ مد رسلاف، "الوجيز الق3)
 .  29، ص1999( د. إبراهيـ م مد عمت: "الوسيط في القانوف ااداري"، )النشاط ااداري( )ب . ف(، 4)
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نزاؿ العقاب بهـ وكذلؾ تعقب مرتكبيه ، فػالتمييز بػيف البػبط ااداري والبػبط القبػائي يجػب (1)ا وتقديمهـ لمم اكمة وا 
أف يكوف عمت أساس طبيعة الوظياة ومهمة كؿ منهما، إذ لا يمكف التمييػز بػيف الاكػرتيف عمػت أسػاس المصػدر، فرجػاؿ 

 . (2) الببطية القبائية قد يعتبروف في  الات كثيرة مف رجاؿ اادارة العامة
مػػف قػػانوف ااجػػػراءات الجنائيػػة عمػػت أنَّػػه " يعػػدم مػػف مػػاموري البػػػبط  13فقػػد أورد المُشػػر ع الميبػػي فػػي المػػادة 

القبػائي فػػي دوائػػر اصتصاصػهـ رجػػاؿ البػػوليس " الشػرطة " مػػف بػػباط وبػباط الصػػؼ وجنػػود مػف رتبػػة شػػاويش عمػػت 
مػػػدي وسػػػائر المػػػوظايف المصػػػوؿ لهػػػـ اصتصػػػاص ا قػػػؿ، وبػػػباط السػػػجوف، ورجػػػاؿ  ػػػرس الجمػػػارؾ، ورجػػػاؿ ال ػػػرس الب

 . (3)مامور الببط القبائي بمقتبت قانوف أو مرسوـ 
ويلا ػػظ أفَّ هػػذا وارد عمػػت سػػبيؿ ال صػػر فقػػد قبػػت الم كمػػة العميػػا الميبيػػة " بػػاف تاتػػيش المسػػاكف مػػف نيػػر 

مػف قػانوف ااجػػراءات  13ادة مػف مػاموري البػبط القبػائي المبػيف فػي المػ اليسػو  ػالات التمػبس بمعرفػة البػوليس الػذيف 
 . (4)الجنائية الميبي وبغير إذف مف النيابة العامة يكوف باطلًا 

وفػػي مصػػر أنمػػب مػػاموري البػػبط ااداري لهػػـ سػػمطة بػػبط قبػػائي "كبػػباط الشػػرطة وأمنائهػػا والمسػػاعديف 
 . (5)ورؤساء نقطة الشرطة ومشايخ الصاراء" 

داريًػا، وأيبًػا يقػوـ بت ريػر وشرطي المرور كذلؾ الذي يػنظـ المػرور فػي ال شػوارع وهػو مػا يعػدم عمػلًا بػبطيًا وا 
م بر عف المصالاات التي قد يرتكبها ا فراد الذيف لا يصبعوف لموائح وتعميمات المرور وهػو مػا يعتبػر عمػلًا بػبطيًا 

 . (6)قبائيًا 
مػػت مسػػاس ب ريػػات وأكػػدت الم كمػػة ااداريػػة العميػػا فػػي مصػػر عمػػت أف "إجػػراءات البػػبط ااداري تنطػػوي ع

 .  (7)ا فراد ا مر الذي يقبي ثبوت ال الة الواقعية المبررة لاتصاذها
وهنػػاؾ بعػػض مػػاموري البػػبط القبػػائي مثػػؿ أعبػػاء النيابػػة فػػي مصػػر وفرنسػػا، وأيبًػػا فػػي ليبيػػا لا شػػاف لهػػـ 

الداصميػػة فػػي كػػلًا مػػف  بالبػػبط ااداري وبػػالعكس فػػوف مػػاموري البػػبط ااداري كػػرئيس الجمهوريػػة والػػوزير ا وؿ ووزيػػر
 . (8)مصر وفرنسا وليبيا فهؤلاء ليس لهـ اصتصاص بالببط القبائي 

 أوجو الًختوف بيؼ الزبط الإداري والزبط القزاوي : -أ

                                                      

. د. إعػػاد  مػػود:  733، ص1997( انظػػر فػػي ذلػػؾ كػػلًا مػػف: د. رمبػػاف م مػػد بطػػيخ: "الوسػػيط فػػي القػػانوف ااداري"، دار النهبػػة العربيػػة، القػػاهرة، 1)
 .   273، ص2004"الوجيز في القانوف ااداري"، دراسة مقارنة، 

 .  34، ص2009سمطاته و دود  في دولة قطر"، رسالة دكتورا  في ال قوؽ، جامعة القاهرة،  ( د.عيست بف سعد النعيمي: "الببط ااداري2)
 .   271ليبيا، )د. ت(، ص -"، منشورات جامعة قاريونس، بنغازي1ج -بي( د. ماموف م مد سلامة: "ااجراءات الجنائية في التشريع المي3)
 .   271ـ، مجمة الم كمة العميا الميبية، الجزء ا وؿ، ص25/1/1956( جمسة 4)
 ( مف قانوف ااجراءات الجنائية المصري . 23( المادة )5)
 .  17ص ( د. م مد صلاح عبد البديع: "الوسيط في القانوف ااداري"، مرجع سابؽ،6)
 .  1108، الجزء الثاني، ص32ـ، مكتب فني 11/4/1987ؽ، بتاريخ  32لسنة  3253( الم كمة اادارية العميا، طعف رقـ 7)
ـ، 1987هرة، ( د.  ممي عبد الجواد الدقوقي: "رقابة القباء عمت المشروعية الداصمية  عمػاؿ البػبط ااداري"، رسػالة دكتػورا  فػي ال قػوؽ، جامعػة القػا8)

 .  40ـ، ص1987



38 

 

عمػػت الػػرنـ مػػف اسػػتهداؼ الم افظػػة عمػػت النظػػاـ العػػاـ يعتبػػر هػػدفًا مشػػتركًا لكػػؿ مػػف البػػبط ااداري والبػػبط 
ؽ جوهريػػػة بينهمػػػا فمػػػػف  يػػػث السػػػمطة تتػػػولت وظياػػػػة البػػػبط ااداري السػػػمطة التنايذيػػػػة القبػػػائي، إلا أنَّػػػه توجػػػد فػػػػرو 

بموظايها وأجهزتها اادارية، وذلؾ  سب الهيكؿ التنظيمي ااداري، بينما الببط القبػائي يتمثػؿ فػي القبػاء وأعبػاء 
ارسػػوف سػػمطاتهـ ت ػػت رقابػػة النيابػػة العامػػة وبعػػض مػػوظاي اادارة الػػذيف يمػػن هـ القػػانوف سػػمطة البػػبط القبػػائي ويم

 . (1)أعماؿ السمطة القبائية 
، فػػي أفَّ القػػرارات التػػي يصػػدرها البػػبط ااداري هػػي قػػرارات (2)ويصتمػػؼ البػػبط ااداري عػػف البػػبط القبػػائي

، وهػػذا مػػا أكدتػػه م كمػػة القبػػاء ااداري فػػي (3)إداريػػة وبالتػػالي فهػػي تصبػػع لرقابػػة القبػػاء ااداري إلغػػاءً وتعويبًػػا 
 يػػث قبػػت أفَّ ا عمػػاؿ التػػي يؤديهػػا رجػػاؿ البػػوليس إمػػا تقػػع مػػنهـ بصػػاتهـ مػػف رجػػاؿ البػػبطية ااداريػػة، مثػػؿ  مصػػر

مػػػا أف تقػػػع مػػػنهـ بصػػػاتهـ مػػػف رجػػػاؿ البػػػبطية  إجػػػراءات الم افظػػػة عمػػػت النظػػػاـ العػػػاـ وا مػػػف ومنػػػع وقػػػوع الجػػػرائـ، وا 
ؼ عػف الجػرائـ وجمػع الاسػتدلالات الموصػمة لمت قيػؽ القبائية فتعتبر أعمالهـ أعمالًا قبائية، وهي التي تتصػؿ بالكشػ

في الدعوى، كما أنَّه في قيامهـ بهذ  ا عماؿ إنما يقوموف بها ل ساب النيابة العمومية وت ت إدارتهػا ... وأعمػالهـ فػي 
ة فونػه ال الػة ا ولػت تصبػع لرقابػة م كمػة القبػاء ااداري مػف  يػث طمػب االغػاء أو التعػويض، أمػا فػي ال الػة الثانيػ

 . (4)يصرج مف ولاية الم كمة طمب إلغاء أي عمؿ قبائي أو التعويض عنه 
أما القرارات الصادرة وفقًا لوظياة الببط القبائي فتعدم قرارات قبػائية وبالتػالي لا تصبػع لمطعػف باالغػاء أو 

 . (5)التعويض أماـ م اكـ القباء ااداري 
ف  يػػث الهػػدؼ  فالبػػبط ااداري يهػػدؼ إلػػت  مايػػة النظػػاـ ويصتمػػؼ البػػبط ااداري عػػف البػػبط القبػػائي مػػ

العاـ في المجتمع بمدلولاته المصتماة ا مف العاـ والص ة العامة والسكينة العامػة، فسػمطة البػبط ااداري تتػوصت وقايػة 
ي إلػػت المجتمػػع مػػف كػػؿ فعػػؿ قػػد يم ػػؽ بػػه بػػررًا سػػواء كانػػت هػػذ  ا فعػػاؿ جػػرائـ أـ لا، بينمػػا يسػػتهدؼ البػػبط القبػػائ

صيانة النظاـ العاـ عػف طريػؽ الػردع أو الزجػر وذلػؾ بتوقيػع العقوبػات عمػت كػؿ مػف يرتكػب جريمػة تصػؿ بالنظػاـ العػاـ 
 .(6)وعميه فوف مهمة الببط ااداري وقائية، أـ الببط القبائي فهي علاجية 

اػة البػبط ااداري وعميه تعتبر وظياة الببط ااداري أوسع مدى مف وظياػة البػبط القبػائي،  يػث إفَّ وظي
تشػػمؿ كافػػة الوسػػائؿ التػػي تهػػدؼ إلػػت منػػع ااصػػلاؿ بالنظػػاـ العػػاـ  تػػت ولػػو لػػـ يكػػف العمػػؿ مكونًػػا لجريمػػة وفقًػػا لقػػانوف 
                                                      

را  فػػي ( د. إيهػػاب فػػؤاد م مػػود ال جػػاوي: "دور سػػمطات البػػبط القبػػائي وااداري فػػي تاعيػػؿ قػػانوف  مايػػة البيئػػة المصػػري" دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة دكتػػو 1)
 .   64ـ، ص2008العموـ البيئية، قسـ الاقتصاد والقانوف والتنمية اادارية، معهد الدراسات والب وث البيئية، جامعة عيف شمس، 

اة رجػػاؿ ( ومػػف المقػػرر فػػي م كمػػة القبػػاء ااداري المصػػرية أنَّػػه "يكػػوف لممػػوظايف الػػذيف ينػػدبهـ وزيػػر الداصميػػة مػػف مػػوظاي وزارة الداصميػػة ونيرهػػا صػػ2)
 ، شبكة قوانيف الشرؽ.2012-6-26ؽ، جمسة 66لسنة  46266الببط القبائي .......".، م كمة القباء ااداري في الطعف رقـ 

 .   381 جاد الرب أ مد: " ماية البيئة مف التموث في القانوف ااداري والاقه ااسلامي"، مرجع سابؽ، ص( د. عبدالله3)
، مجموعػػة أ كػػاـ مجمػػس الدولػػة، السػػنة العاشػػرة، بنػػد 4/12/1955ؽ، والصػػادر بتػػاريخ  5لسػػنة  469(  كػػـ م كمػػة القبػػاء ااداري فػػي القبػػية رقػػـ 4)

 .   60، ص172
 . 21، ص2014ف: "التوازف بيف الببط ااداري وال ريات العامة"، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في ال قوؽ، جامعة ااسكندرية، ( أ. ماهر مراد صا5)
. 
، نػزة، ( أ . بشر صلاح العاوور، سمطات الببط ااداري في الظروؼ الاستثنائية فػي التشػريع الامسػطيني، رسػالة ماجسػتير فػي ال قػوؽ، جامعػة ا زهػر6)

 .   24ص ،2013
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العقوبػػات، أمػػا وظياػػة البػػبط القبػػائي فهػػي لا تتػػدصؿ إلا إذا كانػػت ا فعػػاؿ المنسػػوبة إلػػت ا فػػراد تشػػك ؿ جريمػػة وفقًػػا 
 . (1)لمقانوف 
 سييز بيؼ الزبط الإداري والزبط القزاوي: أثار الت - 

هناؾ فائدة عممية تت قؽ في التمييز بيف كؿ مف الببط ااداري والقبائي  يػث إفَّ التمييػز بينهمػا قػائـ عمػت 
مبدأ الاصؿ بيف ولايتي القباء ااداري والعادي، فالبػبط ااداري يتصػؿ نشػاطه بالسػمطة التنايذيػة، والبػبط القبػائي 

 رسة ولاية  السمطة  القبائية  ويترتب  عمت ذلؾ نتيجتاف : يتعمؽ بمما
تعتبػػر أعمػػاؿ البػػبط القبػػائي أعمػػالًا قبػػائية وتػػدصؿ المنازعػػات المتعمقػػة بهػػا فػػي اصتصػػاص القبػػاء العػػادي ولا  -1

ة يػدصؿ الطعػف تقبؿ الطعف باالغاء أو ايقاؼ التنايذ، أما أعمػاؿ البػبط ااداري "فرديػة أـ لائ يػة" فتعتبػر قػرارات إداريػ
 . (2)فيها إلغاءً وتعويبًا في اصتصاص القباء ااداري 

مػػا يتعمػػؽ بقواعػػد المسػػئولية، فالقاعػػدة العامػػة أف قػػرارات البػػبط ااداري تعتبػػر قػػرارات إداريػػة وبالتػػالي فهػػي ترتػػب  -2
ط القبػائي فبوصػاها مػف ، أمػا بالنسػبة  عمػاؿ البػب(3)مسئولية الدولة في ا برار التي تصيب المػواطنيف مػف جرائهػا

 أعماؿ القباء فلا تساؿ عنها الدولة إلًا  يف يقرر المُشر ع ذلؾ صرا ة . 
 ثالثاا : الزبط الإداري والسرفق العام :

تعتبػػػر كػػػؿ مػػػف فكرتػػػي البػػػبط ااداري والمرفػػػؽ العػػػاـ مظهػػػرًا مػػػف مظػػػاهر النشػػػاط ااداري فبواسػػػطة البػػػبط 
المجتمػع والدولػة بصػورة وقائيػة وهػو مػا يػتـ أيبًػا بواسػطة المرفػؽ العػاـ عػف طريػؽ ااداري يتـ ت قيؽ النظاـ العػاـ فػي 

طػػراد، ويجػػب  بانتظػػاـتقػديـ الصػػدمات والسػػمع اللازمػػة اشػػباع ال اجػػات العامػػة الماديػة والمعنويػػة فػػي المجتمػػع والدولػػة  وا 
لناػػع العػػاـ لا يعنػػي بػػاي  ػػاؿ مػػف أف نلا ػػظ أفَّ اشػػتراط أف يكػػوف الهػػدؼ الػػذي يسػػعت المرفػػؽ العػػاـ إلػػت ت قيقػػه هػػو ا

ا  واؿ وجوب أف تكوف الصدمات التي يقدمها لممواطنيف مجانية، أ يانًا تمجا الدولة إلت إلػزاـ ا فػراد بػدفع مقابػؿ مػادي 
 . (4)أو رسوـ معينة نتيجة تقديـ صدمات لهـ 

لمرفػؽ العػاـ فيمػا يتعمػؽ بوظياػة ت قيػؽ ونجد أفَّ هناؾ تشابه وتداصؿ وتكامػؿ بػيف كػؿ مػف فكػرة البػبط ااداري وفكػرة ا
عمت أساس أف الببط ااداري في سػبيؿ ت قيػؽ أهدافػه يقيػد مػف  النظاـ العاـ، إلا أنَّه نالبًا ما نجد التمييز بينهما قائمًا

 ريػػات ا فػػراد عمػػت العكػػس مػػف المرفػػؽ العػػاـ الػػذي يقػػدـ لهػػـ الصػػدمات، لػػذا يجػػب معالجػػة أوجػػه التشػػابه والتكامػػؿ بػػيف 
 كرتي الببط ااداري والمرفؽ العاـ ثـ التطرؽ إلت بياف أوجه الاصتلاؼ بينهما . ف
 أوجو التذاتو بيؼ الزبط الإداري والسرفق العام : -أ

يتشػػابه ويتكامػػؿ ويتعػػاوف كػػؿ مػػف البػػبط ااداري والمرفػػؽ العػػاـ فػػي ت قيػػؽ هػػدؼ وا ػػد ألا وهػػو النظػػاـ العػػاـ 
جراءات وأسا طػراد،  بانتظػاـليب الببط ااداري تساهـ في عممية  سػف سػير المرفػؽ العػاـ بجميع عناصر ، فاعماؿ وا  وا 

                                                      

 .  307، ص2012، 1( انظر: د. إبراهيـ عبد العزيز شيصا، الوجيز في مبادئ وأ كاـ القانوف ااداري، ط 1)
، وانظػر أيبًػا: د. عػادؿ السػعيد 428ـ ص1984( انظر: أستاذنا الدكتور ماجد رانب ال مو: "القانوف ااداري"، دار المطبوعات الجامعية، ااسػكندرية 2)

 .   111وليس ااداري"، مرجع سابؽ، صأبو الصير: "الب
 .   111( د. عادؿ السعيد أبو الصير: "البوليس ااداري"، مرجع سابؽ، ص3)
 .   254، ص2010( د. م مد عبدالله ال راري: "أصوؿ القانوف ااداري الميبي منشورات المكتبة الجامعية"، طرابمس، الطبعة السادسة 4)
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بالمقابػػؿ فػػوف إنشػػاء وتنظػػيـ وتيسػػير المرفػػؽ العػػاـ يػػؤدي إلػػت تسػػهيؿ مهمػػة البػػبط ااداري فػػي الم افظػػة عمػػت النظػػاـ 
فسػػمطات البػػبط ااداري ، وقػػد تتشػػابه وتتػػداصؿ ااجػػراءات وا سػػاليب المتَّصػػذة مػػف طػػرؼ كػػؿ مػػف الجهػػازيف، (1)العػػاـ 

جػراءات  المصتصة تتصذ إجراءات وقرارات وأعماؿ تتبمف وت تػوي عمػت مظػاهر السػيادة والسػمطة العامػة مثػؿ قػرارات وا 
 التنايذ الجبري وتمارس أيبًا سمطات المرفؽ العاـ ذات ا ساليب في مواجهة عماؿ المرفؽ العاـ والمتعاقديف معها . 

 ط الإداري والسرفق العام أوجو الًختوف بيؼ الزب - 
يػػرى ا سػػتاذ جػػورج فيػػدؿ أف الاكػػرة الصػػ ي ة والصػػائبة لمتمييػػز والتارقػػة بػػيف البػػبط ااداري والمرفػػؽ العػػاـ 
تتمثؿ في برورة الجمع بيف عدة عناصر وهػي أسػموب النشػاط ونطػاؽ النشػاط وهػدؼ النشػاط  تػت يمكننػا التارقػة بػيف 

 . (2)الببط ااداري والمرفؽ العاـ 
وعميػػه فكممػػا اتصػػذ النشػػاط ااداري أسػػموب ا مػػر والنهػػي الممػػزـ بػػودارة السػػمطة ااداريػػة المناػػردة بهػػدؼ ت قيػػؽ 
النظػػاـ العػػاـ، وكػػاف نطػػاؽ النشػػاط هػػو ال ريػػات الارديػػة مػػف صػػلاؿ القيػػود الماروبػػة عميهػػا عُػػدَّ هػػذا النشػػاط مػػف أعمػػاؿ 

اـ إذا اتصذ النشاط أسموب تقػديـ السػمع والصػدمات مػف أجػؿ إشػباع الببط ااداري، بالمقابؿ يكوف مف أعماؿ المرفؽ الع
 .  (3)ال اجات العامة في المجتمع والدولة

وبالرنـ مف الاصتلاؼ بيف الببط ااداري والمرفؽ العاـ، إلا أنهما نظامػاف متكػاملاف يػتمـ كػؿٌ منهمػا ااصػر، 
القيػاـ بوظياتػه الوقائيػة، كمػا أف قيػاـ البػبط ااداري   يث يؤدي انتظاـ المرفؽ العاـ إلػت معاونػة البػبط ااداري عمػت

بمهمتػػه فػػي  مايػػة النظػػاـ العػػاـ بعناصػػر  ا ساسػػية المتمثمػػة فػػي ا مػػف والصػػ ة والسػػكينة يعتبػػر شػػرطًا ل سػػف انتظػػاـ 
 .  (4)المرافؽ العامة، وهذا ما تسعت له اادارة 
 راتعاا : الزبط الإداري والدوميؼ العام :

دارة يستهدؼ تنظيـ النشاط الاردي بقصد وقايػة النظػاـ العػاـ فػي المجتمػع ،أمػا الػدوميف سػواء الببط نشاط للإ
كػاف عامًػا أو صاصًػا فهػو أمػواؿ ممموكػػة لمدولػة   لػذا يصتمػؼ البػبط ااداري كػؿ الاصػػتلاؼ عػف الػدوميف، نيػر أنَّػه قػػد 

مػػف ا  يػػاف عمػػت الػػدوميف العػػاـ أو الصػػ ة  ي ػػدث الصمػػط بػػيف المجػػاليف، ذلػػؾ أفَّ ا فػػراد يمارسػػوف أنشػػطتهـ فػػي كثيػػر
، ويقػػع الصمػػط أيبًػػا عنػػدما تقػػوـ إدارة (5)العامػػة، فاػػي هػػذ  ال الػػة يتػػدصؿ البػػبط بقصػػد الم افظػػة عمػػت النظػػاـ العػػاـ 

الدوميف باتصاذ إجراءات لتنظيـ الدوميف وصيانته والم افظة عميه وهي مهمة وقائيػة وفػي ذلػؾ تظهػر أنػراض البػبط، 
 . (6)الدوميف يؤدي إلت ت ريؾ نوعيف مف السمطة سمطة الببط وسمطة إدارة ا ملاؾ فاستصداـ 

 والسؤاؿ الذي يطرح هنا إلت أي مدى يرتبط تنظيـ استعماؿ الماؿ العاـ بانراض الببط ااداري ؟ 
 يتبح أسموب الببط ااداري لمتدصؿ في تنظيـ استعماؿ الماؿ العاـ فيما يمي : 

                                                      

 .  387، ص1974ري"، دار النهبة العربية، ( د. ثروت بدوي: "القانوف اادا1)
 .   503، ص2001( جورج فيدؿ بيارد: "القانوف ااداري الجزء الثاني"، ترجمة منصور القابي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع 2)
 .   153، ص1962عشر، القاهرة،  ( د. م مود سعد الديف الشريؼ: "النظرية العامة لمببط ااداري"، مجمة الدولة، السنة ال ادية3)
 .   75( د. مجدي أ مد فتح الله: "فاعمية ا داء الببطي لرجاؿ الشرطة"، مرجع سابؽ، ص4)
، 1979( د. "م مد شريؼ اسماعيؿ: "سمطات الببط ااداري في الظروؼ الاستثنائية"، دراسة مقارنة، رسػالة دكتػورا  فػي ال قػوؽ، جامعػة عػيف شػمس 5)

 .   50ص
 .   134عادؿ السعيد أبو الصير: "البوليس ااداري"، مرجع سابؽ، ص( د. 6)
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 استعسال السال العام استخداماا عاماا : التدخل الزبطي في -
 ويقوـ هذا الاستعماؿ عمت عدة مبادئ: (1)استعماؿ الماؿ العاـ  ؽ عاـ لجميع ا فراد

يتمثػػؿ فػػي  ريػػة ا فػػراد فػػي اسػػتعماؿ المػػاؿ العػػاـ، فمػػف يسػػير فػػي الطريػػؽ العػػاـ يمػػارس إ ػػدى ال ريػػات  السبــدأ الأول:
 ري يجب عمت اادارة مراعاة ما يمي :العامة وباستصداـ وظياة الببط اادا

تمكيف ا فراد مف ممارسػة  قػوقهـ فػي اسػتعماؿ المػاؿ العػاـ بوبػع تنظػيـ يسػتند إلػت القػانوف ي قػؽ أهػداؼ النظػاـ  -1
 العاـ . 

 نػه تنظيـ ممارسة ال قوؽ وال ريات العامة المتعمقة بالماؿ العػاـ، يجػب ألاَّ يكػوف قيػدًا مانعًػا عمػت ممارسػتها كميػة  -2
 . (2)يتسـ بعدـ المشروعية لتعاربها مع ال ريات العامة 

يتمثؿ في المساواة في استعماؿ الماؿ العػاـ انطلاقًػا مػف مبػدأ المسػاواة أمػاـ القػانوف،  يػث إفَّ الاعتػراؼ  والسبدأ الثاني:
ف كانت ليست مساواة مطمقة، وهو م ا يعني أف هنػاؾ تمػايزًا بال ريات العامة يقبي أف يتساوى الجميع في ممارستها وا 

بػػػيف ا فػػػراد فػػػي اسػػػتعماؿ المػػػاؿ العػػػاـ تبعًػػػا لاصػػػتلاؼ أوجػػػه اسػػػتعمالهـ لػػػه، مثػػػؿ اشػػػتراط رصصػػػة لقيػػػادة السػػػيارات، أو 
 . (3)تصصيص عربة مف عربات التراـ لمسيدات أو العائلات دوف نيرهـ

ة بشػرط أف لا يم ػؽ الاسػتعماؿ بػررًا ولقد أصذت الشريعة ااسلامية بمبدأ المساواة في استعماؿ ا مواؿ العام
ب قوؽ ااصريف المتصمة باسػتعماؿ هػذ  ا مػواؿ، وهػو ا مػر الػذي يوبػ ه ال ػديث الشػريؼ "إف المسػمميف شػركاء فػي 

. وهػو نمػوذج لممسػاواة فػي اسػتصداـ هػذ  ا مػواؿ وكافػة ا مػواؿ التػي لا يقتبػي الانتاػاع (4)ثلاث الماء والكػ  والنػار " 
 .  (5)ود صاصبها أي مجه

مجانيػػة اسػػتعماؿ المػاؿ العػػاـ، يػػرتبط هػذا المبػػدأ أيبًػػا بالمبػدأ ا وؿ الػػذي يعتبػػر الاسػتعماؿ العػػاـ أ ػػد  والسبـدأ الثالــث :
صور ال ريات العامة، فال ريػة فػي الاسػتعماؿ تػؤدي بػالقطع إلػت مجانيػة الاسػتعماؿ، ولكػف مػع التطػور العػاـ أصػب ت 

أ يانًػا، والػدافع مػف وراء ذلػؾ أف اادارة أصػب ت تنظػر إلػت المػاؿ العػاـ عمػت أنَّػه قيمػة  اادارة تصرج عف مبػدأ المجانيػة
 . (6)اقتصادية ينبغي استغلالها بافبؿ الشروط 

ا: -  التدخل الزبطي في استخدام السال العام استخداماا خاصا
اسػتثناء ف ػيف يسػتصدـ المػاؿ ا صؿ في استصداـ الماؿ العاـ يجب أف يكوف استصدامًا عامًا، ولكف لكؿ قاعػدة 

العػػاـ لغػػرض نيػػر الػػذي  ػػدد  جمػػه ب يػػث يقتصػػر عمػػت أفػػراد م ػػدديف وي ػػرـ مػػف الانتاػػاع بػػه بػػاقي ا فػػراد، فػػي هػػذ  

                                                      

الميبي بشاف تعزيز ال رية عمت أف، ا مواؿ والمرافؽ العامػة ممػؾ لممجتمػع فػلا يجػوز اسػتصدامها فػي 1991لسنة  20مف القانوف رقـ  33( نصت المادة 1)
 نير الوجه المصصص لها مف طرؼ الشعب . 

 .  181ال ميد: "المركز القانوني لمماؿ العاـ في مصر في ظؿ التطبيؽ الاشتراكي"، )ب،ف(، )ب.ت(، ص( د. م مد فاروؽ عبد 2)
 614، ص1996( د. سامي جماؿ الديف: "أصوؿ القانوف ااداري" )الجزء الثاني(، دار المطبوعات الجامعية، 3)
 .  365، ص1993، 1( م مد بف عمي الشوكاني، نيؿ ا وطار، منشورات دار ال ديث ،ط4)
 .   67، ص1977( انظر: الدكتور أ مد م مد العساؿ، و د. فت ي أ مد عبد الكريـ، النظاـ الاقتصادي في ااسلاـ، القاهرة، 5)
 .   141( د. عادؿ السعيد أبو الصير: "البوليس ااداري"، مرجع سابؽ، ص6)
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يمػنح مػػف  (1)ال الػة يمكػف القػػوؿ بػاف اسػػتصداـ المػاؿ العػػاـ اسػتصدامًا صاصًػػا، هػذا الانتاػػاع الصػاص يكػػوف إمػا بتػػرصيص 
" سػػػمطة البػػػبط ااداري " أو عػػػف طريػػػؽ التعاقػػػد بػػػيف سػػػمطة البػػػبط ااداري وبػػػيف المنتاػػػع  السػػػمطات ااداريػػػة القائمػػػة

بالمػاؿ العػاـ عمػت أف يتبػمف ذلػؾ التػرصيص أو العقػد شػروطًا متعمقػة باعتبػارات ا مػف العػاـ والسػكينة العامػة والصػ ة 
 العامة . 

نمػا يهػدؼ أيبًػا إلػت الوقايػة مػف والببط ااداري الصاص بالمػاؿ العػاـ لػيس بػبطًا قبػائيًا أو عقابيًػ ا فقػط ،وا 
مػادي أو بعمػؿ مػف أعمػاؿ الغصػب وسػواء تمثمػت  بوتلاؼالاعتداءات التي تمس سلامة الماؿ العاـ، سواء تعمؽ ا مر 

المصالاة في ارتكاب فعؿ إيجػابي أو فػي الامتنػاع عػف الوفػاء بػالتزاـ قػانوني ويكاػي أف يكػوف الاعػؿ مػف شػانه أف ي مػؿ 
ت الماؿ العاـ أو يمس استعماله أو  اظه، وفػي مصػر توجػد نصػوص عقابيػة كثيػرة تسػتهدؼ  مايػة ا مػواؿ اعتداء عم

اتػلاؼ ا مػواؿ  170 – 162العامة مف الاعتداءات التي يمكف أف تقع عميها وقد  ػرـ قػانوف العقوبػات فػي المػواد مػف 
 .  (2)العامة بصور  المصتماة وتعطيؿ المواصلات

ا : الزبط الإ  داري العام والخا  :خامدا
يصػػنؼ البػػبط ااداري بالاسػػتناد إلػػت م مػػه إلػػت بػػبط إداري عػػاـ تمارسػػه كافػػة السػػمطات ااداريػػة ويمػػارس 
إزاء كافػػة ا نشػػطة الارديػػة، وبػػبط إداري صػػاص تمارسػػه بعػػض السػػمطات ااداريػػة لتنظػػيـ نشػػاط فػػردي معػػيف م ػػدد 

 . (3)بصورة دقيقة 
 الزبط الإداري العام.  -أ

بط ااداري العاـ يهدؼ إلت  مايػة البيئػة مػف صػلاؿ  مايػة ا مػف العػاـ والصػ ة العامػة والسػكينة العامػة، الب
فَّ (4)وا مف العاـ أو السلامة العامة و ماية الجماعة مف ال وادث والمصاطر مف فعؿ اانساف أو مف فعؿ الطبيعػة  ، وا 

فَّ صيانة ا مف العاـ  ماية لمبيئة عف طريؽ الوقاية مف  المصاطر والمشاكؿ التي تػؤدي إلػت تػدهورها واتصػاذ الوسػائؿ وا 
الكايمة لم د مف أثارها  اؿ وقوعها، وكذلؾ ال ااظ عمت الموارد الطبيعية مف المصاطر التي تهػددها ف مايػة البيئػة جػزء 

 . (5)كبير منها  ماية ل مف العاـ 
ااداري ومػػػف أ كػػػاـ القبػػػاء وقػػػد صػػػدرتِ أ كػػػاـ عديػػػدة فػػػي مصػػػر بصصػػػوص ا مػػػف العػػػاـ كهػػػدؼ لمبػػػبط 

 والبيػػرةااداري بهػذا الشػػاف مػا قبػػت بػػه الم كمػة ااداريػػة العميػػا مػف جػػواز وقػػؼ تػراصيص بعػػض م ػػلات بيػع الصمػػور 
ببعض م افظات الجمهورية نظرًا امكاف وجود إصلاؿ با مف العاـ مػف مباشػرتها لنشػاطها فػي  الػة وجػود صطػر داهػـ 

ف العػاـ نتيجػة ادارة م ػؿ مػف الم ػاؿ التػي تسػري عميهػا أ كػاـ هػذا القػانوف، ويجػوز عمت الص ة العامػة أو عمػت ا مػ

                                                      

ظػػيـ المػػدف عمػػت أنَّػػه لا يجػػوز التعػػدي عمػػت المنػػافع التػػي تنشػػئها أو تػػديرها بشػػاف تصطػػيط وتن1969لسػػنة  5مػػف القػػانوف الميبػػي رقػػـ  26( نصػػت المػػادة 1)
 البمدية ولا يجوز استغلالها أو الانتااع بها إلا وفقًا لمشروط وااجراءات التي تبعها البمدية . 

 .   103( انظر: أستاذنا الدكتور ماجد ال مو، قانوف  ماية البيئة في بوء الشريعة، مرجع سابؽ، ص2)
الثالػػث،  ( أ. زينػب عبػاس م سػػف، البػبط ااداري البيئػي فػػي العػراؽ، ب ػث مقػػدـ لمجمػة رسػػالة ال قػوؽ، جامعػة القادسػػية العػراؽ، السػنة الصامسػػة، العػدد3)

 .   148، ص2013
 .   337، ص2005مبادئ وأ كاـ القانوف ااداري"، منشورات ال مبي، بيروت، ( د. م مد رفعت عبد الوهاب: "4)
 .   413 راشد سعيد: "دور القانوف العاـ في  ماية البيئة"، مرجع سابؽ، ص( عبدالله5)
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لمػدير إدارة الػػرصص بنػػاءً عمػػت اقتػراح فػػرع اادارة الػػذي يقػػع فػي دائرتػػه الم ػػؿ إصػػدار قػرار مسػػبب بويقػػاؼ إدارة الم ػػؿ 
 . (1)كميًا أو جزئيًا، ويكوف هذا القرار واجب النااذ بالطريؽ ااداري 

ر في قباء م كمة القباء ااداري المصػرية: "بػاف تصبػع لمرقابػة المصػناات السػمعية والبصػرية، ومف ا لمقرَّ
، أو أي وسػيمة مػف وسػائؿ التقنيػة ا صػرى أسػطواناتسواء كاف أداؤها مباشرًا أو كانت مثبتة أو مسجمة عمت أشرطة او 

 .(2).." ومصالح الدولة العميا . واادابوذلؾ بقصد  ماية النظاـ العاـ 
أما عف الص ة العامة والتي يراد بها وقاية ص ة الجمهور مف صطر ا مراض ومقاومة أسػبابها ومنػع انتشػار 
ا وبئػػة، ويعتبػػر تمػػوث البيئػػة بصػػور  المصتماػػة مػػف أهػػـ العوامػػؿ التػػي تبػػر بصػػ ة اانسػػاف وتصػػيبه بػػا مراض لػػذلؾ 

 . (3)مكاف ة التموث تؤدي إلت ال ااظ عمت الص ة العامة 
ومػف أ كػاـ الم كمػػة ااداريػة العميػا المصػػرية بشػاف  مايػة الصػػ ة البيئيػة مػا قررتػػه مػف أف لػوزارة الصػػ ة أف تتصػذ مػػا 
تػػػرا  لازمًػػػا مػػػف ااجػػػراءات البػػػبطية لمم افظػػػة عمػػػت صػػػ ة النػػػاس ووقػػػايتهـ مػػػف ا مػػػراض ومنػػػع نشػػػوء ا مػػػراض أو 

 . (4)ةانتشارها متت كانت لازمة وبرورية لصيانة الص ة العام
أما عف السكينة العامة والتي يقصد بها كؿ ما مف شانه أف يمس را ػة المػواطنيف أي الم افظػة عمػت السػكوف 
والهػػدوء فػػي الطػػرؽ وا مػػاكف العامػػة والمنػػاطؽ السػػكنية، ونظػػرًا لمػػا لهػػذا العنصػػر مػػف أهميػػة صاصػػة فػػي منػػع ا مػػراض 

ه يجػػب عمػػت اادارة اتصػػاذ كافػػة ااجػػراءات اللازمػػة لم اربػػة الناسػػية والعصػػبية التػػي يطمػػؽ عميهػػاِ أمػػراض العصػػر، فونػػ
البوبػػػاء المقمقػػػة لمرا ػػػة كا صػػػوات المنبعثػػػة مػػػف مكبػػػرات الصػػػوت أو مػػػف أجهػػػزة الراديػػػو والتمازيػػػوف المسػػػتعممة فػػػي 

نة المنػػازؿ أو المقػػاهي، أو فػػي أي مكػػاف آصػػر، أو مػػف السػػيارات المػػارة فػػي الشػػوارع، كمػػا تشػػمؿ الم افظػػة عمػػت السػػكي
العامػػػة أيبًػػػا منػػػع المبػػػايقات التػػػي يسػػػببها المتسػػػولوف أو الباعػػػة المتجولػػػوف، وكػػػذلؾ منػػػع اسػػػتصداـ ا نػػػوار المبهػػػرة 

 .  (5)لمسيارات ليلًا لما يمكف أف تؤدي إليه مف  وادث نتيجة إصلالها بالرؤية بالنسبة للآصريف
مػػف الابػػطرابات سػػواء بمنػػع وقوعهػػا أو فالبػػبط ااداري العػػاـ يهػػدؼ إلػػت  مايػػة النظػػاـ العػػاـ فػػي المجتمػػع 

باابػػافة (، 6)وقاهػا أو منػع تااقمهػا عنػػد وقوعهػا وذلػؾ عمػػت مسػتوى الدولػة كمهػػا، أو عمػت مسػتوى أ ػػد و ػداتها الم ميػة
إلت وقاية المجتمع مف ا صطار والانتهاكات ومنػع اسػتمرارها إذا  وقعػت، إذ ينبغػي الم افظػة عمػت ا مػف العػاـ لمػوطف 

ف و مايػة الصػػ ة العامػة مػػف ا مػراض وتػػوفير السػكينة العامػة لجميػػع السػكاف وفػػي جميػع ا مػػاكف وهػذ  هػػي والمػواطني
 أهداؼ الببط ااداري كما سنوب ها بشيء مف التاصيؿ في الباب الثاني مف هذ  الرسالة. 

 الزبط الإداري الخا  : - 
                                                      

كتػاب ا وؿ، الطبعػة ( د. م مد ماهر أبو العينيف: "التراصيص اادارية والقرارات المرتبطة والمتعمقة بها في قباء وافتاء مجمس الدولػة" دراسػة ت ميميػة، ال1)
 .   970ص 2006ا ولي، 

 .  2009-11-24ؽ، جمسة 62لسنة  3022ااداري المصرية في الطعف رقـ ( د. م كمة القباء 2)
 .   415( د. عبد الله راشد سعيد: "دور القانوف العاـ في  ماية البيئة"، مرجع سابؽ، ص3)
 .  924عشرة، صمجموعة أ كاـ السنة الثالثة  18/5/1968ؽ، جمسة 10لسنة  294(  كـ الم كمة اادارية العميا المصرية في القبية رقـ 4)
 .   9( د. رمباف م مد بطيخ: "الببط ااداري و ماية البيئة "، مرجع سابؽ، ص5)
الجػامعي،  ( د.  ساـ مرسي: "سمطة اادارة في مجػاؿ البػبط ااداري"، دراسػة مقارنػة فػي القػانوف الوبػعي والاقػه ااسػلامي الطبعػة ا ولػت، دار الاكػر6)

 .   116، ص2011



44 

 

لتنظػػيـ بعػػض أنػػواع النشػػاط، ويعهػػد بػػه إلػػت البػػبط ااداري الصػػاص هػػو الػػذي يقيمػػه المُشػػر ع بقػػوانيف صاصػػة 
البػبط سمطة إدارية صاصة بقصد ت قيؽ أهداؼ م ددة، وهذ  ا هداؼ قػد تصتمػؼ عػف أهػداؼ البػبط ااداري العػاـ ك

ااداري الصاص بالصيد  يث يهدؼ إلت الم افظة عمت ال يوانات وا سماؾ كعناصر  يػة وهامػة مػف عناصػر البيئػة، 
 . (1)والببط ااداري الصاص بالم افظة عمت النوا ي الجمالية أو المناظر الطبيعية 

قصػد الوقايػة مػف ااصػلاؿ بانه ذلؾ الببط الذي نظمته نصوص قانونية أو لائ يػة صاصػة ب (2)بينما يرى آصر
بزاويػػة مػػف زوايػػا النظػػاـ العػػاـ فػػي ميػػداف معػػيف أو بالنسػػبة لمرفػػؽ م ػػدد أو تجػػا  طائاػػة بػػذاتها مػػف ا شػػصاص باسػػاليب 

 أكثر دقة وأ كاما، وأكثر تمشيًا وملاءمة لهذ  النا ية الصاصة . 
ذا كػػاف مجػػاؿ نشػػاط البػػبط ااداري الصػػاص أبػػيؽ رقعػػة بالقيػػاس إلػػت ميػػداف البػػبط ااداري العػػاـ، فػػوفَّ  وا 

الببط ااداري الصاص يسبغ عمت الهيئػات التػي تتػولا  سػمطات أكثػر وأقػوى فعاليػة مػف تمػؾ التػي تتهيػا لهيئػات البػبط 
 ااداري العاـ . 

واسػػػػتقر الاقػػػػه عمػػػػت أفَّ البػػػػبط ااداري الصػػػػاص هػػػػو مػػػػا نصػػػػت عميػػػػه القػػػػوانيف والمػػػػوائح مػػػػف أجػػػػؿ تػػػػدارؾ 
م ػدد عمػت أف تسػتصدـ اادارة فػي ذلػؾ وسػائؿ أكثػر ت ديػدًا تػتلاءـ فنيًػا مػع ذلػؾ المجػاؿ والتػي الابطرابات في مجاؿ 

 .(3)هي بوجه عاـ تكوف أكثر تشددًا 
وفي النظاـ القانوني الميبي لػـ يػتـ التطػرؽ إلػت ت ديػد مػدلوؿ البػبط ااداري الصػاص فػي القػانوف ااداري، إلا 

شاف موبوعات مصتماة تسػتهدؼ ناياتػه جعمػت منػه موبػوعًا أوسػع مػف موبػوع أف التشريعات العديدة والمتعاقبة في 
البػبط ااداري العػاـ، ممػا انعكػػس ذلػؾ عمػت مػػدى أهميػة سػمطاته وأثرهػػا عمػت اسػتقرار النظػػاـ العػاـ بمدلولاتػه المصتماػػة 

ف الببط ااداري الصاص يستهدؼ  ماية النظاـ العاـ بطريقة معينة في نا ية مف نػوا ي(4) النشػاط الاػردي ترمػي  ، وا 
ترمػػي إلػػت تنظػػيـ موبػػوع معػػيف مػػف نشػػاط ا فػػراد، وينػػاط هػػذا النػػوع مػػف البػػبط إلػػت الػػوزراء الػػذيف يقومػػوف بوصػػدار 
قػرارات كػؿ  سػب اصتصاصػاته، فمػثلًا وزيػر الثقافػة عنػدما يصػدر قػرارات ل مايػة ااثػار والمتػا ؼ ممػا يػنجـ عػف ذلػؾ 

 . (5)قؿ عندما يصدر قرارات لتنظيـ  ركة تنقؿ الشا نات ليلًا مف تنظيـ ل ريات ا فراد، وكذلؾ وزير الن
ولقػػد نصػػت التشػػريعات الميبيػػة عمػػت عػػدة قػػوانيف متعمقػػة بالبػػبط ااداري، ومنهػػا عمػػت سػػبيؿ المثػػاؿ البػػبط  

ااداري الصػػاص بالقمػػار، ويهػػدؼ إلػػت  مايػػة المصػػالح الماليػػة ل فػػراد  يػػث نػػص قػػانوف العقوبػػات الميبػػي فػػي المػػػادة 

                                                      

، وأيبًػا د. ماجػد ال مػو: "القػانوف ااداري"، دار 100 – 99الشػريعة"، مرجػع سػابؽ، ص ءبػو ماجد ال مو: "قػانوف  مايػة البيئػة فػي ( راجع في ذلؾ د. 1)
،  يث يرى سيادته أنَّه إذا كاف هناؾ نزعة متزايدة إلػت تجػاوز أنػراض البػبط ااداري العػاـ المعروفػة عػف طريػؽ 439، ص1987المطبوعات الجامعية، 

 ئرة الببط ااداري الصاص وصمؽ أنواع جديدة منه ت قيقًا  هداؼ م ددة لا تػدصؿ بػمف أهػداؼ البػبط ااداري العػاـ، مػف ذلػؾ البػبط ااداريتوسيع دا
ة فػي الجبري ويهػدؼ إلػت بقػاء أسػعار بعػض السػمع ا ساسػي الصاص بالقمار ويهدؼ إلت  ماية المصالح المالية ل فراد، والببط ااداري الصاص بالتسعير

ورية مسػػتوى معػػيف  مايػػة لممسػػتهمكيف، فػػوف سػػيادته لا ي بػػذ هػػذا الاتجػػا  لصطورتػػه عمػػت  ريػػات ا فػػراد عمػػت أف تػػرتبط إجازتػػه نػػزولًا عمػػت مصػػم ة بػػر 
 واب ة أو مصم ة أساسية لا يمكف ت قيقها بغير وسيمة الببط ااداري . 

 .  130داري"، مرجع سابؽ، ص( د. م مود سعد الديف الشريؼ: "النظرية العامة لمببط اا2)
 .   417، ص1984( د. م مود عاطؼ البنا: "الوسيط في القانوف ااداري"، دار الاكر العربي، القاهرة، 3)
 .   129، مرجع سابؽ ص( د. نعيمة عمر عبدالله: "دور القباء ااداري في ت قيؽ التوازف بيف السمطة وال رية في مجاؿ الببط ااداري"4)
 .  19، ص2007جستير في ال قوؽ، جامعة منتوري الجزائر، تدابير الببط ااداري"، رسالة ماريط عمر: "الرَّقابة القبائية عمت ( أ. بو ق5)
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( عمػػت معاقبػػة كػػؿ مػػف أعػػد العػػدة فػػي م ػػؿ ماتػػوح لمجمهػػور لمعػػب القمػػار أو هيػػا مكانًػػا لػػذلؾ، ونصػػت المػػادة 492)
  .(1) ( عمت معاقبة كؿ مف أنشا ألعاب اليناصيب496)

نير أفَّ بعض أنواع الببط ااداري الصػاص لا تصتمػؼ أهػدافها عػف أهػداؼ البػبط ااداري العػاـ، وفػي مثػؿ 
 الببط ااداري صاصًا   د ا سباب التالية : هذ  ال الات يسمت

 إما  نه ينطبؽ عمت طائاة صاصة مف ا فراد كالببط ااداري الصاص با جانب .  -1
ما  نه ينطبػؽ عمػت قطػاع معػيف مػف النشػاط مثػؿ البػبط ااداري الصػاص بػالم لات الصطػرة والمبػرة بالصػ ة  -2 وا 

 أو المقمقة لمرا ة . 
ما  ف له ن -3 ظامًا صاصًا يصتمؼ عف نظاـ الببط ااداري العاـ كما هو الشػاف بالبػبط ااداري الصػاص بالصػ ة وا 

 . (2)العامة 
وينظـ الببط ااداري الصػاص بتشػريعات صاصػة ولكػؿ نػوع مػف أنواعػه نظامػه القػانوني الصػاص، وأف هػذ  ا نػواع مػف 

اسػتصلاص صصػائص البػبط ااداري الصػاص الببط ااداري الصاص يجمعها عدد مػف الصػاات والصصػائص ويمكػف 
 : (3)فيما يمي 

 لا يوجد ببط إداري صاص إلا بناءً عمت قانوف .  -1
يتميػػػز البػػػبط ااداري الصػػػاص بانػػػه مقيػػػد بهدفػػػه، مثػػػؿ البػػػبط ااداري الصػػػاص بمكاف ػػػة التمػػػوث و مايػػػة البيئػػػة  -2

 ومكاف ة المصدرات ونيرها . 
لصاصػة بممارسػة هػذا البػػبط وقػد تكػوف هيئػة مػف هيئػات البػبط ااداري العػػاـ ولا ي ػدد القػانوف السػمطة ااداريػة ا -3

 يمارس إلا مف صلاؿ هذ  الهيئة فقط . 
 قد يتصصص الببط ااداري مف  يث موبوع معيف، أيًّا كانت الجهة اادارية التي تباشر    -4
وقيعها عمػت مصالاػة تمػؾ النصػوص باابػافة ي دد القانوف المنش  لمببط ااداري الصاص، العقوبات التي يمكف ت -5

إلػت الجػزاءات ااداريػة، فاػػي فرنسػا مػثلًا يعاقػب عمػػت مصالاػة نصػوص البػبط ااداري العػػاـ مػف  يػث المبػدأ بعقوبػػات 
المصالاات، في  يف أفَّ جزاءات الببط ااداري الصاص هػي نالبًػا عقوبػات الجػنح، نيػر أف تقويػة سػمطات اادارة فػي 

ااداري الصػػػاص مػػػرتبط ببػػػمانتيف لصػػػالح ا فػػػراد، همػػػا وجػػػود تعرياػػػات م ػػػددة بالنصػػػوص التشػػػريعية  أنظمػػػة البػػػبط
لموبوعات ومجالات نشاط وسمطات الببط ااداري الصاص، وهي تاسر عادة تاسيرًا بيقًا، ثـ التػزاـ اادارة فػي هػذ  

 ا نظمة با تراـ القواعد ااجرائية عند ممارستها لسمطاتها . 
الببط ااداري المتصمة ب ماية البيئة مزودة في العادة بجزاءات جنائية تبمف تنايػذها، سػواء وجػدت  وقرارات

 . (4)هذا الجزاءات في قانوف العقوبات أـ في قوانيف أصرى 

                                                      

 . 123ـ، ص1988مجموعة التشريعات الجنائية الميبية، الجزء ا وؿ، العقوبات، سنة  (1)

 .100سابؽ، ص( د. ماجد ال مو: "قانوف  ماية البيئة في بوء الشريعة"، مرجع 2)
 .   41( د. م مد الوكيؿ: " الة الطوارئ وسمطات الببط ااداري"، مرجع سابؽ،، ص3)
 .  101( د. ماجد ال مو: "قانوف  ماية البيئة في بوء الشريعة"، مرجع سابؽ، ص4)
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وبعػػد أف بيَّنػػا صصػػائص البػػبط ااداري الصػػاص يمكػػف ت ديػػد المعػػايير التػػي يمكػػف بهػػا تمييػػز البػػبط ااداري الصػػاص 
 ااداري العاـ وذلؾ :  عف الببط

 مؼ حيث ىيئاتو : -
إفَّ أوجه النشاط التي يستهدفها الببط ااداري العاـ في ليبيػا يعهػد بهػا إلػت هيئػات إداريػة صاصػة معينػة ومػف 

( لسػػنة 1، بونشػػاء جهػػاز ال ػػرس البمػػدي، والقػػانوف رقػػـ )2006لسػػنة  149ذلػػؾ قػػرار المجنػػة الشػػعبية العامػػة سػػابقًا رقػػـ 
قابػػة عمػػت ا سػػعار يعهػػد بهػػا القػػانوف رقػػـ ) بشػػاف 1983 إلػػت لجنػػة  1989( لسػػنة 13جهػػاز التاتػػيش الزراعػػي، وكالرَّ

ت ديػػػد ا سػػػعار بالبمديػػػة داصػػػؿ النطػػػاؽ ااداري بالبمديػػػة، كػػػذلؾ تنايػػػذ التشػػػريعات المتعمقػػػة بػػػال جز الزراعػػػي وف ػػػص 
اافات الزراعية يعهػد بهػا إلػت هيئػة مكاف ػة اافػات  واعتماد الشهادات المقدمة عمت البيانات والبذور الم سنة ومكاف ة

، (1)بونشػػاء هيئػػة مكاف ػػة اافػػات الزراعيػػة  1989لسػػنة  253الزراعيػػة بموجػػب قػػرار المجنػػة الشػػعبية العامػػة سػػابقًا رقػػـ 
 ويعهد إلت وزير الص ة وماتش الص ة بالببط الصاص بمجاؿ الص ة. 

داري الصاص، فيقوـ مػدير المقاطعػة مػثلًا ببػبط الم ػاؿ الصطػرة وتقوـ هيئة إدارية م ددة بممارسة الببط اا
قابػػة عمػت ا فػػلاـ  قابػػة بالبػبط الصػػاص فػي الرَّ ، وكػػذلؾ ةالسػنيمائيوالمقمقػة لمرا ػة، أو المبػػرة بالصػ ة ويعهػػد لمجنػة الرَّ

ته مػف أجػؿ هناؾ سمطات أصرى يجوز تكمياها ببعض سػمطات البػبط فعمػت سػبيؿ المثػاؿ رئػيس الجامعػة يمػارس سػمطا
، وقػد يكػػوف البػبط متعمقًػا بمكػاف معػػيف أو أمػاكف معينػة كالبػػبط ااداري (2) اػظ النظػاـ العػاـ فػػي ا مػاكف الجامعيػة 

الصاص بالسكؾ ال ديدية فهو ببط صاص مف  يث المكاف الذي يمارس فيه  نه يعهد فيه إلت سػمطة إداريػة صاصػة، 
نة، كالقانوف الصػاص بمزاولػة مهنػة الطػب أو الصػيدلة أو البػبط الصػاص وقد يكوف الببط ااداري متعمقًا بطوائؼ معي

 . (3)با جانب 
وفي مصر يعهد إلت وزير المواصلات بصاته الرئيس ا عمت لمرفؽ السكؾ ال ديدية الػذي يمقػت القػانوف عمػت 

هػػذ  ال الػػة يسػػتهدؼ عاتقػػه مسػػئولية الم افظػػة عمػػت النظػػاـ العػػاـ داصػػؿ مرفػػؽ السػػكؾ ال ديديػػة فالبػػبط ااداري فػػي 
 . (4)نربًا مف أنراض النظاـ العاـ، ولكف يعهد إلت جهة إدارية معينة

 مؼ حيث مؽضؽعو :  -
، وتتبػايف موبػوعاته (1)تصبع أنشطة الببط ااداري الصاص في ليبيا لجممة مػف التشػريعات لت قيػؽ ناياتػه 

وتنظيػػؼ الميػػاديف والشػػوارع ( 2)ظػػيـ المبػػاني مػػف تشػػريع اصػػر، فسػػمطات البػػبط ااداري الصػػاص كمػػا تهػػدؼ لبػػبط وتن

                                                      

 .   130اؿ الببط ااداري" مرجع سابؽ، ص( د. نعيمة عمر عبدالله: "دور القباء ااداري الميبي في ت قيؽ التوازف بيف السمطة وال رية في مج1)
واللافتات وا دوات التي تثيػر البوبػاء تعػدم مصالاػة لمػوائح  علاـكا ( ولقد أكدت م كمة القباء ااداري المصرية عمت أف: "اامساؾ بادوات التظاهر 2)

المقػػرر فػػي قبػػاء الم كمػػة ااداريػػة العميػػا المصػػرية ـ. ومػػف 26/4/2016ؽ، جمسػػة 69لسػػنة  27163الجامعيػػة داصػػؿ ال ػػرـ الجػػامعي...." طعػػف رقػػـ 
أ ػد القػائميف بشاف إلغاء الامت انات لمطالب في  الة القياـ بعمؿ مػف شػانه الاصػلاؿ بنظػاـ الامت ػاف كالشػغب والبوبػاء واعتدائػه بػالقوؿ أو الاعػؿ عمػت 

. الجػزء 23، مكتػب فنػي 1978 –2 –11ؽ، جمسػة 23لسػنة  406ف رقـ باعماؿ الامت انات أو معاونيهـ سواء كاف ذلؾ داصؿ المجنة أو صارجها..." طع
 .74ا وؿ، ص

 .   49 – 48( د. دايـ بمقاسـ: "النظاـ العاـ الوبعي والشرعي و ماية البيئة"، مرجع سابؽ، ص3)
 .  54( د. عبد الرؤوؼ هاشـ بسيوني: "نظرية الببط ااداري"، مرجع سابؽ، ص4)
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بشػاف  مايػة  1970لسػنة  56كذلؾ تهدؼ إلت  ماية ااداب العامة في الم ػاؿ العامػة، وفقًػا لمػا ورد فػي القػانوف رقػـ 
، وبػبط أي (3)ااداب العامة ومف موبوعاته أيبًا ببط معادف الذهب والابة التي تصنع صلافًا لمو ػدات والمعػايير

أفعاؿ التعمد وااهمػاؿ يكػوف مػف شػانه ايقػاع البػرر بػاالات والمعػدات والمبػصات ووسػائؿ اانتػاج الزراعػي فعؿ مف 
قابة عمت الطرؽ العامة والتاكػد مػف سػلامتها مػف  ركػة المػرور، وكػذلؾ ايبًػا قػانوف ااثػار الميبػي رقػـ (4) لسػنة  3، والرَّ

1993   . 
ت البػػبط ااداري الصػػاص سػػمطة أكبػػر مػػف سػػمطة البػػبط ومػػف أمثمػػة التشػػريعات الصاصػػة التػػي تمػػنح سػػمطا

لسػػنة  48ااداري العػاـ فػي مصػر البػبط الػذي يسػتهدؼ نوعيػه النشػاط مثػؿ البػبط ااداري الػذي ينظمػه القػانوف رقػـ 
فػػػي شػػػاف صػػػرؼ  1962لسػػػنة  93المتعمػػػؽ ب مايػػػة نهػػػر النيػػػؿ والمجػػػاري المائيػػػة مػػػف التمػػػوث والقػػػانوف رقػػػـ  1982

بشػػاف  1981لسػػنة  52الصػػاص بتنظػػيـ المبػػاني، والقػػانوف رقػػـ  2008لسػػنة  119، والقػػانوف رقػػـ (5)ة المصماػػات السػػائم
لمشػاهدة مػا  االسػنيمفي شاف منػع ا  ػداث مػف دصػوؿ دور  1954لسنة  427الوقاية مف أبرار التدصيف والقانوف رقـ 

 66والقػػانوف الصػػاص بتنظػػيـ المػػرور رقػػـ يعػػرض فيهػػا مػػف أشػػرطة سػػينمائية والقػػانوف الصػػاص بمنػػع تشػػغيؿ البنػػاء لػػيلًا 
بشػػاف  مايػػة البيئػػة والمعػػدؿ بالقػػانوف  1994لسػػنة  4، والقػػانوف رقػػـ 2008لسػػنة  121والمعػػدؿ بالقػػانوف  1973لسػػنة 
والمتعمػػػؽ ببػػػبط المنشػػػآت الصاصػػػة ب مايػػػة 1976يوليػػػو  19، وفػػػي فرنسػػػا صػػػدر القػػػانوف رقػػػـ (6)2009لسػػػنة  9رقػػػـ 

 البيئة. 
 و : مؼ حيث أىداف -

قػػد يسػػتهدؼ البػػبط ااداري الصػػاص أنرابًػػا أصػػرى بصػػلاؼ ا نػػراض الثلاثػػة لمبػػبط ااداري العػػاـ، ومػػف 
أمثمة الببط ااداري الصاص: الببط الذي يستهدؼ الم افظػة عمػت الجمػاؿ الطبيعػي فػي ال ػدائؽ والطػرؽ والميػاديف، 

أو ال يػواف أو الطيػور أو البػبط الصػاص ب مايػة وكذلؾ الببط الذي يستهدؼ الم افظة عمت أنواع معينة مف النبػات 
 تهدؼ مكاف ة التهرب مف البرائب ، وكذلؾ الببط الصاص بالبرائب والذي يس(7)ا ثار وا ماكف ا ثرية والسياسية 

 الزبط الإداري الخا  تالأشخا  : -
هػا ومػف أمثمػة هػذا يستهدؼ الببط ااداري الصاص مصاطبة طائاة أو نوعية معينة مػف ا شػصاص ليػنظـ عمم
، وفػػي ليبيػػا مثػػؿ (8)النػػوع مػػف أنػػواع البػػبط ااداري الصػػاص بمزاولػػة مهنػػة الطػػب والصػػيدلة فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػا ومصػػر

قامة ا جانب .  1987( لسنة 6القانوف رقـ )  بشاف تنظيـ دصوؿ وا 

                                                                                                                                                                            

بشػاف تنظػيـ المراعػي، والقػانوف رقػـ  1985لسػنة  17بشػاف  مايػة المراعػي والغابػات والقػانوف رقػـ  1992لسػنة  5لقانوف رقػـ ( ومف أمثمة تمؾ القوانيف ا1)
 بشاف النظافة العامة )موسوعة تشريعات م كمة الشعب ومكتبة الادعاء الشعبي الجزء ا وؿ والثاني(  1984لسنة  13
 العمراني وتعدميلاته . بشاف التطوير  1972لسنة  116( قانوف رقـ 2)
 .   3/12المادة  2006لسنة  149( قرار المجنة الشعبية العامة سابقًا بونشاء جهاز ال رس البمدي رقـ 3)
 .   2/4اف جهاز التاتيش الزراعي المادة بش 1983لسنة  7( القانوف رقـ 4)
   . 208( د. داودعبدالرازؽ الباز: "أصوؿ القانوف ااداري"، مرجع سابؽ ص5)
 .  89، ص1991( د. أ مد عبد الوهاب عبد الجواد، التشريعات البيئية، الدار العربية لمنشر والتوزيع، القاهرة، 6)
 .   54( د. عبد الرؤوؼ هاشـ بسيوني، نظرية الببط ااداري، مرجع سابؽ، ص7)
 .   54، ص2003( د. م مد عبيد ال ساوي: "الببط ااداري سمطاته و دود "، )ب . ف( 8)
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 صؽر الزبط الإداري الخا  :
رًا عديػػػدة منهػػػا البػػػبط الصػػػاص بالم ميػػػات إفَّ البػػػبط ااداري الصػػػاص فػػػي نطػػػاؽ  مايػػػة البيئػػػة يتصػػػذ صػػػو 

 الصطرة والببط الصاص بالماؿ العاـ .  بالمنشآتالطبيعية والببط الصاص بالبناء والتعمير والببط الصاص 
 الزبط الخا  تالسحسيات الطبيعية :

ه مػػف الم ميػػة الطبيعيػػة يقصػػد بهػػا أي مسػػا ة مػػف ا رض أو الميػػا  السػػا مية أو الداصميػػة تتميػػز بمػػا تبػػمن
كائنػػات  يػػػة أو نباتػػػات أو  يوانػػػات أو أسػػماؾ أو ظػػػواهر طبيعيػػػة ذات قيمػػػة ثقافيػػة أو عمميػػػة أو سػػػيا ية أو جماليػػػة، 
وقبت م كمة النقض المصػرية عمػت أنَّػه "ي ظػر القيػاـ باعمػاؿ أو تصػرفات أو أنشػطة أو إجػراءات مػف شػانها تػدمير 

ل يػػاة البريػػة أو الب ريػػة أو النباتيػػة أو المسػػاس بمسػػتواها الجمػػالي أو إتػػلاؼ أو تػػدهور البيئػػة الطبيعيػػة، أو اابػػرار با
بمنطقة الم مية، وي ظر إقامة المبػاني أو المنشػآت أو شػؽ الطػرؽ أو تسػيير المركبػات أو ممارسػة أيػة أنشػطة زراعيػة 

 .  (1)أو صناعية أو تجارية في منطقة الم مية إلا بتصريح مف الجهة اادارية المصتصة"
بػبط الصػاص بالم ميػات الطبيعيػػة ال ػد مػف النشػاط الصػاص ل فػػراد والجماعػات فػي منطقػة معينػػة ويقصػد بال

بمقتبت نص تشريعي، بهدؼ  ماية التنوع البيولوجي والطبيعي فػي هػذ  المنطقػة والػذي يتميػز بصصػائص فريػدة سػواء 
 . (2)في كائناتها ال ية أو ظواهرها الطبيعية 

طبيعيػػة  مايػػة صاصػػة في ظػػر القيػػاـ بػػاي عمػػؿ مػػف شػػانه المسػػاس بالبيئػػة ويبػػاي القػػانوف عمػػت الم ميػػات ال
الطبيعيػػة أو بمسػػتواها الجمػػالي، أو اابػػرار بالكائنػػات ال يػػة وال يوانيػػة أو النباتيػػة الموجػػودة فػػي إطارهػػا وي ػػرـ عمػػت 

 وجه الصصوص ا عماؿ التالية : 
 ة أو الب ريػة أو القيػاـ بػاي عمػؿ مػف شػانه القبػاء صيد أو قتػؿ أو نقػؿ أو إيػذاء أو مجػرد إزعػاج الكائنػات البريػ

 عميها . 
  . صيد أو نقؿ أي كائنات أو مواد عبوية مثؿ الصدفات أو الشعب المرجانية أو الصصور 
  . إتلاؼ النباتات أو نقمها أو اابرار بها 
 عض فصػػائؿ ال يػػواف أو إتػػلاؼ أو تػػدمير التكوينػػات الجيولوجيػػة أو الجغرافيػػة أو المنػػاطؽ التػػي تعتبػػر موطنًػػا لػػب

 النبات أو لتكاثرها . 
  (3)إدصاؿ أي أجناس نريبة إلت منطقة الم مية . 

وتبدو أهمية الببط ااداري الصاص بالم ميات الطبيعيػة فػي أنَّػه يعػدم بػمانة ل مايػة الكائنػات ال يػة المهػددة 
فظػة عمػػت التػوازف البيئػي، وطبقًػػا لمػا جػػاء بػالانقراض، سػواء كانػػت  يوانػات أو نباتػات والتػػي لهػا دور مم ػػوظ فػي الم ا

 يػػث يتػػولت جهػػاز شػػئوف البيئػػة إدارة الم ميػػات  1994لسػػنة  4بػػنص المػػادة الصامسػػة مػػف قػػانوف البيئػػة المصػػري رقػػـ 
 الطبيعية وااشراؼ عميها وذلؾ عف طريؽ فروعه ااقميمية الموجودة بالقرب مف كؿ م مية مف الم ميات الطبيعية . 

                                                      

 .1152، ص63، مكتب فني 19/11/2012ؽ، بتاريخ 66لسنة  7647( انظر م كمة النقض المصرية، طعف مدني رقـ 1)
 .   413، ص2009( د. عيد م مد منا ي: "ال ماية اادارية لمبيئة"، دار النهبة العربية، القاهرة، 2)
 .  119( د. ماجد ال مو: "قانوف  ماية البيئة في بوء الشريعة"، مرجع سابؽ ص3)
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سػمطة  1994لسػنة  4وكػذلؾ قػانوف البيئػة رقػـ  1983لسػنة  102وف الم ميػات الطبيعيػة رقػـ وقد أعطػت قػان
 . (1)ببط إداري صاص ل ماية الم ميات الطبيعية 

منػػه عمػػت أنَّػػه "يجػػب الم افظػػة عمػػت ال يوانػػات والطيػػور  56نصػػت المػػادة  2003لسػػنة  15وفػػي القػػانوف الميبػػي رقػػـ 
ؽ الصيد وعمت ا صص ال يوانات النافعة، وفي سػبيؿ ذلػؾ يجػب تصصػيص وت ديػد البرية و مايتها مف الانقراض بطري

 . (2)مناطؽ م مية ي افظ فيها عمت ال يوانات والطيور البرية ويمنع الصيد فيها بتاتاً بمانًا لتكاثرها"
ت وفي الظروؼ نيػر الطبيعيػة مثػؿ نقػص مصػادر الميػا  والكػ  يجػب عمػت الجهػات المعنيػة تػوفير الغػذاء  تػ

 تستمر ال ياة البرية . 
 الزبط الإداري الخا  تالبشاء والتعسير:

يرتبط نظاـ البناء والتعمير ارتباطًا وثيقًا بتمػوث البيئػة، ومػف ثػـ فقػد  رصػت التشػريعات المصتماػة عمػت تكػريس 
هويػػػة نصػػػوص قانونيػػػة عديػػػدة تتصػػػؿ بمكاف ػػػة التمػػػوث، مػػػف ذلػػػؾ النصػػػوص المتعمقػػػة بال ػػػد ا دنػػػت لسػػػعة الغػػػرؼ والت

وصػرؼ الميػػا  المسػػتعممة، وشػػبكة المجػػاري ومنػػع تمػػوث الهػػواء، وتاريػػغ القمامػػة ومسػػتودعاتها ونسػػب البنػػاء والمسػػا ات 
واللائ ػػػة القوميػػػة لمتعميػػػر المػػػدني الصػػػادرة سػػػنة  1969الصبػػػراء، وقػػػد اشػػػتممت كػػػؿ مػػػف اللائ ػػػة القوميػػػة لمبنػػػاء لعػػػاـ 

 .  (3)التموثفي فرنسا نصوصًا مُتعد دة تتصؿ بمكاف ة  1961
نما يستهدؼ كػذلؾ  مايػة ا مػف  والببط ااداري في مجاؿ البناء والتعمير لا يستهدؼ  ماية البيئة و دها، وا 

والمبػػاني لمقواعػػد السػػميمة والمدروسػػة فػػي هػػذا  المنشػػآتالعػػاـ ل يػػاة ا فػػراد، وذلػػؾ عػػف طريػػؽ التاكػػد مػػف مػػدى مطابقػػة 
اعػػػاة المسػػػافات المناسػػػبة بػػػيف المبػػػاني وتػػػلاؤـ المنظػػػر العػػػاـ لمبنػػػاء المجػػػاؿ، ولبػػػماف  مايػػػة الصػػػ ة العامػػػة يجػػػب مر 

 وتجانسه ونيرها مف هذ  القواعد . 
ف عدـ ا تراـ هػذ  القواعػد ي ػتـ رفػض من ػة رصصػة البنػاء انجػاز عمػارات ومجموعػات سػكانية دوف تػوفير  وا 

 . (4) رائؽ والمصاطر الكبرى طرؽ لممرور لربطها بالطرؽ العامة، بقصد الوصوؿ إليها في  الة مكاف ة ال
عمػػػت المجػػػاف الشػػػعبية لممػػػؤتمرات والمجػػػاف  51/23نصػػػت المػػػادة  2003لسػػػنة  15وفػػػي القػػػانوف الميبػػػي رقػػػـ 

الشػػعبية لمشػػعبيات والجهػػات ا صػػرى الالتػػزاـ بالتعميمػػات الصػػادرة عػػف الجهػػة المصتصػػة والتنسػػيؽ والتعػػاوف معهػػا فيمػػا 
لتقػديـ الصػدمات لتػوفير بيئػة صػ ية لممػواطنيف وذلػؾ مػف صػلاؿ دراسػة المصططػات  يتعمؽ بوبع وتنايذ البرام  اللازمػة

قامػػة المصػػانع ونيرهػػا مػػف المنشػػآت المصتماػػة، وذلػػؾ  نشػػاء المػػدف السػػكانية وا  المتعمقػػة بػػالتطوير والتصطػػيط العمرانػػي وا 
 .(5)لمتاكد مف سلامة هذ  المصططات واتباعها لمشروط اللازمة لممصططات الص ية والبيئية

                                                      

 .  428( د. عيد م مد المنا ي: "ال ماية اادارية لمبيئة"، مرجع سابؽ، ص1)
 في شاف  ماية وت سيف البيئة الميبية.  2003لسنة  15( القانوف رقـ 2)
جـ سػػػمطاف: "دور ، د. انتصػػػار  ػػا31( راجػػع فػػي ذلػػػؾ د. ماجػػد ال مػػػو: "البػػبط ااداري وتمػػوث البيئػػػة فػػي الكويػػػت"، )مػػع المقارنػػة (، ) ب . ف(، ص3)

 .  79ـ، ص2018جامعة ااسكندرية،  –، كمية ال قوؽ دكتورا دراسة مقارنة"، رسالة  –السمطة العامة في ت قيؽ الببط ااداري في المجاؿ البيئي 
 .   37( أ. لزهر طرشي: "آليات الببط ااداري البيئي"، مرجع سابؽ، ص4)
 يف البيئة الميبية. في شاف  ماية وت س 2003لسنة  15( قانوف رقـ 5)
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بوصدار قانوف البناء المو د عممية البناء والتعمير فاوجػب فػي  2008لسنة  119وفي مصر نظـ القانوف رقـ 
ال صػػػوؿ عمػػػت تػػػرصيص قبػػػؿ القيػػػاـ باعمػػػاؿ البنػػػاء المصتماػػػة، واسػػػتمزـ لمػػػنح التػػػراصيص أف تكػػػوف هػػػذ   29مادتػػػه رقػػػـ 

واصاات العامة ومقتبيات ا مف والقواعد الصػ ية التػي ا عماؿ مطابقة   كاـ القانوف ومتاقه مع ا صوؿ الانية والم
 .(1)ت ددها اللائ ة التنايذية

إفَّ الماهوـ المو د لمببط ااداري البيئي والذي لا يقبػؿ المنازعػة، يقػوـ عمػت أسػاس نيػاب الابػطرابات وكػؿ 
عمػػت  مايػػة ا مػػف والصػػ ة مػػا يتعمػػؽ برا ػػة السػػكاف وهػػدوئهـ، فهػػو يتجسػػد فػػي الاكػػرة التقميديػػة لمبػػبط والتػػي تنصػػب 

 .(2)والسكينة
 

 الزبط الخا  تالسشذآت الخطر :
المنشػػآت الصطػػرة هػػي منشػػآت صػػناعية أو تجاريػػة تسػػبب مصػػاطر أو مبػػايقات فيمػػا يتعمػػؽ بػػا مف العػػاـ أو 
الصػػػ ة العامػػػة أو را ػػػة الجيػػػراف، ممػػػا يسػػػتدعت صبػػػوعها لرقابػػػة صاصػػػة مػػػف جانػػػب بػػػبط صػػػاص يهػػػدؼ إلػػػت منػػػع 

فسػػاد الميػػا  مصاطرهػػا أو  مبػػايقاتها التػػي أهمهػػا صطػػر الاناجػػار وال ريػػؽ والػػدصاف والغبػػار والػػروائح والبػػجة والرجػػة وا 
وال شػػرات... إلػػخ وهػػػذ  المنشػػآت مقسػػمة إلػػػت ثػػلاث فئػػات  سػػػب درجػػة الصطػػر أو المبػػػايقات المترتبػػة عميهػػا ويتبػػػع 

 .(3)البوليس الصاص بها وزير البيئة والم افظ
الميبيػػة بػػاف لجهػػة اادارة بالبمديػػة ال ػػؽ فػػي وبػػع الشػػروط التػػي يجػػب مراعاتهػػا فػػي وقبػػت الم كمػػة العميػػا 

إنشػػػاء الم ػػػاؿ الصطػػػرة والمقمقػػػة لمرا ػػػة أو البػػػارة بالصػػػ ة العامػػػة وفػػػي ت ديػػػد المنػػػاطؽ  سػػػب مػػػا تػػػرا  مػػػف ملاءمػػػة 
 .(4)مواقعها....(
 الخاتسة:

، وقػػػد  فػػػي التشػػػريع الميبػػػي والػػػنظـ المقارنػػػةالتنظػػػيـ القػػػانوني لمبػػػبط ااداري تناولػػػت هػػػذ  الدراسػػػة موبػػػوع 
 صمصت الدراسة إلت مجموعة مف الاستنتاجات  والتوصيات نذكر أهمها عمت الن و التالي: 

: الًستشتاجات:  أولًا
ال ااظ عمت النظاـ العاـ هو ناية سمطات الببط ااداري، وفكرة النظاـ العاـ هي فكرة مرنة نسبية   -1

 .بؿ تصتمؼ مف زماف اصرى ومف مكاف اصر داصؿ الدولة الوا دة، تصتمؼ مف دولة إلت أصر 
الهدؼ ا ساسي مف إجراءات الببط ااداري هو  ماية النظاـ العاـ بعناصر  التقميدية ونير التقميدية،   -2

 .تسعت سمطات الببط ااداري ل مايتها والتي 
وجب أف تكوف تمؾ ا عماؿ منسجمة مع تصبع سمطات الببط ااداري إلت مبدأ المشروعية الذي يت  -3

 القانوف وأف لا تصرج عمت  دود .
                                                      

 .  105 – 104( راجع استاذنا الدكتور ماجد ال مو: " قانوف  ماية البيئة في بوء الشريعة"، مرجع سابؽ، ص1)
 .  106( د. داوود عبدالرازؽ الباز: "  ماية السكينة العامة"، مرجع سابؽ، ص2)
 .  33ة"، مرجع سابؽ، ص( راجع استاذنا الدكتور ماجد ال مو: " الببط ااداري وتموث البيئ3)
 .1983-1-17ؽ، جمسة 27لسنة  42. والطعف المدني رقـ 1975-3 -30ؽ، جمسة 20لسنة  51( الم كمة العميا الميبية في الطعف المدني رقـ 4)
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 ثانياا: التؽصيات:
وتاعيػػؿ دور نوصػػي ببػػرورة التعػػاوف والتنسػػيؽ بػػيف سػػمطات البػػبط ااداري وبػػيف المؤسسػػات نيػػر ال كوميػػة   -  .1
لمؤسسػػػات المدنيػػػة فػػػي توعيػػػة المػػػواطنيف، وعقػػػد المػػػؤتمرات والنػػػدوات ونيػػػر ذلػػػؾ، وينبغػػػي ل فػػػراد أف يكػػػوف لهػػػـ دور ا

 .إيجابي 
نوصػػي المشػػرع الميبػػي بػػاف يهػػتـ بصػػورة أوبػػح  بموبػػوع ال قػػوؽ وال ريػػات العامػػة مػػع تػػوفير  مايػػة وبػػمانات  -2 

 أكثر لهذ  ال قوؽ وال ريات.
نمػا  و ػدهاالنظػاـ العػاـ ليسػت  كػراً عمػت سػمطات البػبط ااداري عمػت  فظػةالية الم و مسػؤ  -3   تقػع عمػت الجهػػات وا 

 القبائية في الدولة .
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 . 2008جامعة المنوفية،  -رائؼ م مد لبيب: "ال ماية ااجرائية لمبيئة"، رسالة ماجستير، كمية ال قوؽ .9

، دكتػورا سميماف منصور ال بوني: "ال ؽ فػي البيئػة والالتػزاـ ب مايتهػا فػي الػنظـ الدسػتورية المعاصػرة"، رسػالة  .10
 .  ـ2014جامعة المنصورة،  –ال قوؽ  كمية

عبػػد العمَّػػيـ عبػػد المجيػػد مشػػرؼ: "دور سػػمطات البػػبط ااداري فػػي ت قيػػؽ النظػػاـ العػػاـ وآثػػر  عمػػت ال ريػػات  .11
 .  1998ر النهبة العربية، القاهرة، العامة"، دراسة مقارنة، دا

 .القانوف العاـ في  ماية البيئة" راشد سعيد: "دور عبد الله .12
 .عبدالله جاد الرب أ مد: " ماية البيئة مف التموث في القانوف ااداري والاقه ااسلامي" .13
فػي ال قػوؽ، جامعػة  سمطاته و دود  في دولة قطػر"، رسػالة دكتػورا  عيست بف سعد النعيمي: "الببط ااداري .14

 .  2009القاهرة، 
ة م مػػد لزهػػر طرشػػي: "آليػػات البػػبط ااداري البيئػػي، رسػػالة ماجسػػتير كميػػة ال قػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية"، جامعػػ .15

  2014صيبر بسكرة، الجزائر 
ال قػوؽ، فػي ماهر مراد صاف: "التوازف بيف البػبط ااداري وال ريػات العامػة"، دراسػة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير  .16

 .2014جامعة ااسكندرية، 
فػي  م مد شريؼ اسماعيؿ: "سمطات البػبط ااداري فػي الظػروؼ الاسػتثنائية"، دراسػة مقارنػة، رسػالة دكتػورا  .17

 .   1979ال قوؽ، جامعة عيف شمس 
ي ال قػوؽ، جامعػة منيب م مد ربيع، بمانات ال رية في مواجهة سػمطات البػبط ااداري، رسػالة دكتػورا ، فػ .18

 .1981عيف شمس، 
فػػػي  البػػػبط ااداري فػػػي الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية،، رسػػػالة دكتػػػورا  ممػػػدوح عبػػػد ال ميػػػد عبػػػد المطمػػػب: "سػػػمطات .19

 .1991ال قوؽ، جامعة القاهرة، 
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فػي ال قػوؽ، جامعػة  يرنسريف هلاؿ عبدالغني: "الببط ااداري البيئي، دراسة ت ميمية مقارنة "، رسػالة ماجسػت .20
 .  ـ2015بنغازي، 

ت قيػػؽ التػػوازف بػػيف السػمطة وال ريػػة فػػي مجػػاؿ البػػبط نعيمػة عمػػر عبػػد الله: "دور القبػػاء ااداري الميبػي فػػي  .21
جامعػة  -دراسة مقارنة بالقباء ااداري المصري والشريعة ااسلامية"، رسالة دكتورا ، في ال قػوؽ  –ااداري 

 .2011عيف شمس، 
 الدوريات والسجوت: خامداا:
 قػوؽ، جامعػة القادسػية زينب عباس م سف، الببط ااداري البيئػي فػي العػراؽ، ب ػث مقػدـ لمجمػة رسػالة ال .1

 .  2013 نة الصامسة، العدد الثالث،العراؽ، الس
لسػػنة ال اديػػة عشػػر، القػػاهرة، م مػود سػػعد الػػديف الشػػريؼ: "النظريػػة العامػػة لمبػبط ااداري"، مجمػػة الدولػػة، ا .2

1962  . 
 القؽانيؼ والقرارات: سادساا:
 .  2014الدستور المصري لسنة  .1
 قانوف ااجراءات الجنائية المصري .  .2
 ، السنة الثلاثوف .28، الجريدة الرسمية، العدد 1992لسنة  10قانوف ا مف والشرطة الميبي رقـ  .3
   .بشاف تصطيط وتنظيـ المدف1969لسنة  5القانوف الميبي رقـ  .4
 بشاف التطوير العمراني وتعدميلاته .  1972لسنة  116قانوف رقـ  .5
 في شاف  ماية وت سيف البيئة الميبية.  2003لسنة  15القانوف رقـ  .6
 في شاف  ماية وت سيف البيئة الميبية.  2003لسنة  15قانوف رقـ  .7
 .بشاف تنظيـ المراعي 1985لسنة  17القانوف رقـ   .8
 .  الميبي بشاف تعزيز ال رية1991لسنة  20القانوف رقـ   .9

الميبػػػػي بشػػػػاف اسػػػػتصداـ القػػػػوات المسػػػػم ة لمم افظػػػػة عمػػػػت ا مػػػػف الػػػػداصمي"، 1974لسػػػػنة  38القػػػػانوف رقػػػػـ  .10
 . 1974منشورات الجريدة الرسمية، عدد صاص، 

 .بشاف  ماية المراعي والغابات 1992لسنة  5القانوف رقـ  .11
 .   اعياف جهاز التاتيش الزر بش 1983لسنة  7القانوف رقـ  .12
 .   1990، لسنة 15، الجريدة الرسمية العدد 1990أبريؿ  7صادر في المتعمؽ بالولاية ال 9القانوف رقـ  .13
 2006لسنة  149 رس البمدي رقـ قرار المجنة الشعبية العامة سابقًا بونشاء جهاز ال .14
 .ـ1988مجموعة التشريعات الجنائية الميبية، الجزء ا وؿ، العقوبات، سنة  .15
 .15/6/2010السنة العاشرة بتاريخ  ،10مدونة التشريعات العدد  .16
بشػػػاف النظافػػػة العامػػػة )موسػػػوعة تشػػػريعات م كمػػػة الشػػػعب ومكتبػػػة الادعػػػاء  1984لسػػػنة  13القػػػانوف رقػػػـ  .17

 الشعبي الجزء ا وؿ والثاني(
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 أحكام السحاكػ: ساتعاا:
 18/5/1968ؽ، جمسػػػػة 10لسػػػػنة  294 كػػػػـ الم كمػػػػة ااداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية فػػػػي القبػػػػية رقػػػػـ  .1

 .  924مجموعة أ كاـ السنة الثالثة عشرة، ص
ـ، مكتػب فنػي 26/12/2001ؽ، جمسػة 44لسػنة  6008مة ااداريػة العميػا فػي الطعػف رقػـ  كـ الم ك .2

 .  247، ص47
، 4/12/1955ؽ، والصػػػػادر بتػػػػاريخ  5لسػػػػنة  469 كػػػػـ م كمػػػػة القبػػػػاء ااداري فػػػػي القبػػػػية رقػػػػـ  .3

 . 60، ص172مجموعة أ كاـ مجمس الدولة، السنة العاشرة، بند 
مكتػػب فنػػي ، 19/11/2012ؽ، بتػػاريخ 66لسػػنة  7647م كمػػة الػػنقض المصػػرية، طعػػف مػػدني رقػػـ  .4

 .1152، ص63
ـ، مجمػػػػة الم كمػػػػة العميػػػػػا الميبيػػػػة، الجػػػػػزء ا وؿ، 25/1/1956جمسػػػػػة يبيػػػػة ،الم كمػػػػة العميػػػػػا الم كػػػػـ  .5

 .   271ص
، مجمػػة الم كمػػة العميػػا الميبيػػة، السػػنة الثامنػػة، العػػدد الرابػػع 10/6/1972ؽ، جمسػػة 1/19 طعػػف إداري .6

 .  10ص
 .33ف السنة ا ولت، العدد ا وؿ صم 16/5/1964، بجمسة 11/9طعف إداري رقـ  .7
ـ، اعػداد شػ ات بػيؼ الػديجاوي، مجموعػة المبػادئ 19/2/1966، جمسػة 26/6الطعف ااداري رقـ   .8

( 1994إلػػت  1953القانونيػػة التػػي قررتهػػا الم كمػػة العميػػا الميبيػػة فػػي أربعػػيف عامًػػا )مػػف أوؿ إنشػػائها 
 . 27القباء ااداري والدستوري المجموعة الثالثة، ص

 ـ. 26/4/2016ؽ، جمسة 69لسنة  27163طعف رقـ  .9
 .74. الجزء ا وؿ، ص23، مكتب فني 1978 –2 –11ؽ، جمسة 23لسنة  406طعف رقـ  .10
ـ، مجمػػػة الم كمػػػة العميػػػا، السػػػنة الثانيػػػة عشػػػر، العػػػدد 30/3/1975، جمسػػػة 51/20طعػػػف مػػػدني رقػػػـ  .11

 .  36(، ص1975ا وؿ )اكتوبر 
، 32ـ، مكتػػػب فنػػػي 11/4/1987ؽ، بتػػػاريخ  32لسػػػنة  3253الم كمػػػة ااداريػػػة العميػػػا، طعػػػف رقػػػـ  .12

 .  1108الجزء الثاني، ص
. والطعػف المػدني 1975-3 -30ؽ، جمسػة 20لسػنة  51الم كمة العميا الميبية في الطعف المدني رقػـ  .13

 .1983-1-17ؽ، جمسة 27لسنة  42رقـ 
 .   2009-11-24ؽ، جمسة 62لسنة  3022م كمة القباء ااداري المصرية في الطعف رقـ  .14
، شػػػبكة قػػػوانيف 2012-6-26ؽ، جمسػػػة 66لسػػػنة  46266م كمػػػة القبػػػاء ااداري فػػػي الطعػػػف رقػػػـ  .15

 الشرؽ.
 
 
 


