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 السلخص
يقصددد بالاددمانا  لإددي اتجددراظا  المنظمددة التددي يتعددين اتباعرددا لمتحقدد  مددن ارتكددا  العامددل لمًطدد  المنسددو   ليدد ، تمريدددا       

بارتكددا  المًال ددة الت ديبيددة  لددق التحقيدد  والددذي يعتبددر بدددور   لإددم المددترم  الموظدد لتوقيددا العقوبددة الت ديبيددة المناسددبة عميدد ،  يحددال 
العقوبددة الت ديبيددة، ولكددي يكددون التحقيدد  مسددتكملا  مركاندد   لابددد مددن تحقيدد  مجموعددة مددن الاددمانا   الاددمانا  السددابقة تيقدداع

 المرتبطة ب .

 التحقي  اتداري. –اتجراظ الت ديبي  –العقوبة الت ديبية  –الموظ   –الت دي   الكلسات الدالة:
Abstract 

   What is meant by guarantees are the organized procedures that must be followed to verify that the worker 
committed the error attributed to him, in preparation for imposing the appropriate disciplinary punishment on him, 
so the employee accused of committing the disciplinary violation is referred to the investigation, which in turn is 
considered the most important guarantee prior to the imposition of the disciplinary punishment, and in order for the 
investigation to be complementary to its elements, a set of of the associated guarantees. 

Keywords: : discipline - employee - disciplinary punishment - disciplinary action - administrative investigation. 

 السقدمة:
المك ولدة لننسدان يعدد احتدرام حقدو  الدد اع مبدد   ساسديا  مدن المبدادح التدي تحكدم اتجدراظا  الت ديبيدة  ردو مدن الحقدو  الدسدتورية 

ومواجرددة الموظدد   ياددا  بمددا لإددو منسددو   ليدد ، واحتددرام حقدد   ددي الاطددلاع عمددق ممدد  التحقيدد  و يددر  مددن اتجددراظا  تعددد مددن 
 الامانا  السابقة تيقاع العقوبة الت ديبية.
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 أهسية البحث: 
ازديداد عددد المدوظ ين ومدا يترتد  عدن ذلد  مدن تحتل الامانا  التد ديبية  لإمية كبيرة  ي نطا  الجزاظ الت ديبي، ًاصة  ي ظدل 

كثرة القاايا، وذل  بسب  انترا  اتدارة لرذ  الامانا  باعتبارلإا  ي مركز قوة لإذا من جرة ومدن جردة  ًدرل الر بدة  دي تن يدذ 
  التعددادل الصددع  بددين مصددمحتين متناقاددتين مصددمحة اتدارة  ددي المحا ظددة عمددق حسددن سددير المرا دد  العامددة ومصددمحة الموظدد

 واحترام حقوق  والح اظ عمق مصدر  عيش ، لإذا مما حدا  بنا لدراسة لإذا المواوع.
 شكالية البحث: إ

تتمثددل اشددكالية لإددذا البحددا  ددي لإددل الاددمانا  السددابقة عمددق الت ديدد  كا يددة لمموظدد  المددترم باعتبددار  ندد  الطددر  الاددعي   ددي 
 العلاقة ما اتدارة؟ 

 ولإل لإذ  الامانا  صمام  من لحماية الحقو  والحريا  لمموظ ؟ 
 مشهجية ابحث: 

 ستكون دراستنا لرذا المواوع دراسة تحميمية مقارنة، و   ًطة البحا الثنائية كالتالي: 
 المطم  امول: امانا  التحقي  والمواجرة.

 ال رع امول: امانة مرحمة التحقي .
 جرة.ال رع الثاني: امانة ح  الموا

 المطم  الثاني: امانا  ح  الد اع وحياد السمطة.
 ال رع امول: ح  الد اع.

 ال رع الثاني: حياد المجمس الت ديبي. 
 السطلب الأول: ضسانات التحقيق والسهاجهة. 

                   سنتناول  ي لإذا المطم  امانا  مرحمة التحقي  وح  المواجرة  يما يمي.    
 الفرع الأول  

 ضسانات مرحلة التحقيق
ولإو  جراظ شكمي يتبا بعد وقوع المًال ة بقصد الكش  عن  اعمرا  و التثبي  من  1التحقي  لإو طريقة القصد من  اظرار الح  

_ لسددنة 12، ولددم يددرد  ددي قددانون رقددم 2صددحة  سددنادلإا  لددق  اعددل معددين والرددد  مندد  التوصددل  لددق حيثيددا  المًال ددة او الجريمددة 
 ا  العمل، تعري  جاما مانا لمتحقي  كامانة من امانا  الموظ .بش ن علاق 2010

وقد حاول ال ق   يجاد تعري  محددد وواادل لمتحقيد ، ولكدنرم انقسدموا  دي ذلد  الشد ن  لدق العديدد مدن ااراظ،  دذلإ  الدر ي امول 
 ظ  .المنسوبة  لممو 3 لق  ن  وسيمة بموجبرا الكش  عن الحقيقة وجلاظ بيانرا و استجلاظ الترم 

بينما ذلإ  الر ي ااًر من ال ق   لق  ن  لإو  جراظ تمريدي يرد   لق الكش  عن الح ، و مر  ثارت  من حيا المبد  يكون بيد 
السمطة الرئاسية لمموظ   ذ لرا سمطة تقديرية  دي مسد لت  عدن مدا لإدو منسدو   ليد ،  مردا بدذل  كامدل الًيدار مدن عقابد  او عددم 

 .  4عقاب 

                                                      
 .417، ص1986محمد شالإين، القرار الت ديبي، مكتبة الانجمو المصري،  مغاوري - 1
 .1985، العدد امول يوليو، 27حسن عبدال تاح، تطبي  عمق حكم بعنوان متق يعتبر العامل محالا  لمت دي ، مجمة العموم اتدارية السنة  - 2
 .58،ص2007ة دار الجامعة الجديدة، محمد ماجد ياقو ،  صول التحقي  اتداري  ي المًال ا  الت ديبي - 3
 .529، ص 1971سميمان محمد الطاوي، القااظ اتداري قااظ الت دي ، القالإرة، دار ال كر العربي،  - 4
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 .1عن مجموع  اتجراظا  التي ترد  كش  الح ،  رو يمثل مرحمة  ولية لمدعول الت ديبيةوالتحقي  عبارة 
 وقد درج ال ق  المصري  ي معظم  عمق تقسيم امانا  التحقي   لق نوعين: 
 امولق: الامانا  الشكمية، والثانية الامانا  المواوعية عمق النحو التالي: 

 أولًا: الزسانات  الذكلية: 
تدددوين التحقيدد  كتابددة،  كتابددة التحقيدد  مددن  لإددم اتجددراظا  الرئيسددية   ددي التحقيدد  عامددة، ولإددذا مددا نددص عميدد  المشددرع تتمثددل  ددي 

)لا يجددوز توقيددا عقوبددة عمددق الموظدد   لا بعددد 2010لسددنة  12مددن القددانون العمددل رقدم  156الميبدي عمددق وجددو  التحقيدد   ددي م 
 (التحقي  مع  كتابة وسماع  قوال  وتحقي  د اع  ...

حيا تقول)لا يجوز  2016-81من قانون الًدمة المدنية، رقم  59ولقد نص المشرع  ي مصر عمق وجو  التحقي   ي المادة 
توقيددا جددزاظ عمددق العامددل  لا بعددد التحقيدد  معدد  كتابددة وسددماع  قوالدد  وتحقيدد  د اعدد ( ولاشدد   ددي وجددو  الكتابددة سددواظ  قامدد  بدد  

و يمثل  جزاظ جولإريا يترت  عمق مًال ت  البطلان والقاعدة العامة  ي لإذا الش ن تقادق بد ن اتدارة  ن سرا  و النيابة اتدارية  ر
 اتجراظ يعتبر  ساسيا  ذا كان  ي مصمحة المترم.

وعمق لإذا امساس،   ن رقابة القااظ اتداري عمدق العقوبدة الت ديبيدة لابدد معمالردا  ن تكدون التحقيقدا  التدي اسدتند عميردا القدرار 
 بي تح  نظر المحكمة المًتصة.الت دي

كمددا  ن القادداظ اتداري المصددري اسددتقر عمددق  ندد )لا يددقثر اددياع،  و  قدددان  ورا  التحقيدد   ذا كاندد  الواقعددة التددي انبنددي عميرددا 
من  توقيا العقوبة لرا  صل ثاب   ي  ورا  آًري تطمئن  ليرا المحكمة،  ما كان  قد  ورا  التحقي  بمايا لمحقيقة ذاترا ما دام

المقدور الوصول  لق لإذ  الحقيقدة بطدر  اتثبدا  امًدرل ووجدود عناصدر تكميميدة ت يدد  دي مجموعردا مدا بداقي الددلائل والشدوالإد 
القائمة  ي المنازعة عمق تكوين الاقتنداع بالنتيجدة التدي يمكدن  ن ينتردي  ليردا الحكدم،  دتذا لدم تتدوا ر لإدذ  العناصدر و امدلدة   دلا 

م ترادة  دي القدرار اتداري وحددلإا سدندا  كا يدا  لشًصديت  مدن الطعدن  يد  باتلغداظ من لإدذ  القريندة ليسد  تنرض قرينة الصدحة ال
 .2قاطعة بل  نرا تقبل الدليل  العكسي

 ذا كدان تدددوين التحقيد  كتابددة  مدرا  اددروريا  وواجبدا   دد ن قاداظ المحكمددة العميدا المصددرية  قدد نردد   عمدق  ندد  لديس ثمددة مدا يوجدد  
 .3قال  معين ،ولا يترت  البطلان عمق ا  ال ا را    ي شكل ًاصاعمال   ي 

ن كان امصل  ن يتم التحقي  كتابة   ن المشرع المصري استثنق عقوبتي اتنذار، والًصم من امجر لمدة لا تزيد عمق ثلاثدة  وا 
 .4ان يام بالنسبة لمعاممين المدنيين بالدولة من شكل الكتابة، باعتبار  نرما عقوبتان بسيطت

 / استجهاب السهظف: 2
الاستجوا  لإو سماع اقوال  الموظ  المًال  ممدا ينسد   ليد  مدن وقدائا ومدا يقدمد  مدن مسدو ا  لمدد اع عدن ن سد  ودرظ لمدترم 

 عن   و اعترا   برا ودراسة ما يقر ب  ومطابقت  بما وصل  لي  التحقي  لموصول  لق الحقيقة الواقعة.

                                                      
شدرع  دي التشدريا المصدري، و دي التشدريعا  العربيدة المقارندة حيدا يدنص الم 2016لسدنة  81مدن قدانون الًدمدة المدنيدة بالدولدة رقدم  59تقابل المدادة  - 1

لسددنة  15مددن القددانون  55بشدد ن علاقددا  العمددل، وكددذل  مددا نددص عميدد  المشددرع الكددويتي  ددي المددادة  2010لسددنة  12مددن القددانون  156الميبددي  ددي المددادة 
 بش ن الًدمة المدنية عمق ذا  امحكام. 1979

 القاائية . 8لسنة  1154حكم المحكمة اتدارية المصرية  ي الطعن رقم  - 2
. نقدلا  3972، ص1980-65مجموعة المبدادح  دي ًمسدة عشدر عامدا   26/2/1966القاائية بجمسة  8لسنة  449ادر  ي الطعن رقم حكمرا الص - 3

 عن نصر الدين القااي، قااظ المقادين.
 نقلا  من نصر الدين القااي، قااظ الت دي  . 514-513بش ن الًدمة المدنية ص 2016لسنة  59نص المادة  - 4
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ة محددة موجرة من المحقد   لدق الموظد  المدترم وتكدون لإدذ  امسدئمة صدريحة و واادحة  دتذا ويكون الاستجوا  من ًلال  سئم
  قر الموظ  بالترمة المنسوبة  لي ،  يرا  ذا  نكر ون ي الترمة  عمق المحق  مواجرت  بالشرود و دلة الاثبا .    

 حقي   ن تدًل  ي  جابا  الموظ .ولا يجوز  كرا  الموظ  عمق الاعترا   ي كل امحوال كما لا يجوز لريئة الت
 ولكن يثهر هشا الدؤال السهم.

 من لإي السمطة المًتصة بتصدار اممر بالتحقي ، ومن يتولق التحقي .
، قد ًم  من اتشارة الصريحة لمدن لد  156بش ن العمل ال صل السادس، المادة  2010لسنة  12بالنظر  لق نصوص   رقم 

اممدر لممدين المًدتص  و الكاتد  العدام  و لدرئيس المصدمحة  و مددير اتدارة،  دي التحقيد   الح  اصدار  مدر التحقيد ، وجدوز 
 .1ش الإة عند  يقاع العقوبة  الً ي ة مثل عقوبة الانذار  و الًصم من المرت 

مددددا مراعدددداة  157بشدددد ن العمددددل، حسدددد  المددددادة  2010لسددددنة  12 مددددا مددددن يتددددولق التحقيدددد ،  ددددي رم مددددن نصددددوص قددددانون رقددددم 
 ا  امجرزة الرقابية تكون اتحالة  لق مجمس الت دي  بقرار من اممين المًتص  و الكات  العام.اًتصاص

ذا انطو  المًال ة عمق جرائم جنائية   حينرا تكون  النيابة العامة لإي المًتصة بالتحقي  ما الموظ .  وا 
 / سساع الذههد: 3

ع العمل عمق سماع الشرود  سوة بالقانون المقدارن المصدري حيدا بش ن  2010لسنة  12لم ينص المشرع الميبي  ي قانون رقم 
 لم يعر را تاركا  لم ق  والقااظ ذل .

 قدددد عر ردددا ال قددد  ب نردددا) جراظ مدددن  جدددراظا  التحقيددد  ولإدددي اتدلاظ بالمعمومدددا  المتعمقدددة بالجريمدددة  مدددام سدددمطة التحقيددد  بالشدددكل 
صرية ب نرا "امقوال التي يجمق برا الًصوم بما ادركو  بسماعرم  و مدا اسدتقو  ، وقد عر ترا المحكمة اتدارية العميا الم2القانوني(

من  يرلإم ب سمائرم  و ابصارلإم متعمقة بالواقعة  و ظرو  ارتكابرا  و  سنادلإا  لق المترم  و براظت  منرا ويك دق  دي الشدرادة  ن 
 .3توصل  لق الحقيقة كمرا  ن تقدي  لق استنتاجا  شائعا  مقبولا "

جدد  وطبقددا  لممتعددار  عميدد  قانونددا  وعمددلا   ن يسددب  الشددرادة حمدد  اليمينددي، ومددن لإنددا يمكننددا القددول  ن الشددرادة التددي لددم يسددبقرا وي
 حم  اليمين لا تعدو دليلا  يمكن الاستناد  لي   ي توقيا الجزاظ عمق الموظ .

 الزسانات السهضهعية: -ثانياً 
  لإمرا  لا يتم وق  الموظ  عن العمل  لا لمصمحة التحقي  ولايتم الت تيش  لا عند الارورة، ويمكن دراسترا عمق النحو ااتي: 

 : الهقف الاحتياطي .1
مددن المقددرر  ن الوقدد  الاحتيدداطي لإددو  جددراظ قددانوني مقددرر كحدد  طبيعددي، يًددول اتدارة كدد  يددد الموظدد  عددن  عمددال وظي تدد  

مقق  تسدتمزم  مقتاديا  مصدمحة التحقيد  اتداري ًاصدة  ذا كاند  الدترم المسدندة لمموظد  المدترم عمدق  كتجراظ تح ظي وقائي
 .4درجة من الًطورة والجسامة لا يصل معرا  ن يستمر  ي عمم ، مما يقتاق تنحيت  لص ة مققت  عن وظي ت 

  الموظد  عدن عممد  احتياطيدا   ذا اقتاد  )يوقد2010لسنة  12من القانون  157ولإذا ما نص عمي  المشرع الميبي  ي المادة 
 مصمحة التحقي  ذل  ولا يجوز  ن تزيد مدة اتيقا  عن ثلاثة  شرر  لا بقرار من مجمس الت دي  .

                                                      
كتابددة التحقيدد   ددي تمدد   ثنقجدد  نددص لإددذ  المددادة قددد اسددتبشدد ن الًدمددة المدنيددة  ددي القددانون المصددري، حيددا بمو  2016لسددنة  59سددورة بددنص المددادة  - 1

  يام، عمق عكس المشرع الميبي الذي لم ينص عمق مدة محددة. 3ا  و العقوبتين،  ي حين قيد المشرع المصري الًصم الاستج
 ول التحقي   ي المًال ا  الت ديبين.محمد ماجد ياقو ،  ص 2
 .16/3/1996  جمسة 34لسنة  400ص  1378حكم المحكمة اتدارية العميا بمصر رقم  - 3
 .  515نصر الدين القااي، نظرية العامة لمت دي ، مرجا سب  ذكر ، ص  - 4
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وقد عر   المحكمة اتدارية العميا بمصر الوق   ي قدرار لردا ب ند  ) سدقاط ولايدة الوظي دة عدن الموظد   سدقاطا  مققتدا   دلا يتدولق 
يباشر لرا عملا  ذلد   ن الموظد  قدد تسدند  ليد  تردم وتوجد   ليد  م ًدذ  يقادق اممدر  قصداظ  عدن وظي تد  ليجدري  يرا سمطة  و 

 .1التحقي   يرا توصلا   لق الحقيقة و ي جو ًال من مقثرات   و سمطات (
ولا يجدوز تمديدد المددة  لا و ي كل امحوال لا يجوز  ن تزيد مدة الوق  عن ثلاثة  شرر  لا كما حدد  المشدرع الميبدي والمصدري، 

 بالحصول عمق قرار من المحكمة الت ديبية.
 مددا وقدد  المرتدد   تددرة الحددبس الاحتيدداطي  يوقدد  صددر  نصدد  المرتدد  مدددة الحددبس، عمددق  ن يصددر  لدد  النصدد  ااًددر  ن 

 العمل.م من قانون علاقا  2010لسنة  12، من القانون 158 س ر  اتجراظا  عن عدم  دانت ، طبقا  لنص المادة 
 ولإذا ما نص عمي  المشرع المصري  يااَ.

 :التفتيش .2
 لإو  جراظ من  جراظا  التحقي  برد   لق التوصل  لق  دلة جريمة ارتكب  بال عل وذل  بالبحا عن لإذ  امدلة.
ر قادائي مسدب  ونظرا  لًطورة لإذ  اتجراظ لمساس  بحرية وكرامة وحرمة المسكن الذي ك مترا الدساتير جميعرا،  لا يتم  لا بد م

 يحدد  ي  المكان والتوقي  والغرض.
 الفرع الثاني: حق السهاجهة

، وي ردم مدن ذلد   ن المواجردة تادمن لمموظد   ن يكدون  دي مقابدل الدترم المنسدوبة  ليد  2المواجرة لغدة المقابمدة بالوجد   و الكدلام
 ل  د اع ، بتن يذ الترمة وتبرئة ساحت  منرا.وجرا  لوج ،  يحيط برا عمما ، ويكون عمق معر ة كاممة بظرو را، بما يحق  

  علام الموظ  بالًط  المترم بارتكاب  ومواجرت  ب سبا  الاتردام لإدو مدن الادمانا  الجولإريدة امساسدية  دي المسداظلة الت ديبيدة، 
جماع ال ق  المقارن منعقد عمق  ن لإذا امًطار يعتبر من اممور الارورية الممزمة حتق  ي حالة عدم و   .3جود نص لذل وا 

ولقددد اسددتقر القادداظ اتداري المصددري مددن وقدد  مبكددر عمددق  ندد  يجدد   ن يكددون لمتحقيدد  اتداري كددل مقومددا  التحقيدد  القددانوني 
الصحيل وك الات  وادمانات  مدن حيدا وجد  اسدتدعاظ الموظد  وسدقال  ومواجرتد  بمدا لإدو مد ًوذ عميد  وتمكيند  مدن الدد اع عدن 

تاحة ال رصة ل    .4لمناقشة شرود اتثبا  وسماع من يريد استشرادلإم من شرود النص و ير ذل  من مقتايا  الد اعن س  وا 
 السطلب الثاني:

 ضسانات الدفاع وحيادة الدلطة.
سندرس  ي لإذا المطم  امان ح  الد اع باعتبار  مبد  جولإريا  ولإامدا   دي ال درع امول، وحيداد السدمطة الت ديبيدة بحيدا لا تكدون 

 ما   ي آن واحد  ي الثاني.ًصما  وحك
 الفرع الأول: حق الدفاع.

يعتبددر احتددرام حدد  الددد اع مبددد   ساسدديا  وجولإريددا  مددن المبددادح التددي تحكددم اتجددراظا  المدنيددة _التجاريددة _الجنائيددة _الت ديبيددة، بددل 
 .5ح  من الحقو  الطبيعية لننسان 1827اعتبرت  محكمة النقض ال رنسية منذ عام 

                                                      
نقددلا  عددن تركددي محمددد مرنددد العجمددي، اددمانا  الت ديدد  لا ، 12/4/1951بتدداريخ  5/852/209حكددم المحكمددة اتداريددة العميددا المصددرية بمصددر رقددم  - 1

 .279، ص 2021محمة كمية الحقو ، جامعة المينا، المجمد الرابا، العدد الثاني، ديسمبر -يقاع العقوبة الت ديبية
 .  240ابن منظور، لسان العر ، نقلا  عن الدكتور نصر الدين القااي، نظرية العامة لمت دي ، مرجا سب  ذكر ، ص  - 2
 .  257، ص 1978جامعة القالإرة، دار الت لي ، -عبدال تاح عبد البر، الامانا  الت ديبية  ي الوظي ة العامة، رسالة الدكتورا ، كمية الحقو  - 3
 ري. ، مجموعة مجمس الدولة محكام القااظ اتدا1953يناير  18القاائية بجمسة  6لسنة  834حكم محكمة القااظ اتداري  ي القاية  - 4
 .291تركي محمد مرند العجمي، امانا  الت دي ، مرجا ساب ، ص  - 5
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قراظ  ي تحديد مامون ح  الد اع ليس   لا عنصر المبد  المواجرة حيدا يدرل بد ن المواجردة ترتكدز عمدق امدرين  وقد اًتم  ال 
 .1ولإما:  علام المترم وتمكين  من الد اع عن ن س 

: يددذلإ   لددق  نكددار حقدددو  الددد اع  ددي حيددا يسددود مبددد  الموجردددة الحاددورية باعتبددار  ن حقددو  الددد اع توجددد  دددي الــرأا الثــاني
 اتجراظا  اتدارية  ير القاائية حيا يمتزم القااي باحترامرا كنظير لممواجرة الحاورية  ي اتجراظ القاائي.

:  ن لكل منرا مجال  المًتم  عن ااًر  مبد  المواجرة يامن احترام الشكميا  بينرا يامن ح  الد اع احترام ما الرأا الثالث
 يبدي  امطرا   ي الدعول.

: يرل  ن ح  الد اع لإو الغرض من كدل اتجدراظا   دي الددعول و ن اتجدراظا  مقدررة لحمايدة امطدرا  بتوجيد  مدن الرأا الرابع
 .2القااي و ن حقو  الد اع

والحقيقددة  ن مبددد  حدد  الددد اع مسددتقل كاددمانة مددن اددمانا  الت ديدد  عددن  يددر  مددن الاددمانا  المقددررة لددذل  مددا وجددود علاقددة 
 .تكاممية ما  ير  من الامانا 

 .3وتقاي معظم القوانين المقارنة بعدم جواز توقيا العقوبة عمق الموظ   لا بعد سماع  قوال  وتمكين  من تحقي  د اع  
 الد اع من الامانا  الجولإرية التي تمنل لمموظ  ح  الرد عمق الترم المنسوبة  لي  بالطر  الممكنة والمشدروعة ولإندا  العديدد 

 من مظالإر الد اع.
 سة الدفاع كتابة أو شفاهه: مسار  -أولاً 

 وتتمثل لإذ  الوسائل بتمكين الموظ  المترم من ممارسة د اع  كتاب   و ش الإ .
ان محادددر جمسدددا   ةعمدددق  ن)العامدددل المقددددم الدددق المحكمدددة الت ديبيددد 1972لسدددنة  47و دددي مصدددر ندددص   مجمدددس الدولدددة رقدددم 

 المحاكمة  و  ن يوكل عن  محاميا  ول   ن يبدل د اعة كتابة او ش الإ ( 
 .4بش ن  عادة تنظيم النيابة اتدارية و محاكم الت ديبية 1958لسنة 117من قانون رقم  29ولإد  ما  كدت   ياا م 

 حق الستهم في الدكهت: -ثانياً 
 .5ابة اعترا ا امنيا من  بارتكا  المًال ةلقد ما   ترة من الزمن كان سكو  المترم بمث

 لا  ن تطور القوانين الذل بنق عمق تطور  ي منظور حقو  الانسان حيدا  صدبل حد  المدترم  دي السدكو  مدن مقتاديا  حد  
 الد اع.

مثبدا  ويستقق الح   ي السكو   ساس  القانوني من مبد  ا تراض ًمو ذمة الانسان  ذ  ن سمطة الاترام لإدي مدن تتحمدل عد  ا
ودون اعانة  المترم، وعمي   ان المترم بريظ حتدق تثبد   دانتد ، ولا يجدوز اعتبدار سدكوت  اعترا دا بالترمدة، عمدق  ن  صدل البدراظة 

 ليس امساس الوحيد  ي الح   ي السكو .
 ثالثاً: حق السهظف في تكليف محامي.

                                                      
 .364-353ماج را   الحمو، القانون اتداري ، مرجا ساب ، ص  - 1
 .285عبدال تاح عبدالبر، الامانا  الت ديبين  ي الوظي ة العامة، مرجا ساب   - 2
)لايجددوز توقيددا عقوبددة عمددق الموظدد   لا بعددد التحقيدد  معدد  كتابددة وسددماع 156المددادة  ، بشدد ن علاقددا  العمددل، نددص  ددي2010لسددنة  12القددانون رقددم  - 3

  قوال  وتحقي  د اع  .....(  
 .849، ص 2015 برالإيم سيد  حمد، وشري   حمد الطباخ، الوسيط اتداري الدعول الت ديبين والد اع الثاني شركة ناس لمطباعة، الطبعة امولق،  - 4
 .99جامعة عدن، مركز عبادي لمدراسا  والنشر، الطبعة امولق  141امانا  ت دي  الموظ ، كمية الحقو  صيحيق قاسم عمي،  - 5
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حدامي مدا موكمد  يادمن سدلامة وصدحة اتجدراظا  ح  تكمي  محامي لإو مدن  لإدم ادمانا  التحقيد  والمحاكمدة  ذ حادور الم
وت ادي  لإدار الموظ  لحقوق  نتيجدة الادع  الثقا دة القانونيدة لد ، حيدا يصدع  عميد  اتلمدام بكدل ت اصديل قادية ومدا تادمن  

 من  دلة ووثائ ، كما يردل من روعة ويشد من  زر  .
و.ر 1378لسددنة  595( مددن اللائحددة التن يذيددة رقددم 150) وقددد درجدد   البيددة القددوانين المقارنددة عمددق الددنص عمددق ذلدد  ، منرددا م

 .1م بش ن قانون علاقا  العمل2010
وح  تكمي  محامق لإو ح  اًتياري لمموظ  المدترم حيدا يسدتطيا الموظد  المدترم  دي الدد اع عدن ن سد   و  ن يوكدل محدامي 

 بذل .
 رابعاً: حق الاطلاع على السلف التأديبي.

التد ديبي ومدا يحتدوي عميد  مدن  ورا   حددل الادمانا  الجولإريدة المقدررة لمموظد  المدترم  ذا لا  يتمثل ح  الاطدلاع عمدق الممد 
يك ي  علان الموظ  بالمًال ة المنسوبة  لي  لتمكين  من  عداد د اع  بشكل سميم بل لابد مدن  تاحدة ال رصدة لد  للاطدلاع عمدق 

 المم  الت ديبي وما يحتوي  من  ورا  و دلة ومستندا .
سدتقر ال قد  المصدري  ن حد  الاطدلاع عمدق الممد  التد ديبي بمدا يحتويد  مدن  ورا  ومسدتندا  تعدين الموظد  عمدق ممارسدة وقدد ا

ح  الد اع من اممور التي ت تايرا مبدادح العدالدة لتدو ير الادمانا  التدي تك دل اطمئندان الموظد  وسدلامة التحقيد ، عميد   دي 
ن كان يشكل نقصا  تشريعيا   لا  ن  لا يشكل  حالة عدم النص عمي   ي التشريعا  الوظي ية   وا 

وح  الاطلاع عمق مم  الموظ  يًاا  لق اوابط معينة ،  يج  عمق الموظ  طمد  الاطدلاع عمدق الممد  سدواظ كتابد   و 
 .2ش الإ ، و ن يكون الاطلاع سريا  مقصورا  عمي  وحد  و ن يكون شاملا  لكا ة المستندا  الموجودة ب 

التشدريعا  المقارندة عمدق لإدذا الحد  سدواظ بطريقدة صدريحة  و ادمنية، حيدا ورد الدنص عمدق لإدذا الحد   دي   وقد نصد   البيدة
))لمموظدد  المحددال  لددق التحقيدد  الاطددلاع  156المصددري  ددي م  2016لسددنة  81التن يذيددة لقددانون الًدمددة الحديثددة رقددم  ةاللائحدد

 اع (( .عمق كا ة  ورا  التحقي  وتقديم ما يشاظ من مستندا  تقيد د 
 ، لقانون علاقا  العمل.2010لسنة  595من اللائحة التن يذية  150وكذل  نص المشرع الميبي عمق لإذا الح   ي نص م 

 الفرع الثاني: حيادية الدلطة التأديبية 
المنسدوبة  ليد  تعتبر الحيدة  لإم الامانا  الواج  مراعاترا  ي مجال ت ديد  الموظد  حيدا لا  ائددة مدن  عدلام الموظد  بدالترم 

 وسماع  وج  د اع  مالم تتص  لإيئا  التحقي  والمحاكمة بالحيدة والنزالإة.
 الحيدددة المطموبددة لإددي الا يكددون ًصددم وحكددم  ددي ان واحددد ، بموجدد  لإددذا التحديددد  لا يشددر  الموظدد  الددذي  جددرل التحقيدد   ددي 

معادداظ مجددالس الت ديدد  والمحدداكم الت ديبيددة  ي  ددي امنظمددة  جددراظ المحاكمددة وقددد  نتقددد لإددذا الددر ي لكوندد  تندداول الحيدداد بالنسددبة 
القاائية والشب  قاائية ولم يشير  ليرا  ي الت دي  الرئاسي كما  ن  قصر تعري  الحيدة عمق عدم اشدتراط موظد  التحقيد   دي 

 .3 جراظا  المحاكمة ما  ن ذل  لا يعدو  ن يكون  لا وجرا  من  وج  عديدة لمحياد

                                                      
، لمموظدد  المحددال  لددق المحكمددة التدد ديبين  ن يطمددا عمددق التحقيقددا  التددي  جريدد  وعمددق جميددا امورا  2010لسددنة  595مددن اللائحددة التن يذيددة  150 - 1

ولمموظد   ن  ،المتعمقة برا، ول   ن ي ًذ صورة منرا، كما ل   ن يطم  امن التقارير السنوية عن ك اظت    و  ي  ورا   ًدرل  لدق ممد  الددعول التد ديبين
بدددين  يحادددر جمسدددا  المحددداكم و ن ينددداقش الشدددرود و ن يددددا ا عدددن ن سددد  كتابددد   و شددد الإا، ولددد   ن يوكدددل  حدددد المحددداميين  و يعدددين بددددا عا  عنددد  يًتدددار  مدددن

 را المجمس. الموظ ين بجرة عمم  ليتولق الد اع عن   مام مجمس الت دي ، ويجوز  ن يبين   ي الحاور عن   ذا تعذر عمي  ذل  مسبا  يقبم
 .301عبدال تاح عبدالبر، الامانا  الت ديبين، مرجا ساب  ذكر ، ص - 2
 .539نصر الدين القااي، النظرية العامة لمت دي ، مرجا سب  ذكر ، ص - 3
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ون  لق تعري  الحياد عمق  ن  ح  من حقو  الد اع، حيدا  تجد  ال قد  ال رنسدي  لدق اعتبدار القواعدد التدي تتعمد  بينما ذلإ  آًر 
بتكوين الريئا  الاستشارية، بما يحق  الحيدة جزظ من امانا  الد اع و ياا  لدم يسدمم لإدذا الدر ي مدن النقدد، حيدا وسديمة الطعدن 

 .1متميزا  تماما  عن وسيمة الطعن عند اتًلال بح  من حقو  الد اع القاائي لمعي   ي تشكيل الريئا  الاستشارية
 ًلاصة القول  ن الحياد  ي الت دي  بشكل امانة مرمة وجولإرية .

 أولًا: أن يكهن السحقق محايداً ومختراً.
لا يجما بين سمطتي الادعداظ والت ديد ، ويتطمد  الح يداد  دي التحقيد   لا يج   ن يتجرد المحق  من كل مظالإر التحيز والميل وا 

يددقثر المحقدد  عمددق  رادة المددترم ممددا يد عدد   لددق القددول مددالا يريددد و لا يتدددًل  ددي  جابتدد  وعميدد   ددلا يجددوز  ن يمددارس المحقدد   ي 
 اغوطا  عمق المترم  و ترلإيب   و تر يب .

يترتدد  عمددق ذلدد  مددن  ًددلال بمبددد    قددد ر ل جاندد  مددن ال قدد   ندد  لا يجددوز  ن يتددولا الددرئيس اتداري التحقيدد  وايقدداع العقوبددة ممددا
 .2الحيدة ولإو مبد  لا يجوز  لإدار   ي مسائل الت دي 

بينمددا ر ي جاندد  آًددر مددن ال قدد  لدديس لإنددا  مددانا لمددرئيس اتداري  ن يتددولا  سددمطة التحقيدد  وايقدداع العقوبددة حيددا يتعددذر  ددي لإددذا 
مددق تمكيندد  مددن الطعددن  ددي القددرار بعددد صدددور  المجددال  عمددال القواعددد الًاصددة بالحيدددة حيددا يقتصددر اددمانة صدداح  الشدد ن ع

بدالطر  القاددائية، وقددد ذلإبدد  _المحكمدة اتداريددة _العميددا المصددرية  دي حكددم لرددا عمددق  ن )يشدترط لسددلامة التحقيدد  مددا الموظدد  
التامددة : الحيدددة 1المحددال لممحكمددة الت ديبيددة _ ن تتددوا ر اددمانا  التحقيدد  التددي  وجبرددا المشددرع ومددن  لإددم لإددذ  الاددمانا : تددوا ر

  يمن يقوم بالتحقي  .
:تمكين الموظ  من اتًاد كل ما يمزم لتحقي  د اع  وقيام مقددم الشدكول بدالتحقي  مدا المشدكو  دي حقد  يرددر التحقيد  ويبطمد  2

لتًم  امان الحيدة  ي المحق  ويترت  عمق ذل  بطلان التحقي  والقرار الذي قام عمي  ولاينال من ذل  استكمال التحقيد  بعدد 
 .3  بمعر ة موظ   ًرذل

يعتبر عدم جواز الجما بين ص تي الًصم والحكم  ي ن س الوق  من  لإم المبادح لامان حيدة السمطة الت ديبية،  من سب  ل  
بددداظ الددر ي يمتنددا عندد  الاشددترا   ددي نظددر الدددعول والحكددم برددا حتددق لا يكددون عرادد  م كددار ومواقدد    ن اشددتر   ددي التحقيدد  وا 

 من ًلال مباشرة  حد  جراظا  التحقي   يرا.مسبقة تكون  لدي  
اد اظ النزالإدة والحيداد عمدق السدمطة الت ديبيدة،   ال صل بين سمطتي الاترام والحكدم  مدر ادروري لنزالإدة القاداظ وحمايدة المدترم وا 

 2010لسنة  595 وقد نص   البية القوانين المقارنة عمق حياد المحكمة، ولإذا ما نص  عمي  اللائحة التن يذية من القانون رقم
) دي حالددة وجددود سدب  مددن  سدبا  التنحددي المنصدوص عميرددا  دي قددانون المرا عددا   148لقدانون علاقددا  العمدل  ددي ندص المددادة 

المدنيدة والتجاريدة بالنسدبة  لدق رئديس المجمدس  و  عادائ  يجد  عميدد  التنحدي عدن نظدر الددعول الت ديبيدة ولمموظد  المحدال  لددق 
 الامين من يحل محم ،  ذا كان  اسبا  الرد صحيحة قانونا .المحاكمة ح  طم  رد  وبعين 

 حياد السجلس التأديبي:  -ثانياً 
بش ن  دارة القانون  1992( لسنة 6( من اللائحة التن يذية لمقانون )27( من قانون الًدمة المدنية ومن بعدلإا م)92تنص المادة)

ا  ددي قددانون المرا عددا  بالنسددبة  لددق رئدديس المجمددس  و  حددد عمددق  ندد   ددي حالددة وجددود سددب  مددن  سددبا  التنحددي المنصددوص عميردد

                                                      
 .304-303مركز محمد العجمي، امانا  الت دي ، مرجا سب  ذكر ، ص  - 1
 .439ذكر ،  مغاوري محمد شالإين، القرار الت ديبي، مرجا سب  - 2
 ، لمزيدد مراجدا ماجدد را د  الحمدو، القدانون اتداري، دار المطبوعدا  الجامعيدة، بددون  31لسدنة  3285المحكمة اتدارية العميا المصدرية، حكدم رقدم  - 3

 .367، ص 2000طبعة القالإرة، 
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،ولمموظد  المحدال  لدق المحاكمدة حد  طمد  رد  ويعدين رئديس مجمدس   1 عاائ  يج  عمي  التنحي عدن نظدر الددعول الت ديبيدة
المجمددس  الددوزراظ  و الددوزير المًددتص مددن يحددل محمدد ، واددمانا  لنزالإددة وحيدددة المحاكمددة الت ديبيددة يتوجدد  عمددق  ي مددن  عادداظ

الت ديبي بمن  يرم الرئيس التنحي عن نظر الدعول، كما يجوز لمموظ  ن س  طم  رد   دي حدالا  عددة ندذكر منردا وجدود قرابدة 
حتق الدرجة الرابعة بين عاو المجمس والموظ  المحال  لق المحاكمة، اشدترا  عادو المجمدس  دي التحقيد  مدا الموظد  قبدل 

جمدس بات تدداظ  و الترا ددا  دي الدددعول  و بددلا دلائدل بشددرادت   يرددا،  و  ي مسدائل آًددرل رقددم  حالتد   لددق المحكمدة، قيددام عاددو الم
 ، بش ن علاقا  العمل.  2010لسنة  595من اللائحة التن يذية  148من المرا عا ، ولإذا ما نص  عمي  المادة  267

من قانون الًدمة المدنية التي تنص: عمق  ند  ) ذا  90كما يعتبر من  سبا  التنحي  و الرد ما ورد  ي ال قرة امولق من المادة 
 كان من  حال الموظ  عاوا   ي مجمس الت دي   متنا عمي  الاشترا   ي المحاكمة وعين الوزير  ير  ليحل محم (.

 الخاتسة
لمت ديد  ولإددذ   تناولندا  دي لإدذ  الدراسدة موادوعا  يعدد مدن  لإدم المواددوعا  التدي تردم الموظد  العدام،  لا ولإدو الادمانا  السدابقة

الادمانا  لإدي مدن النظدام التد ديبي الدذي يعدد جدزظ لا يتجدز  مددن النظدام القدانوني لموظي دة العامدة، وبردذا يتطدور تطدورا  طرديدا  مددا 
الوظي ة ن سرا التي بتطورلإا تغيير اموااع والنظرة لموظي دة العامدة، حيدا وجدد  حاجدة ممحدة لبيدان حقدو  وواجبدا  الموظد ، 

الموظ   ي تصر ات  مسم  لا يًل باحترام الوظي ة وكرامترا والابتعاد عن  ي عمل مًال  لواجباتد  الوظي يدة  و لإمرا  ن يسم 
حتدق لا يكددون محددل لمتحقيد  والت ديدد ،  جرددة العمددل حريصدة عمددق دوام سددير المر د  العددام بانتظددام واطددراد ومدن  جددل ذلدد  تممدد  

ديبي عمي ، لإذا من جرة ومن جرة  ًرل قد يكون الموظ  بريظ ممدا نسد  محاسبة الموظ  المًل بواجبات  وتوقيا الجزاظ الت 
 ليدد ، لإددذا ممددا حدددا بالتشددريعا  والقددوانين بك الددة حقددو  الموظدد  مددن حيددا التحقيدد  وكي يتدد  وحدد  الموظدد   ددي تكميدد  محددامي، 

تًادلإددا قبمدد  باطمدد   و قابمددة والاطددلاع عمددق مم دد  التدد ديبي، و ددي حددال لددم تتدداح لدد  لإددذ  الحقددو  تكددون كددل اتجددراظا  التددي تددم ا
 لنبطال.
 الشتائج:ــ

/  ن اول الاددمانا  المقددررة لممددترم و السددابقة عمددق ايقدداع العقوبددة، لإددو التحقيدد  و الددذي يرددد   لددق كشدد  حقيقددة العلاقددة بددين 1
 المترم و الترمة المنسوبة  لي .

 و المرحمة امولق لمدعول الت ديبية./ يج   ن يكون التحقي  قد اعطق الموظ  جميا الامانا  اللازمة من  لإ2
/ ارورة توا ر امان حيدة اعااظ المجدالس الت ديبيدة، و ذلد  لادمان حيداد سدمطتي الاتردام و الحكدم، و تطبيد  مبدد  الدرد و 3

 التنحي.
 / حقق  الامانا  السابقة لمت دي  قدرا  كبيرا  من حماية الموظ ، و امن  ل  العديد من الحقو  الدستورية.4

 التهصيات:ــ
بش ن علاقدا  العمدل تعريد  جداما مدانا لمتحقيد  باعتبدار  ند  ادمان  مدن ادمانا   2010لسنة  12/ لم يوال القانون رقم 1

 التحقي ،  كان من الاحرل واا تعري  شامل لذل .
 ل اتدارة لسمطترا./ يج   ن تسب  جميا القرارا  الصادرة من السمطا  الت ديبية، و ذل  حماية لمموظ  من اساظة استعما2
 / نوصي بتنشاظ محاكم  دارية مستقمة و قريبة عمق  رار المحاكم العادية، و ذل  لمتسريل عمق الجميا و تك ل ح  التقااي.3
 / نوصي باستحداا محاكم ت ديبية متًصصة.4

                                                      
 .  130-129، ص2019ليبيا، الطبعة السابعة،  -شر، الزاويةمحمد عبدالله الحراري،  صول القانون اتداري الميبي، مكتبة الجامعة لمطباعة والن - 1
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/ حصر الا عال التي تعدد جدرائم،  دي الوظي دة العامدة، حتدق لا يتدر  البدا  عمدق مصدرعي  لمسدمطا  الت ديبيدة، و سدي  مسدمط 5
 عمق الموظ . 
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