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 لسمخصا
إذا كانت الدولة القانونية تقػوـ عمػأ أسػاس إعػلاء مبػدأ الػوع الدولػة لمقػانوف وسػيادة مبػدأ المشػروعية،  ػ ف المبػدأ      

الأايػػر لا قيمػػة لػػو مػػا لػػـ يقتػػرف بمبػػدأ تقػػديس احتػػراـ الأحكػػاـ القلػػا ية وكخالػػة تنخيػػذىا حيػػث أف ا اػػلاؿ بيػػذا المبػػدأ 
حمايػػة قلػػا ية إلا بكخالػػة تنخيػػذ الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف السػػمطة القلػػا ية ولا قيمػػة  يصػػير بمبػػدأ الشػػرعية إلػػأ العػػدـ  ػػلا

لمقانوف بغير تنخيذ مقتلاه،  اليدؼ الذي يجنيو را ع الػدعو  يتوقػؼ  ػي النيايػة عمػأ ااثػار التػي تنػتك عػف الحكػـ ومػا 
الواجيػة القانونيػة  لاسػتكماؿدعػواه  لا يصدر لمجرد بياف أحقية المػدعأ  ػي القلا ييتبع ذلؾ مف نتيجة عممية  الحكـ 

التي قد ترلأ أحيانػا  رجػؿ القػانوف ولكنيػا لا يمكػف أف تقنػع المحكػوـ لػو الػذي لا ييمػو سػو   اعميػة الحكػـ الػذي بيػده، 
ف كانت لا تامو مف أىمية،   ف الأىـ منيا ىو أف تتوا ر ليذا الحؽ إمكانيػة تحويمػو إلػأ واقػع ونقمػو   المطالبة بالحؽ وا 

 السكوف إلأ الحركة.مف 
 .تنخيذ الأحكاـ، الوع الدولة لمقانوف  ،الأحكاـ القلا ية ،  مبدأ المشروعية،  ا داريالقلاء  الكمسات الدالة:

Abstract 
If the legal state is based on upholding the principle of the state’s submission to the law and the 
supremacy of the principle of legality, then the latter principle is worthless unless it is coupled with the 
principle of sanctifying respect for judicial rulings and ensuring their implementation, since breaching this 
principle renders the principle of legality non-existent, so there is no judicial protection except by 
ensuring the implementation of the rulings issued. From the judicial authority, the law has no value 
without implementing its provisions. The goal that the person filing the lawsuit achieves ultimately 
depends on the effects that result from the ruling and what This follows from a scientific result, as the 
judicial ruling is not issued merely to clarify the claimant’s right in his claim to complete the legal façade, 
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which may sometimes satisfy the jurist, but it cannot convince the person to whom the ruling is made, 
who only cares about the effectiveness of the ruling in his hand. Even though claiming the right is not 
devoid of importance, The most important thing is that this right has the ability to be transformed into 
reality and transferred from stillness to movement. 

 Keywords: Administrative judiciary, the principle of legality, judicial rulings, the state’s submission to 
the law, implementation of rulings. 

 :السقدمة

حكمػػة  التػػي أصػػدرتو وسػػا ر المحػػاكـ الأاػػر ، حيػػث أف المحكمػػة أمػػاـ الم الاحتػػراـيحػػوز  القلػػا يبصػػدور الحكػػـ   
محصػمة تطبيػؽ النصػوص  القلػا يتطبؽ النصوص القانونية عمأ المنازعػات والاصػومات وتسػتنبط الأحكػاـ،  ػالحكـ 

،  بصدوره يتلمف قرينة عمأ أنو يعبر عػف الحقيقػة عماؿ الاجتياد عمأ الوقا ع التي يدعييا الاصوـ لا  وىػذه القرينػة وا 
تقبؿ النقيض  لا يجوز لممحكمة التي أصدرتو ولا لغيرىػا مػف المحػاكـ أف تعيػد النظػر  يمػا قلػأ بػو الحكػـ إلا إذا كػاف 

 بو. المقليبطريؽ مف طرؽ الطعف التي نص عمييا القانوف و ي المواعيد التي حددىا وىذا ىو مبدأ حجية الشيء 
سػػاس بيػػا مػػرة أاػػر ، مادامػػت تتلػػمف قرينػػة لا تقبػػؿ النقػػيض عمػػأ وعػػدـ الم احتراميػػا حجيػػة الأحكػػاـ القلػػا ية تعنػػأ 

 أنيا صدرت صحيحة مف حيث ا جراءات وأف ما قلت بو ىو عيف الحؽ مف حيث المولوع.
ذا كانت الأحكاـ الصادرة  ي المسا ؿ ا دارية تتعمؽ بالنظاـ العػاـ  ػ ف الػد ع بيػذه الحجيػة لا  و ي غيرىا مف الاحكاـ وا 

نمػػا تسػػتطيع المحكمػػة أف تنزليػػا مػػف تمقػػاء نخسػػيا، لأف المصػػمحة  يػػو عامػػة تجػػاوزت يقتصػػر عمػػأ صػػاح ب المصػػمحة وا 
 .ا داريمصمحة الاصوـ وحدىـ إلأ مصمحة عامة يقوـ عمييا القلاء 

ذا كاف مف المتخؽ عميو  قيا  وقلاء أف الغاية الأساسية لوجود سػمطة قلػا ية ىػي تطبيػؽ أحكػاـ القػانوف ع الكا ػة  مػيوا 
صػػػدار الأحكػػػاـ والقػػػرارات التػػػي مػػػف شػػػونيا تطبيػػػؽ مبػػػدأ سػػػيادة القػػػانوف وسػػػواده عمػػػأ الكا ػػػة وال خصػػػؿ  ػػػي المنازعػػػات وا 

 شرعية والمشروعية.لموتحقيؽ العدالة ولماف الحقوؽ العامة والااصة ولمانا  
مػف قبػؿ القػا ميف  اكػوانتييجمع الخقياء عمأ أف أاطر ما يواجو منظومة  العدالػة والقػانوف  ػي أي مجتمػع ىػو أف يػتـ و 

عمػػأ تنخيػػذه أو تطبيقػػو ولا شػػؾ أف تػػواير أو تعطيػػؿ أو الامتنػػاع عػػف تنخيػػذ الأحكػػاـ والقػػرارات القلػػا ية يشػػكؿ عنػػواف 
حكػػـ القػػانوف مػػف قبػػؿ القػػا ميف عمػػأ تنخيػػذه ويشػػكؿ عنوانػػا  لممسػػاس بمبػػدأ سػػيادة القػػانوف والخصػػؿ بػػيف السػػمطات  انتيػػاؾ

 ة الحديثة والحكـ الرشيد.وىما الركيزة الأساس لمدول
 السمطة التنخيذية المتمثمة  ي ا دارة عمػأ الػرغـ أف واجبيػا ىػو تنخيػذ الأحكػاـ طواعيػة والنػزوؿ عنػد أحكػاـ القلػاء، إلا 
 أنيا بدأت  ي استاداـ الحيؿ والمناورات للإ لات مف الرقابة القلا ية والتذرع بوسباب واىية لمتيرب مف تنخيذ الأحكاـ.

بػيف طػر يف غيػر متكػا  يف   القالػيالمتزايػدة،  وامتيازاتيػاوسا ؿ لمواجية سمطات ا دارة  أيلا يممؾ  ا داري والقالي
زاء مػا  وامتيازاتأحدىما ا دارة وما تممكو مف سمطات  التنخيذ المباشر وذلػؾ إذا صػدر الحكػـ لصػالحيا، و ػي المقابػؿ وا 

ـ الصػػادرة لػػدىا، والطػػرؼ اااػػر وىػػو المحكػػوـ لصػػالحو لػػد تممكػػو مػػف سػػمطة تسػػتطيع أف تمتنػػع عػػف تنخيػػذ الأحكػػا
بالجيػات ا داريػة، لا يجػدوف أمػاميـ سػو  القلػاء لاقتلػاء حقػوقيـ أمػاـ  مػوظخيفا دارة سواء أكانوا أ ػرادا  عػادييف أـ 

 تعنت ا دارة.
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أيػػة وسػػيمة تمكنػػو مػػف جبػػر  وىػػو ينػػزؿ حكػػـ القػػانوف عمػػي المنازعػػة ا داريػػة ا داري القالػػيوأمػػاـ ىػػذا الواقػػع لا يجػػد 
لػػد ا دارة أو أف يصػػدر أوامػػر إلػػأ جيػػة ا دارة  المػػاليا دارة لتنخيػػذ أحكامػػو،  ػػلا يسػػتطيع اسػػتاداـ أسػػموب التيديػػد 

وذلػؾ لحمميػا عمػأ التنخيػذ، حيػث يقػؼ دوره عنػد حثيػا عمػػأ التنخيػذ دوف أف يجػد أيػة وسػيمة لملػغط تاركػا  الأمػر لحسػػف 
 ذ.نية ا دارة  ي التنخي

وقػانوني بادمػة العدالػة ا داريػة تكػوف بمثابػة عقبػة تقػاوـ ىػذه  دستوريمف المخترض أف السمطة التي يقع عمييا التزاـ و  
لا يممؾ إلا أف يقرر مشروعية ما يصدره مف أحكػاـ باعتبػار أف تنخيػذ الحكػـ ياػرج عػف  القاليالعدالة ومرجع ذلؾ أف 

وا دارة رغػػـ أنيػػا مػػف المخػػروض اف تقػػوـ بتنخيػػذ الأحكػػاـ طواعيػػة إلا ااتصاصػػو ويػػداؿ  ػػي نطػػاؽ ااتصػػاص ا دارة، 
أنيا تتعنت وتر ض التنخيذ، الأمر الذي يجعؿ المحكوـ لو لا يجد أمامو إلا القلاء  لغػاء قػرار ا دارة  يصػدر القلػاء 

، حيػث ا داريللػعؼ لمقلػاء وأماـ نخس ظاىرة امتناع ا دارة برزت بولوح نقػاط ا حكما  ب لغاء قرار ا دارة. ا داري
عػػد احتراميػػا وسػػرعة تنخيػػذىا أولػػأ يلػػـ يبػػؽ لمبػػدأ اسػػتقلاؿ القلػػاء مػػف موجبػػات طالمػػا أف ا دارة تعطػػؿ أحكامػػو التػػي 

القوانيف ويرسـ ليا كيخيػة تنخيػذىا ووسػيمتو  ػي  احتراـىو الذي يوجب عمأ ا دارة  ا داريمقتليات ىذا المبدأ  القلاء 
 تصدرىا  يما يعرض عميو مف منازعات تكوف ا دارة طر ا   ييا. ذلؾ الأحكاـ التي
 أىسية الدراسة:

للاىتمػػاـ بدراسػػة ا جػػراءات والمرا عػػات ا داريػػة إلا أف ىػػذا الاتجػػاه لػػـ يصػػؿ إلػػأ مػػداه  الاتجػػاهعمػػأ الػػرغـ مػػف تزايػػد 
مصػدر الحكػـ لا يسػتطيع  ا داري  القالػيليشمؿ مسولة التنخيذ وبصخة ااصة الأحكاـ الصادرة لػد ا دارة،  الطبيعي

جبارىػػا عمػػأ القيػػاـ بعمػػؿ أو الامتنػػاع عػػف عمػػؿ و قػػا  لمبػػدأ الخصػػؿ بػػيف السػػمطات واسػػتقلاؿ  التػػداؿ  ػػي عمػػؿ ا دارة وا 
وحظػػر طػػرؽ التنخيػذ العاديػػة لػد ا دارة وعػػدـ المسػػاواة القانونيػة بػػيف ا دارة بمػا تممكػػو مػػف  القالػيا دارة  ػي مواجيػػة 

يحمؿ العػبء الكبيػر بمػا  ا داري القاليسمطة العامة والشاص المتعامؿ معيا مف ناحية أار ، مما جعؿ امتيازات ال
يجاد الحموؿ لتعنت ا دارةيصدره مف أح  .وملاءمتو لمواقع  تطور القلاء ا داريوتكمف أىمية المولوع  ي  كاـ وا 

 أىداف الدراسة: 
 .ء ا داري  ي كؿ مف  رنسا وليبيا ومصر ومالطاوتطور القلا تنشوتستيدؼ الدراسة التركيز عمأ 

 الدراسة:  إشكالية
يحتػػوي عمػػأ إشػػكالية ويتخػػرع منيػػا العديػػد مػػف التسػػاملات وا شػػكالية المطروحػػة  ػػي بحثنػػا تػػدور حػػوؿ  أي بحػػث عممػػي 

 كيؼ نشو وتطور القلاء ا داري  ي كؿ مف  رنسا وليبيا ومصر ومالطا.
 مراعيا   ي ذلؾ أصوؿ البحث العممي. التحميمي الوصخيالمنيك  عمأ ي دراستواعتمد الباحث   مشيج الدراسة:
 خطة الدراسة:

 :ااتيوكانت الاطة عمأ النحو مباحث أربع قسـ الباحث الدراسة إلأ 
  ي  رنسا  ا دارينشوة وتطور القلاء المبحث الأوؿ : 

 نشوة القلاء ا داري  ي مصر وتطورهالثاني :المبحث 
 نشوة وتطور القلاء ا داري  ي ليبيا: الثالمبحث الث

 نشوة وتطور القلاء ا داري  ي مالطا: المبحث الرابع
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 في فرندا الإداري نذأة وتطور القزاء السبحث الأول : 
 القلػا يقلاء  رنسي النشوة والتطػور، وقػد تػـ ذلػؾ بعػد قيػاـ الثػورة الخرنسػية، حيػث كػاف النظػاـ  ا دارييعتبر القلاء 

الخصػػؿ  ػػي كا ػػة أنػػواع  بميػػا يقػػوـ عمػػأ أسػػاس القلػػاء الموحػػد،  قػػد كػػاف الممػػؾ  ييػػا مصػػدر العدالػػة، وكػػافالسػػا د ق
المنازعات إدارية كانت أو عادية تتـ بواسطة محاكـ سميت بالبرلمانات تالع  ي أحكاميػا لرقابػة الممػؾ، ولػيس معنػأ 

، ومحكمػػة لممعونػػات سػػنة 1309بات سػػنة مػػا تقػػدـ عػػدـ وجػػود بعػػض المحػػاكـ الااصػػة،  قػػد أنشػػ ت محكمػػة لممحاسػػ
 ػػي  رنسػػا ثػػـ  ا داريسػوؼ نتنػػاوؿ  ػػي ىػػذا المبحػث  ػػي المطمػػب الأوؿ نشػػوة القلػاء و  االػعة بػػدورىا لمممػػؾ. 1413

 نتناوؿ تطور القلاء ا داري  ييا. الثاني ي المطمب 
 السطمب الأول

 نذأة القزاء الإداري في فرندا
ولة الخرنسي إلأ حكـ الممكية  ي  رنسػا وبالتحديػد إلػأ  تػرة حكػـ الممػؾ لػويس الرابػع ترجع الأصوؿ التارياية لمجمس الد

 .(1)كانت ا دارة طر ا   ييا التيعشر الذي أسس ما كاف يعرؼ بمجمس الممؾ وكاف يرأسو الممؾ وياتص بالمنازعات 
سػمطات، واسػتنادا  إلػأ الامخيػة التاريايػة وأاػذ قادتيػا بمبػدأ الخصػؿ بػيف ال 1799إلا أنو و بعد قيػاـ الثػورة الخرنسػية عػاـ 

 6/241قػػانوف  يتاػذىا الممػؾ  قػػد صػدر  التػػيلمػا كانػت تمارسػػو المحػاكـ الخرنسػية القديمػػة مػف التػػداؿ لعرقمػة القػرارات 
مقررا  حرماف تمؾ المحاكـ مف التداؿ بشكؿ مباشر أو غير مباشر  ي عمؿ السمطة التشػريعية ولػيس  1795أغسطس 

 .(2)تصدرىا السمطة التيتنخيذ القوانيف  ليا أف تعرقؿ
 الااتصػاص انعقػد  التػيومف ثـ  قد أصبح محرما  عمأ السمطة القلا ية النظر  ي المنازعات ا دارية، تمؾ المنازعات 

بمعنػػأ أف  – L'administration – Jugeبنظرىػػا بػػداءة لػػلإدارة ذاتيػػا، وىػػو مػػا يعبػػر عنػػو بنظػػاـ ا دارة القالػػية 
تكػوف طر ػا   ييػا ومػف ثػـ  قػد أصػبحت اصػما  و حكمػا   التػيكانػت تتػولأ الخصػؿ  ػي المنازعػات  التي ىياتيا ا دارة ذ

 .(3) ي ذات الوقت
وظػػؿ الحػػاؿ كػػذلؾ حتػػأ جػػاءت القنصػػمية  ػػي السػػنة الثامنػػة لمثػػورة وذلػػؾ عقػػب وصػػوؿ نػػابميوف لمسػػمطة والػػذي أصػػدر 

 Une administration"وىي ػػػات استشػػػارية  1799ـ دسػػػتور السػػػنة الثامنػػػة بمقتلػػػاه أنشػػػو مجمػػػس الدولػػػة عػػػا
Consultative" .ومجالس أقاليـ وقد عيد إلأ ىذه اليي ات بالنظر  ي أقلية ا دارة 

، وكػؿ مػا ىنػاؾ لاعتمػاه ا داريغير أف تمؾ اليي ات لـ تكػف تخصػؿ  ػي قلػاء، ولكنيػا كانػت تقتػرح حػلا  يقػدـ لمػر يس 
اسػػتمرت حتػػأ سػػنة  التػػيالحػػؿ بصػػخة  ليػػة تقريبػػا ، وكػػاف يطمػػؽ عمػػأ ىػػذه المرحمػػة كػػاف يعتمػػد ىػػذا  ا داريأف الػػر يس 

 .La Justice retenue"(4)" ترة القلاء المحجوز  1872
مرحمػة القلػاء المخػوض لمجمػس الدولػة  بصػدورهالػذي بػدأت  1872مايو سنة  24ظؿ الحاؿ ىكذا حتأ صدور قانوف 

 .Justice déléguéeالخرنسي
                                                      

 .322، مجمة مجمس الدولة  ي ثلاثيف عاـ، صالمصري( د. وليـ قلادة، مجمس الدولة دوره وتارياو  ي المجتمع 1)
 .94، صػ1996، 1، طا داري( د. محمد عبد الحميد أبو زيد، المطوؿ  ي القانوف 2)
 .114، صػ1994، 1، دار النيلة العربية، طا داري( د. رملاف محمد بطيخ، القلاء 3)
 .34، صػ1، طالعربي، قلاء ا لغاء، دار الخكر ا داري( د. سميماف محمد الطماو ، القلاء 4)
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 قد استمر مدة أطػوؿ إلػأ أف قلػأ عميػو مجمػس الدولػة بنخسػو دوف أداة تشػريعية عنػدما قبػؿ  القالي  أما نظاـ الوزير
 .(1) 1889وكاف ذلؾ  ي سنة  القالي الطعف أمامو بدعو  مباشرة إلأ الوزير 
مرسػوـ ىػو قالػأ القػانوف العػاـ  ػي المنازعػات ا داريػة إلػأ أف صػدر  الخرنسػيومنذ ذلؾ التاريخ أصبح مجمػس الدولػة 

 التػػػيالمجمػػػس محػػػددا  عمػػػأ سػػػبيؿ الحصػػػر وصػػػارت محػػػاكـ الأقػػػاليـ  ااتصػػػاصالػػػذي جعػػػؿ  1953سػػػبتمبر سػػػنة  30
 سميت بالمحاكـ ا دارية ىأ صاحبة الولاية العامة  ي المنازعات ا دارية.

يع ، عممػػػت عمػػػأ توسػػػالخرنسػػػيلتنظػػػيـ مجمػػػس الدولػػػة  1963يوليػػػو  30أربعػػػة مراسػػػيـ جديػػػدة  ػػػي  توبعػػػد ذلػػػؾ صػػػدر 
ودعمػػػت مػػػف إسػػػتقلاؿ المجمػػػس ومكانتػػػو، وأايػػػرا  صػػػدر  1953كانػػػت محػػػددة بمقتلػػػأ مرسػػػوـ سػػػنة  التػػػيإاتصاصػػػو 

بقصػػػد تاخيػػػؼ اللػػػغط الواقػػػع عمػػػأ مجمػػػس  1987تشػػػريع اػػػاص ب نشػػػاء المحػػػاكـ ا داريػػػة ا سػػػت نا ية  ػػػي ديسػػػمبر 
 .(2)الدولة

سػػتقلالو، وأصػبح قلػاء كػاملا  مخولػػا   ػي  رنسػا عنا ا داريوب سػتكماؿ ىػذه المقومػات اسػتكمؿ القلػػاء  صػر وجػوده وا 
 .(3)وباتا  مستقلا  عف القلاء العاد 

 الثانيالسطمب 
 تكوين القزاء الإداري في فرندا

الخرنسػػػي،   ننػػػا سػػػوؼ  ا داريلمػػػا كػػػاف مجمػػػس الدولػػػة والمحػػػاكـ ا داريػػػة يشػػػكلاف العنصػػػريف الأساسػػػيف  ػػػي القلػػػاء 
 نتناوليا بالبحث  ي ىذا المطمب.

 الخرع الأوؿ
 مجمس الدولة

اسػػػتحدث مجمػػػس الدولػػػة بموجػػػب دسػػػتور السػػػنة الثامنػػػة وعيػػػد إليػػػو ب اتصاصػػػات إستشػػػارية  ػػػي المجػػػالات التشػػػريعية 
اتصػػاص يوالتنخيذيػة والقلػا ية حيػث كػاف لممجمػس إاتصاصػاف ر يسػ اف: إاتصػاص قلػا أ بػالمعنأ الخنػأ الػدقيؽ، وا 

بػػداء الػػرأ   يمػػا تعرلػػو ويعنػػأ بػػو إ القلػػا ي اػػر يتػػولاه القسػػـ غيػػر  اتصػػاص مجمػػس الدولػػة  يمػػا يتعمػػؽ با  تػػاء وا 
 .(4)ا ستشار  الااتصاص الحكومة وا دارة مف مشروعات ولوا ح ويطمؽ عمأ ىذا الأاير 

 أولًا: تكوين السجمس:
 وتكػػوف لػػو Le première Ministreيتبػػع مجمػػس الدولػػة ر ػػيس مجمػػس الػػوزراء والػػذي يطمػػؽ عميػػو الػػوزير الأوؿ 

 الر اسة، عمأ أف يحؿ محمو  ي حالة غيابو وزير العدؿ ثـ نا ب ر يس المجمس.
مػػع ملاحظػػة أف ر اسػػة كػػؿ مػػف الػػوزير الأوؿ ووزيػػر العػػدؿ لا تعػػدو مػػف حيػػث الواقػػع أف تكػػوف ر اسػػة شػػر ية أو نظريػػة 

 .(5)ا داريحيث تنعقد الر اسة الخعمية لنا ب ر يس المجمس الذي يشغؿ أعمأ درجات السمـ 

                                                      

 .77، صػ 2006، 3، منشوة المعارؼ با سكندرية، طا داريونأ عبد الله، القلاء ( د. عبد الغنأ بسي1)
 .72، المرجع السابؽ، صػا داري( د. عبد الغنأ بسيونأ عبد الله، القلاء 2)
 .101، 100،صػ 1، منشورات عالـ الكتب، ط ا داري( د. محمد الشا عأ أبو رأس، القلاء 3)
 .14،صػ1الميبي، الرقابة عمي اعماؿ الادارة، منشورات جامعة طرا بمس ،ط ا داريقلاء ( د. اميخة عمأ الجبرانأ، ال4)
 .115قلاء ا لغاء، مرجع سبؽ ذكره، صػ  ا داريد. رملاف محمد بطيخ، القلاء  (5)
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 :(1)ااتيأما بشوف تشكيؿ المجمس   نو يتكوف مف الخ ات المتدرجة صعودا  عمأ النحو 
 بون:دو السش -1

درجػػة أولػػأ وعػػددىـ ثلاثػػوف، وقػػد  فومنتػػدبو عشػػر،  اثنػػامػػف الدرجػػة الثانيػػة وعػػددىـ  فكمنػػدوبو وينقسػػموف إلػػأ درجتػػيف، 
وـ  يـ يشاركوف بشكؿ  عػاؿ  ػي تحلػير ممخػات  ي الأصؿ التدرب عمأ عمؿ المجمس، أما الي فالمندوبو كانت وظيخة 

 القلايا.
 الشواب:  -2

وعػػددىـ واحػػد وسػػتوف ويقػػوـ ىػػملاء بالػػدور الأساسػػأ  ػػي تيي ػػة القلػػايا وياتػػار واحػػد مػػنيـ ليتػػولأ وظيخػػة الأمػػيف العػػاـ 
خػػػوض لمجمػػػس الدولػػػة، وميمتػػػو ا شػػػراؼ عمػػػأ سػػػير العمػػػؿ  ػػػي المجمػػػس، كمػػػا ياتػػػار  اػػػروف مػػػنيـ لمقيػػػاـ بوظيخػػػة م

 الحكومة. 
 السدتذارون في الخدمة العادية: -3

 وعددىـ إثناف وستوف وىـ يتولوف مناقشة القلايا والخصؿ  ييا.
 رؤساء الأقدام: -4

وعػػػددىـ امسػػػة ويتولػػػوف إدارة العمػػػؿ  ػػػي أقسػػػاـ المجمػػػس المتاصصػػػة أربعػػػة منيػػػا لمعالجػػػة مسػػػا ؿ تتعمػػػؽ بعػػػدد مػػػف 
الذي ياتص  ي القلػايا ا داريػة ويعمػو رمسػاء الأقسػاـ نا ػب ر ػيس مجمػس  يالقلا الوزارات، أما القسـ الاامس  يو 

 الدولة. وبجانب ىذه الخ ات يوجد أعلاء يساىموف بشكؿ عارض.
 ( السدتذارون في الخدمة غير العادية:1

الػوطنأ  وعددىـ إثنا عشر وىملاء مف كبار الموظخيف أو المتقاعديف أو مف الشاصيات المعرو ة باػدماتيا  ػي المجػاؿ
 تعينيـ الحكومة لمدة أربع سنوات قابمة لمتجديد بشرط إنقلاء سنتيف عمييـ اارج المجمس.

 ( مبعوثو الوزارات:2
يمثمػػػوف ا دارة العامػػػة وتبعػػػث بيػػػـ الػػػوزارات الماتمخػػػة إلػػػأ أقسػػػاـ المجمػػػس لتحقيػػػؽ ا رتبػػػاط بػػػيف ا دارة العامػػػة وأقسػػػاـ 

 المجمس.
 ( الوزراء:3

سػػتدعاء أ   التػيوالمشػػاركة  ػػي المناقشػػات  القلػا يسػػاـ مجمػس الدولػػة عػػدا القسػػـ ليػـ حلػػور جمسػػات أق تػػدور  ييػػا وا 
 شاص للإدلاء برأيو إف كاف ذلؾ مف شونو إلقاء اللوء عمأ المسا ؿ مولوع البحث.

 ثانياً: أقدام السجمس:
 .القلا يلقسـ لمختو  والتشريع، وا ا دارييتكوف مجمس الدولة الخرنسي مف قسميف ر يسيف: القسـ 

تعػػرض عميػػو مػػف جانػػب الجيػػػات  التػػيياػػتص ب صػػدار الختػػاو   ػػي المسػػا ؿ  لمفتــوو والتذــري : الإداري القدــ   -1
تقػوـ بيػا الحكومػة، ويتكػوف القسػـ  التػيا دارية الماتمخة ليبيف ليـ حكـ القػانوف، كمػا يتػولأ إعػداد وصػياغة التشػريعات 

 والثانية للأشغاؿ العامة، والثالثة لمشموف الداامية، والأايرة لمشموف الاجتماعية. المالية، لمشموفمف أربع إدارات، إدارة 

                                                      

 .111، ، صػ1974، منشورات جامعة بنغاز ، 1 ي الجميورية العربية الميبية، طػ ا داري( د. صبيح بشير مسكونأ، القلاء 1)
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 :القزائيالقد   -2
لممجمػس  القلػا يتعػرض عميػو طبقػا  للااتصػاص  التػيبالخصؿ  ػي المنازعػات والػدعاو  ا داريػة  القلا ييقوـ القسـ 

   نو ياتص بمنازعات معينة كووؿ و ار درجة.
 فٍ مف الدعاو  باعتباره محكمة إست ناؼ وأايرا  يطعف أمامو  ي أحكاـ صادرة مف محاكـ أار .وينظر  ي نوع ثا

 ثالثاً: اختراص السجمس:
 إختراصات إدارية:  -1

عػداد التشػريعات، وىػذه  أنشػ  مػف  التػية لممجمػس، بػؿ و مات أصػيالااتصػاص وتتمثؿ كما أسمخنا  ي كؿ مف ا  تاء، وا 
والتشػريعأ، مػع ملاحظػة أف ا دارة  ا داريات يقدـ المجمس رأيو للإدارة  ي المجاؿ اص الااتصأجميا وبمقتلأ تمؾ 

ليست مجبرة عمأ إستشارة المجمس إلا إذا أوجب القػانوف ذلػؾ، و ػي ىػذه الحالػة يعتبػر أاػذ رأ  المجمػس شػرط جػوىر  
 يمد  إغخالو إلأ بطلاف القرار لعيب  ي الشكؿ.

 إختراصات قزائية: -2
مف أحكػاـ قلػا ية تتمتػع جميعيػا بحجيػة الشػيء المقلػأ بػو وتكػوف ليػا حجيػة  القلا يا يصدر عف القسـ تتجسد  يم

 قانونية  ي مواجية ا دارة.
 الثانيالفرع 

 السحاك  الإدارية
المحاكـ ا دارية  ي السنة الثامنة لمثورة وكاف يطمؽ عمييػا اسػـ مجػالس أقػاليـ أو المحا ظػات وكانػت تبعيػة ىػذه  تأنش 

المجالس للإدارة والحة لأف المحا ظ كػاف يػرأس المجمػس الموجػود  ػي كػؿ محا ظػة، كمػا أنػو لػـ يتمتػع مستشػار  ىػذه 
 المجالس باللمانات القانونية الكا ية لمتامص مف ىذه التبعية.

مػػا أعػػادا تكػػويف ىػػذه المجػػالس بمػػا يحقػػؽ ليػػا الاسػػتقلاؿ  ػػي مواجيػػة ا دارة ك 1962وليػػذا صػػدر مرسػػوماف  ػػي سػػنة 
 ات القلا ية ليذه المجالس.الااتصاص عمؿ عمأ توسيع  1934صدر مرسوـ سنة 

، إذ يطمػػؽ عمييػػا (1)ـ أعػػاد تنظػػيـ مجػػالس الأقػػاليـ والمحا ظػػات بشػػكؿ جػػذر 1953سػػبتمبر سػػنة  30بصػػدور مرسػػوـ و 
محػػددا  عمػػأ سػػبيؿ المحػػاكـ ا داريػػة وجعميػػا صػػاحبة الولايػػة العامػػة  ػػي المنازعػػات ا داريػػة بعػػد مػػا كػػاف إاتصاصػػيا 

الحصر مع بقاء إاتصاصيا ا ستشار  عمأ حالو وبػذلؾ أصػبحت ىػذه المحػاكـ تاػتص بػالنظر  ػي جميػع المنازعػات 
 ا قميمأ لكؿ محكمة.  الااتصاص ا دارية حسب 

 اتصاصات مجمس الدولػة حيػث تتجسػد  ػي ا  تػاء بػالرأ أالواقع  ي  ي مطابقةيأما عف ااتصاص المحاكـ ا دارية  
القانونأ و ي القلاء  ي المنازعة ا دارية، ومع ذلؾ يلاحظ أف المحػاكـ تختػرؽ عػف مجمػس الدولػة  ػي ىػذا الاصػوص 

 :(2)مف ناحتيف
                                                      

ليػذه المحػاكـ نوعػا  مػف ا سػتقلالية، حيػث لػـ تعػد ر اسػتيا تنعقػد لممحػا ظ أو المػدير، كمػا لػـ يعػد سػكرتيرا  لممحا ظػة أو  أصػبح 1963( بعػد تعػديؿ عػاـ 1)
قاطعػات، وأحػيط أعلػامىا بقػدر المديرية مخولا  لمحكومة، إلا ة إلأ إنقاص عدد ىذه المحاكـ لتصبح كؿ محكمة تشتمؿ عمأ عدد مػف المػديريات أو الم

 .12كاؼ مف اللمانات التي تحد تبعيتيـ لجية ا دارة أنظر: د. رملاف محمد بطيخ، مرجع سبؽ ذكره، صػ
 .121( د. رملاف محمد بطيخ، المرجع السابؽ، صػ2)
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حاكـ ا دارية عند مباشرتيا  اتصاصيا عمػأ نطػاؽ إقميمػأ متتعمؽ بالنطاؽ ا قميمأ، حيث تقتصر ال الشاحية الأولى:
 بينما يباشر مجمس الدولة إاتصاصاتو عمأ كامؿ الأقميـ الخرنسي. محدد تتجاوزه إلأ نطاؽ إقميمأ  ار،

، حيػػث كانػػت المحػػاكـ ا داريػػة تتمتػػع منػػذ إنشػػا يا عمػػأ عكػػس مجمػػس القلػػا ي الااتصػػاص تتعمػػؽ ب الشاحيــة الثانيــة:
درجػػة  الدولػػة بسػػمطة القلػػاء المخػػوض ، مػػع ملاحظػػة أف كا ػػة المحػػاكـ ا داريػػة تعػػد  يمػػا تنظػػره مػػف منازعػػات محػػاكـ

بمثابػػة محكمػػة إسػػت ناؼ بالنسػػبة ليػػا وذلػػؾ بػػوف د ومػػف ثػػـ  ػػ ف أحكاميػػا تسػػتونؼ أمػػاـ مجمػػس الدولػػة والػػذي يعػػأولػػأ ، 
 ـ(.1951مايو  9اعتبرىا محكمة أوؿ و ار درجة  ي اصوص مسولة معينة مثؿ مسولة الانتاابات )قانوف 

 الفرع الثالث
 السحاك  الإدارية الاستئشافية  

وااتصاصػػيا بالخصػػؿ  ػػي الكثيػػر مػػف المنازعػػات ا داريػػة  ػػ ف العػػبء الواقػػع  1953حػػاكـ ا داريػػة سػػنة رغػػـ إنشػػاء الم
عمأ عاتؽ مجمس الدولػة أصػبح ثقػيلا ،  تكدسػت أمامػو القلػايا مػف جميػع الأنػواع، سػواء مػا كػاف ماتصػا  بػو كمحكمػة 

ـ المحػػػاكـ ا داريػػػة أو مػػػا ياػػػتص بػػػو أوؿ درجػػػة، أو باعتبػػػاره محكمػػػة اسػػػت ناؼ بالنسػػػبة لمطعػػػوف المقدمػػػة لػػػد أحكػػػا
كمحكمػة نقػض وأد  ذلػؾ التػػواير  ػي نظػر القلػػايا إلػأ الػبطء  ػي إصػػدار الأحكػاـ، ليػذا تػػداؿ المشػرع الخرنسػي ا ػػي 

 .(1)ب نشاء محاكـ جديدة ىي المحاكـ ا دارية الاست نا ية وأصدر تشريعا  ااصا 1987ديسمبر  31
بنظػػػر اسػػت ناؼ الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف المحػػاكـ ا داريػػة كقاعػػدة لتمػػػؾ  لااتصػػاص اوطبقػػا  ليػػذا القػػانوف  قػػد تػػـ إسػػناد 

بالنسػبة لطعػوف القلػاء  1989المحاكـ ]المحاكـ الاست نا ية ا داريػة  بػدلا  مػف مجمػس الدولػة وذلػؾ بػدءا  مػف أوؿ عػاـ 
ت المحػػػاكـ الاسػػػت نا ية بالنسػػػبة لطعػػػوف مجػػػاوزة السػػػمطة أو قلػػػاء ا لغػػػاء وبػػػذلؾ أصػػػبح 1994الكامػػػؿ وبنيايػػػة عػػػاـ 

الخرنسػػي، حيػػػث تقػػع بػػيف المحػػػاكـ ا داريػػة ومجمػػػس  ا داريا داريػػة درجػػة ثانيػػػة  ػػي سػػػمـ درجػػات التقالػػأ بالقلػػػاء 
حػدد عػدد المحػاكـ الاسػت نا ية بامػس  25/2/1988والصػادر بتػاريخ  1988لسػنة  155وو قا  لممرسػوـ رقػـ  .(2)الدولة

إنشاء محكمػة اسػت ناؼ إداريػة  1997وف ونانسي ونانت وبوردو، وقد تـ  ي عاـ محاكـ موزعة عمأ كؿ مف باريس ولي
ليصبح عدد المحاكـ الاست نا ية سػبع محػاكـ تاػتص كػؿ منيػا  Douaiمحكمة أار  بدوو   1999بمارسميا و ي عاـ 

 بنظر الطعوف  ي الأحكاـ الصادرة عف عدد محدد مف المحاكـ ا دارية بخرنسا.
 الثانيالسبحث 

 ة القزاء الإداري في مرر وتطورهنذأ
ولد موحدا  ثـ انتيأ ليكوف مزدوجا ، وسنتناوؿ  ي ىذا المبحػث المكػوف مػف مطمبػيف،  المصريمف المعروؼ أف القلاء 

تتلمف مرحمة القلاء الموحد، ونتناوؿ  ػي المطمػب الثػانأ مرحمػة تنظػيـ  التي ا دارييتولأ الأوؿ منيما نشوة القلاء 
 مجمس الدولة.

 لسطمب الأولا
نظاما  موحػدا  حيػث كانػت المحػاكـ العاديػة  1946 ي مصر حتأ عاـ  القلا يلقد كاف النظاـ  مرحمة القزاء السوحد

تاتص بنظر كا ة المنازعات، إدارية أو غير إدارية، ومع ذلؾ لـ تكف ولاية المحػاكـ  ػي اصػوص المنازعػات ا داريػة 
                                                      

 .83، مرجع سبؽ ذكره، صا داري( د. عبد الغنأ بسيونأ عبد الله، القلاء 1)
 .92، ص2009يخ، قلاء ا لغاء، لمانا  لممساواة وحماية لممشروعية، دار النيلة العربية ( د. رملاف محمد بط2)
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تقػػػع  التػػػيف ااتصاصػػػيا كػػػاف قاصػػرا  عمػػػأ مسػػػاءلة ا دارة عػػػف أعماليػػػا تتجػػاوز رقابػػػة التلػػػميف )التعػػػويض( بمعنػػػأ أ
 .  (1)ماالخة لمقوانيف والموا ح والحكـ عمييا بالتعويض إف كاف وجو لذلؾ

، ثػـ ألحقػو ب نشػاء المحػاكـ الأىميػة عػاـ (2)ـ1875بدأ المشرع المصر   ي ىذه المرحمة ب نشاء المحػاكـ الماتمطػة عػاـ 
رقابػة أعمػػاؿ ا دارة  لػػلا  عػػف ااتصاصػيا النظػػر  ػػي الػػدعاو  العاديػة ذلػػؾ با سػػتناد إلػػأ  ـ وأنيطػت بػػو ميمػػة1883

 .(3)أحكاـ لا حتأ ترتيب المحاكـ الأىمية والماتمطة
( مف لا حة ترتيب المحاكـ الأىمية )تالع الحكومػة واليي ػات ودوا ػر صػاحب السػمو الاػديو  15حيث نصت المادة )

مػػع الأجانػػب لقلػػاء ىػػذه المحػػاكـ، وعمػػلا  بحكػػـ ىػػذا الػػنص أف ىػػذه المحػػاكـ تتػػولأ نظػػر وأ ػػراد أسػػرتو  ػػي منازعتيػػا 
المنازعات الناش ة بيف المصرييف والأجانب، وىو ما يبرر تسػميتيا بالمحػاكـ الماتمطػة، وتجمػع ىػذه المحػاكـ بػيف يػدييا 

أجنبػػأ ووجودىػػا مػػرتبط بػػنظـ  ػػي كػػؿ منازعػػة يكػػوف أحػػد أطرا يػػا  ا داريسػػمطة إاتصػػاص القلػػاء العػػاد  والقلػػاء 
 .(4)ا متيازات الأىمية وقت ذ

 ( من لائحة ترتيب السحاك  عمى أنو:43كسا تشص السادة )
) لػػيس لممحػػاكـ أف تنظػػر بطريقػػة مباشػػرة أو غيػػر مباشػػرة  ػػي أعمػػاؿ السػػيادة وليػػا أف تنظػػر  ػػي صػػحة تطبيػػؽ القػػوانيف 

ي ممكية الأملاؾ العامة عمػأ أف تمػؾ المحػاكـ دوف أف يكػوف ليػا والموا ح عمأ الأجانب ولا يجوز ليا كذلؾ أف تخصؿ  
 توويؿ عمؿ إدار  أو إيقاؼ تنخيذه ......(.

ولا أف تػومر ب يقا ػو ميمػا  ا داريويلاحظ  ي ىذا الشوف أف ليس لممحاكـ النظر  ي أعماؿ السيادة ولا أف تخسػر القػرار 
و حقػوقيـ، الأمػر الػذي جعػؿ مػف الحريػات العامػة حقػا  مسػتباحا  ترتب عمأ تنخيذه مف لرر يمس الأ ػراد  ػي حريػاتيـ أ

 .(5)للإدارة دوف أف يكوف للأ راد حؽ التظمـ
( لسػػػنة 37( مػػػف قػػػانوف نظػػػاـ القلػػػاء رقػػػـ )18( مػػػف لا حػػػة ترتيػػػب المحػػػاكـ الوطنيػػػة المػػػادة )15ثػػػـ اسػػػتبدؿ بالمػػػادة )

 تنص عمأ أنو: التيـ 1949
أو توقػؼ  ا داريرة أو غيػر مباشػرة  ػي أعمػاؿ السػيادة وليػا دوف أف تػموؿ الأمػر )ليس لممحاكـ أف تنظر بطريقػة مباشػ

 -تنخيذه أف تخصؿ:
يػنص  التػيتقػع بػيف الأ ػراد والحكومػة بشػوف عقػار أو منقػوؿ عػدا الحػالات  التػي ي المنازعػات المدنيػة والتجاريػة   -1

  ييا القانوف عمأ غير ذلؾ. 

                                                      

حتراما لممشروعية(، ط1)  .95، صػ2009، دار النيلة العربية، القاىرة، 1( د. رملاف محمد بطيخ، قلاء ا لغاء )لمانا  لممساواة وا 
 ازعات المدنية بيف المصرييف والأجانب وبيف الأجانب الذيف ليسوا مف جنسية واحدة(. ( سميت أيلا  بمحاكـ ا صلاح )وىأ تاتص بالخصؿ  ي المن2)
 .157ـ، صػ1974، دار النيلة العربية، القاىرة 7، دا داري( د. محمود محمد حا ظ، القلاء 3)
، 1998، دار الخكػر العربػأ، القػاىرة، 2لغػاء(، ط، قلػاء ا ا داري)مبػدأ المشػروعية، نشػوة وتنظػيـ القلػاء  ا داري( د. رملاف محمد بطػيخ، القلػاء 4)

 .209صػ
يحة ( استعاف القلاء المصر  لمحد مف غمو ىذا النص، بخكرة أعماؿ الغصػب حيػث نػص )أف كػؿ قػرار إدار  اولخػت  يػو القواعػد القانونيػة ماالخػة صػر 5)

ومجمػػس  ا داريزيػػد انظػػر: دكتػػور مصػػطخأ أبػػو زيػػد، القلػػاء ىػػو عمػػؿ مػػف أعمػػاؿ الغصػػب، ومػػف ثػػـ لا  يػػو لا يتمتػػع بحمايػػة مػػا ورد  ػػي الػػنص(، لمم
 .  50ـ، صػ1999، دا ر المطبوعات الجامعية، ا سكندرية 10الدولة، قلاء ا لقاء، د، 
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 انوف حؽ النظر  ييا.ياوليا الق التي ي كؿ المسا ؿ الأار    -2
( مف لا حتأ الترتيب أف المنازعات ا دارية أالعت لااتصػاص المحػاكـ القلػا ية مػع 15ويبدو مف صياغة المادة )

 بعض القيود.
اسػػتبعد قلػػاء ا لغػػاء مػػف إاتصػػاص المحػػاكـ القلػػا ية  ػػلا تممػػؾ المحػػاكـ إلغػػاء القػػرارات ا داريػػة المعيبػػة  رديػػة  أولًا:

 .  (1)، بؿ نص صراحة عمأ منع المحاكـ مف أف تموؿ معنأ أمر يتعمؽ با دارة أو أف توقؼ تنخيذهكانت أو لا حية
 ولكف جر  القلاء عمأ ا متناع عف تطبيؽ القرارات التنظيمية الماالخة لمقانوف دوف التعرض ليا  ي ذاتيا.

ت لػرر بحػػؽ مكتػب لأحػػد الأ ػراد ويسػػتو  لممحػػاكـ القلػا ية أف تعػػوض عػف أعمػاؿ ا دارة المعيبػػة إذا مػا الحقػػ ثانيـاً:
 ي ذلؾ أف تكوف أعماؿ ا دارة مادية أو قانونية عمأ أف إنشاء المحاكـ الماتمطة والوطنيػة  يمػا بعػد مػع منحيػا سػمطة 
الخصػػؿ  ػػي القلػػايا المر وعػػة عمػػأ ا دارة، اسػػتتبع مػػف ناحيػػة أاػػرة لػػرورة إنشػػاء ىي ػػة تتػػولأ الػػد اع عػػف ا دارة أمػػاـ 

تعػرض ليػا منعػا  لر ػع الػدعاو  ومػا  التػياكـ مػف ناحيػة وتمجػو إلييػا ا دارة لأاػذ رأييػا  ػي ا شػكالات القانونيػة تمؾ الحػ
 .(2)يترتب عمييا مف أحكاـ بالتعويض مف الناحية الأار 
 .(3)سادت مصر  ي ذلؾ الوقت التيوقد تعرلت ىذه المجنة لمتعديؿ و قا  لمحالة السياسية 

ف القلػػاء المصػػر   ػػي ىػػذه الحقبػػة كػػاف قلػػاء  موحػػدا  سػػواء  ػػي صػػورتو الأىميػػة أو الماتمطػػة، يتلػػح لنػػا ممػػا سػػبؽ أ
ولا  ا داري كػػاف ياػػتص بنظػػر  حػػص شػػرعية القػػرارات ا داريػػة دوف سػػمطة ا لغػػاء ولػػيس لػػو تاويػػؿ بوقػػؼ التصػػرؼ 

 .(4)نظر الأعماؿ الحكومية الصيغة السياسية أو ما بعرؼ بوعماؿ السيادة
 ثانيالالسطمب 

 مرحمة القزاء السزدوج
كانػػت ىنػػاؾ محػػاولات عديػػدة  ػػي مصػػر  نشػػاء مجمػػس دولػػة منػػذ الربػػع الأايػػر مػػف القػػرف التاسػػع عشػػر حيػػث بػػرزت 
ارىاصات قبؿ نشوة مجالس الدولة بصورتو الحاليػة كػاف لزامػا  عمينػا أف تعػرج عمييػا بشػ  مػف ا يجػاز ثػـ نتنػاوؿ تنظػيـ 

 .1972لسنة  47المجمس و قا  رقـ 
 الفرع الأول

 مرحمة ما قبل إنذاء مجمس الدولة
 أولًا: إرىاصات نذأة القزاء السزدوج

إبريػؿ  23جرت أوؿ محاولة  نشاء مجمس دولة مصر  عمأ غرار مجمس الدولػة الخرنسػي بػالأمر العػالأ الصػادر  ػي 
الأجانػػب ومػػف ر ػػيس حيػػث كػػاف يتػػولؼ مػػف ثمانيػػة مستشػػاريف نصػػخيـ مػػف المصػػرييف والنصػػؼ الثػػانأ مػػف  1879سػػنة 

                                                      

دار الخكػر ، 2015، منقحػة  د. عبػد الناصػر أبػو سػمماف،   ود.حسػيف إبػراىيـ اميػؿ، 1، قلػاء ا لغػاء، طا داري( د. سميماف محمد الطماو ، القلاء 1)
 .91العربأ، القاىرة، صػ

 .91، قلاء ا لغاء، المرجع السابؽ، صػا داري( د. سميماف الطماو ، القلاء 2)
 ـ.1923لسنة   1( حيث ظمت تمد  وظيختيا بشطرييا حتأ أعمنت الاستقلاؿ  صدر بنظاميا القانوف       رقـ 3)
 .1997، صػ1997وؿ، المشروعية والرقابة القلا ية، القاىرة ، الكتاب الأا داري( د. أنور رسلاف، وسيط القانوف 4)
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ووكيمػػيف مػػف الأجانػػب  قػػط، وأربعػػة نػػواب بالتسػػاو  بػػيف الػػوطنييف والأجانػػب وسػػكرتير عػػاـ لممجمػػس يالػػع  شػػراؼ 
 الر يس.

بػداء الػرأ   ػي  ومنح المجمس ااتصاصػا  تشػريعيا  يتمثػؿ  ػي إعػداد مشػروعات القػوانيف ولػوا ح ا دارة العامػة لمحكومػة وا 
 .   (1)تعرليا النظارات ]الوزارات  عمأ مجمس شور  النواب التيمجالس  ي المشروعات  يعرليا عمييا التيالمسا ؿ 

بحيث يتعمؽ بمحاكمػة المػوظخيف وتػوديبيـ وكػذلؾ تعػويض الأ ػراد عػف  القلا يكما تـ النص عمأ ااتصاص المجمس 
مة لقلػاء ا لغػاء والتعػويض تمحقيـ بسبب تنخي الأوامر ا داريػة كمػا أعطػأ المجمػس ولايػة قلػا ية شػام التيالألرار 

يصػدرىا، إلا أف ىػذا القػانوف  التػيوكاف قلامه  ي ىذا المجاؿ قلاءا  مخولا  لا يتقيد بتصديؽ الحكومة عمأ الأحكػاـ 
لػػـ ينخػػذ بسػػبب مػػا حػػدث  ػػي تمػػؾ الختػػرة مػػف الػػطرابات ماليػػة، أدت إلػػأ وقػػوع مصػػر تحػػت الاحػػتلاؿ ا نجميػػز  سػػنة 

1882(2). 
، ولكنػػو لػػـ يكػػف 1883نيػػة  قػػد تمػػت عنػػدما صػػدر الأمػػر العػػالأ ب نشػػاء مجمػػس شػػور  الحكومػػة سػػنة أمػػا المحاولػػة الثا

كسالخو متمتعا  بااتصاصػات واسػعة، بػؿ كػاف لػو  قػط أف يقػوـ بتقػدير القػوانيف والمػوا ح والا تػاء  ػي المسػا ؿ المطروحػة 
لػا ة ااتصاصػاتو عميو مف النظار، بيد أنو بعد شيور قميمػة مػف إنشػاء ىػذا المجمػس صػدر أمػ ر عػاؿ بوقػؼ نشػاطو وا 

 ، لتقوـ بالد اع عف قلايا الحكومة. 1876إنشوت سنة  التيإلأ لجنة قلايا الحكومة 
تـ إنشاء المجنة الاستشارية لتقػوـ بصػياغة القػوانيف والمػوا ح والأوامػر ا داريػة، تكونػت مػف  1896و ي مطمع مايو عاـ 

، وعلػػو مػػف لجنػػة قلػػايا الحكومػػة، ونػػاظر مدرسػػة الحقػػوؽ واسػػتمر عمػػؿ  يالقلػػانػػاظر الحقانيػػة ر يسػػا  والمستشػػار 
 انتقػؿ  1946المجنة بعد أف أعيد تشكيميا بلـ أعلػاء لجنػة قلػايا الحكومػة إلييػا إلػأ أف توسػس مجمػس الدولػة سػنة 

 .(3)ااتصاصاتيا إلأ قسـ التشريع بالمجمس
 ية رقابػػة التعػػويض ونتػػولأ وظيخػػة الصػػياغة والا تػػاء ظػػؿ الحػػاؿ عمػػأ ذلػػؾ سػػنوات طويمػػة تمػػارس  ييػػا المحػػاكـ القلػػا

، وكاف قد ظير بولوح عجز النظاـ القا ـ وقصوره عػف حمايػة الأ ػراد،  بػدأت 1936لجنة قلايا الحكومة حتأ  سنة 
بػػوف أعػػدت لجنػػة قلػػايا الحكومػػة مشػػروعا  ب نشػػاء مجمػػس الدولػػة ولكنػػو لػػـ ياولػػو ولايػػة  1939المحاولػػة الأولػػأ سػػنة 

المخوض  يما يتعمؽ ب لغاء القرارات ا دارية المعيبة بػؿ جعػؿ ذلػؾ مقيػدا  بتصػديؽ مجمػس الػوزراء عمػأ نحػو مػا  القلاء
و ػي ىػذا العػاـ أعػدت  1941كػاف متبػع  ػي  رنسػا أوؿ الأمػر، ولكػف ىػذا المشػروع رغػـ توالػعو ظػؿ معمقػا  حتػأ سػنة 

القػرارات ا داريػة بسػبب تجػاوز السػمطة دوف حاجػة إلػأ لجنة القلايا مشروعا   ار يمػنح المجمػس المقتػرح سػمطة إلغػاء 
 .(4)تصديؽ مف سمطة أار  وقد تعطؿ ىذا المشروع أيلا  

إبريػػؿ سػػنة  16وتقػػدـ بػػو إلػػأ مجمػػس النػػواب  وحالػػة بجمسػػة  1941تبنػػأ أحػػد النػػواب مشػػروع سػػنة  1945و ػػي سػػنة 
حكومػػػة مػػػف جانبيػػػا بمشػػػروع ملػػػاد أحالػػػو إلػػػأ لجنػػػة الشػػػموف التشػػػريعية لنظػػػره بطريػػػؽ الاسػػػتعجاؿ  تقػػػدمت ال 1945

واتاذت المجنة ىػذا المشػروع الأايػر أساسػا  لممناقشػة وىكػذا أصػدر  1946إبريؿ سنة  29المجمس إلأ ذات المجنة  ي 

                                                      

 .82، مرجع سبؽ ذكره، صا داري( د. عبد الغنأ بسيونأ عبد الله، القلاء 1)
 .168، ص1، دار النيلة العربية، طا داري( د. سعد عصخور محسف اميؿ، القلاء 2)
 .2، ع2ر، مجمة كمية الحقوؽ، س ي مص ا داري( د. محمد  ماد مينو، مجمس الدولة والقلاء 1)
 .94، 93، ص2015، 1( د. سميماف محمد الطماو ، قلاء ا لغاء، دار الخكر العربأ، ط2)
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بشوف إنشاء مجمس الدولة المصر ؛  ارجت مصػر مػف نظػاـ القلػاء الواحػد إلػأ نظػاـ  1946لسنة  112القانوف رقـ 
 القلاء المزدوج.   

 مرت عمى مجمس الدولة مشذ إنذائو التينياً: التطورات ثا
مػف  القلػا يقػد ولػع عمػأ عجػؿ جػاء بػو بعػض القصػور حيػث تشػكؿ القسػـ  1946لسػنة  112لما كاف القانوف رقـ 

كػػاف ليػػا ااتصاصػات محػػددة عمػػأ سػػبيؿ الحصػػر بػػنص القػانوف، ومػػف ثػػـ  قػػد إلغػػأ ىػػذا  التػػي ا داريمحكمػة القلػػاء 
والذي نص  ي المػادة الاامسػة عمػأ ااتصػاص المحكمػة بعقػود الالتػزاـ  1949لسنة  9و القانوف رقـ القانوف وحؿ محم

لسػػنة  147بالقػػانوف رقػػـ  ا داريالمحػػاكـ ا داريػػة بجػػوار محكمػػة القلػػاء  تأنشػػ والتوريػػد والأشػػغاؿ العامػػة، وبعػػد ذلػػؾ 
 .(1)1946منذ سنة  القلا يسـ بعد أف ظمت ىذه الأايرة ىي الدرجة الوحيدة والنيا ية  ي الق 1954

وتكونػػػت ىي ػػػة مخولػػػأ الدولػػػة كػػػذلؾ لتقػػػوـ بتحلػػػير الػػػدعاو  وتيي تيػػػا لممرا عػػػة وأنشػػػو  القلػػػا ياسػػػتكمؿ بنػػػاء القسػػػـ 
 .1972لسنة  47وأعاد تنظيميا بالقانوف رقـ  1958لسنة  18المشرع المحاكـ التوديبية بالقانوف  رقـ 

ثػـ أدامػت  1958ظـ مجمػس الدولػة عمػأ أثػر الوحػدة بػيف مصػر وسػوريا سػنة لين 1959لسنة  55ثـ أصدر قانوف رقـ 
ليعيػد تنظػيـ مجمػس الدولػة بنػاء عمػأ نصػوص دسػتور  1972لسنة  47عميو عدة تعديلات انتيت ب صدار القانوف رقـ 

 .1971جميورية مصر العربية الصادر سنة 
الػػذي جػػاء  يػػو ] مجمػػس  172المػػادة        نصػػا  ىامػػا  بالنسػػبة لمجمػػس الدولػػة ىػػو نػػص 1971تلػػمف دسػػتور سػػنة 

تو االدولة ىي ة قلا ية مستقمة ياتص بالخصؿ  ي المنازعػات ا داريػة و ػي الػدعاو  التوديبيػة ويحػدد القػانوف ااتصاصػ
 الأار  .

نػص ىػذه المػادة دوف تغيػر إلػي حػيف صػدور دسػتور  أبق 1971طرأت بعد دستور سنة  التيرغـ التعديلات الدستورية 
منو )مجمس الدولة جية قلػا ية مسػتقمة ياػتص دوف  190والتعديؿ الذي طرأ عميو والذي نص  ي المادة  2014سنة 

غيػػػره بالخصػػػؿ  ػػػي المنازعػػػات الاداريػػػة ومنازعػػػات التنخيػػػذ المتعمقػػػة بجميػػػع أحكامػػػو كمػػػا ياػػػتص بالخصػػػؿ  ػػػي الػػػدعاو  
 سا ؿ القانونية..(.والطعوف التوديبية وقرارات مجالس التوديب ويتولي ا  تاء  ي الم

وبذلؾ أصبح مجمػس الدولػة ىػو قالػأ القػانوف العػاـ الماػتص بالخصػؿ  ػي المنازعػات ا داريػة والػدعاو  التوديبيػة بعػد 
 أف كاف قاليا  ذو ااتصاصات محددة عمأ سبيؿ الحصر مف قبؿ.

الػػػذي  القلػػػا يوالقسػػػـ  ويتكػػػوف المجمػػػس  ػػػي الوقػػػت الحالػػػر مػػػف ثلاثػػػة أقسػػػاـ ر يسػػػية، قسػػػـ الختػػػو ، وقسػػػـ التشػػػريع،
 أصبحت المحاكـ التوديبية جزءا  منو. 

 الثانيالفرع 
 أعزاء مجمس الدولة

)يشػػكؿ المجمػػس مػػف ـ  ػػي  قرتيػػا الثانيػػة عمػػأ أنو:1972لسػػنة  47تػػنص المػػادة الثانيػػة مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ 
 والمندوبيف(.المساعديف والنواب  والمستشاريفر يس وعدد كاؼ مف نواب الر يس والوكلاء 
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   -أولًا: الرئيس:
حيث يتـ تعيينو بقرار مف ر يس الجميورية كسا ر أعلاء مجمس الدولة، وىو ما أكدتو القوانيف المتلاحقػة ولعػؿ  ارىػا 

 عمأ: 83القانوف الحالأ الذي نصت مادتو 
عيػػة عموميػػة ااصػػة )يعػػيف ر ػػيس المجمػػس بقػػرار مػػف ر ػػيس الجميوريػػة مػػف بػػيف نػػواب ر ػػيس المجمػػس بعػػد أاػػذ رأ  جم

 .(1)تتشكؿ مف ر يس مجمس الدولة ونوابو ووكلا و والمستشاروف الذي شغموا وظيخة مستشار لمدة سنتيف(
 ثانياً: نواب الرئيس ووكلاؤه:

، حيث يتـ تعييف نواب ر يس المجمس والػوكلاء بقػرار مػف ر ػيس (2)يكوف بالمجمس عدد كاؼ مف نواب الر يس والوكلاء
 .ستتشكؿ مف جميع مستشار  المجم التيبعد موا قة الجمعية العمومية لممجمس الجميورية وذلؾ 

أما بالنسبة لوكلاء المجمس،  مقد كاف ىذا المنصب موجودا  قبؿ إنشػاء منصػب نا ػب الػر يس  قبػؿ إنشػاء ىػذا المنصػب 
لسػػنة  47ف رقػػـ الأايػػر ألغػػأ منصػػب وكيػػؿ المجمػػس ولكنػػو سػػرعاف مػػا أعيػػد ىػػذا المنصػػب مػػرة أاػػر  بمقتلػػأ القػػانو 

 التػػيـ، وأولػػح أنػػو منصػػب يوجػػد  ػػوؽ المستشػػار ودوف نا ػػب الػػر يس ويعػػيف وكػػلاء المجمػػس بػػذات الأسػػموب 1976
 .(3)يعيف بو نواب الر يس ويحموف مجمس نواب الر يس بحسب الأقدمية

 ثالثاً: السدتذارون والسداعدون والشواب والسشدوبين:
يوريػة، وذلػؾ بعػد موا قػة المجمػس الاػاص لمشػموف ا داريػة كمػا نصػت عميػو يعينوف جميػع ىػملاء بقػرار مػف ر ػيس الجم

 مف قانوف المجمس. 83المادة 
حيث يتولأ المستشاروف العمؿ  ي أقساـ المجمس، يعاونيـ أعلػاء المجمػس وعنػد غيػاب الػر يس ونوابػو والػوكلاء يحػؿ 

 محميـ أقدـ المستشاريف  ي إاتصاصيـ.
، أما النواب  يػداموف لػمف الطػاقـ (4)د قسميـ قانوف مجمس الدولة إلأ   تيف   )أ ، ب(أما المستشاروف المساعدوف  ق

 4المعدلػة بالمػادة  77الخنأ العامؿ بمجمس الدولة ويتـ إاتيارىـ مف بيف المندوبيف بوسػموب الترقيػة، وقػد اجػازت المػادة 
 ية:ـ أنو يعيف  ي وظيخة نا ب الطوا ؼ التال1976لسنة  17مف القانوف رقـ 

النواب السابقوف لمجمس الدولة ممف شغموا ىذه الدرجة مدة امس سنوات مف النواب بيي ػة قلػايا الدولػة الشػاغموف  -
 لوظا ؼ معادلة لتمؾ الجيات.

                                                      

يػػرت طريقػػة تعيػػيف ر ػػيس مجمػػس الدولػػة  ػػي ظػػؿ القػػوانيف التػػي ـ، ىػػذا ولقػػد تغ1984لسػػنة  136مػػف قػػانوف المجمػػس المعدلػػة بالقػػانوف رقػػـ  83( المػػادة 1)
ـ كاف تعييف مجمس الدولة يتـ بمرسوـ يصدر بناء عمأ عػرض الػوزير، ثػـ عػدؿ عػف ىػذه الطريقػة بمقتلػأ المرسػوـ 1952نظمت المجمس  منذ سنة 

زراء وموا قػة الجمعيػة العموميػة، ولقػد تبنػأ القػانوف ـ، ونص عمأ أنو يعيف الأعلاء إنما يتـ بتصػريح مػف ر ػيس مجمػس الػو 1952لسنة  115بقانوف 
ـ يعػيف ر ػيس الجميوريػة ر ػيس مجمػس الدولػة بعػد أاػذ رأ   1959لسػنة  55مػف القػانوف  رقػـ  58ـ ىذه الطريقة، وو قا  لممػادة 1955لسنة  165رقـ 

 .101ا لغاء، صػ الجمعية  اقتصر دور الجمعية عمأ مجرد إبداء الرأ ، لممزيد انظر: د. الطماو ، قلاء
 منصب نا ب الر يس لأوؿ مرة. 1959لسنة  55( نخس المادة، مف قانوف مجمس الدولة الحالأ استحدث القانوف رقـ 2)
 .105( د.عبد الغني بسيوني عبدالله،القلاء الاداري ،مرجع سبؽ ذكره،ص3)
 2009السػػمطة والحريػػة، رسػػالة دكتػػوراه، كميػػة الحقػػوؽ ،جامعػػة عػػيف شػػمس ودوره  ػػي تطبيػػؽ التػػوازف بػػيف  ا داري( د. العػػارؼ صػػالح الاوجػػة، القلػػاء 4)

 . 19صػ  
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قلاة المحاكـ ا بتدا ية ووكلاء النا ػب العػاـ مػف الخ ػة الممتػازة مػف النػواب بيي ػة قلػايا الدولػة الشػاغموف لوظػا ؼ  -
 ات.معادلة لتمؾ الجي

الأسػػاتذة المسػػاعدوف مػػف أعلػػاء ىي ػػة التػػدريس بكميػػات الحقػػوؽ، وكػػذلؾ المشػػتغموف بعمػػؿ يعػػد بقػػرار مػػف المجمػػس  -
الأعمػػػػأ لميي ػػػػات القلػػػػا ية عمػػػػلا  نظيػػػػرا والمحاسػػػػبوف الػػػػذيف اشػػػػتغموا أمػػػػاـ محػػػػاكـ الاسػػػػت ناؼ مػػػػدة تسػػػػع سػػػػنوات 

 ( عمأ أف:75؛ وأايرا  المندوبوف، حيث نصت لمادة )(1)متوالية
يعتبػػر المنػػدوب معينػػا   ػػي وظيخػػة منػػدوب مػػف أوؿ ينػػاير التػػالأ لحصػػولو عمػػأ دبمػػوميف مػػف دبمومػػات الدراسػػات العميػػا، )

 أحدىما  ي العموـ ا دارة أو القانوف العاـ متأ كانت التقارير المقدمة عنو مرلية(.
 لثالفرع الثا

 أقدام مجمس الدولة
، أبأ القسػـ القلػا يمس الدولة الحالأ، يتبيف لنا أنو يتكوف مػف أأأ القسػـ مف الاؿ إستقراء المادة الثانية مف قانوف مج

 الاستشار ، أجأ قسـ التشريع.
 أولًا: قد  الفتوو:
مف إدارات متاصصػة لر اسػة مجمػس الدولػة الػوزراء والػوزارات واليي ػات العامػة ويراسػؿ كػؿ إدارة  58يتكوف و قا  لممادة 

يف عدد ا دارات وتحدد دوا ػر إاتصاصػيا بقػرار مػف الجمعيػة العموميػة لممجمػس، منيا مستشار أو مستشار مساعد ويع
 يطمب الرأ   ييا. التيعمأ أف تاتص كؿ إدارة ب بداء الرأ  

 ثانياً: قد  التذري :
يشكؿ قسػـ التشػريع مػف أحػد نػواب ر ػيس المجمػس وعػدد كػاؼ مػف المستشػاريف المسػاعديف ويمحػؽ بػو نػواب ومنػدوبوف، 

أقػػدـ مستشػػار  القسػػـ، وعميػػو أف يػػدعو  يتػػولأ د قسػػـ يتػػولأ ر اسػػتو نا ػػب ر ػػيس المجمػػس، و ػػي حالػػة غيابػػووعنػػد إنعقػػا
ر ػػيس إدارة الختػػو  الماتصػػة عنػػد نظػػر التشػػريعات الااصػػة ب دارتػػو للإشػػتراؾ  ػػي المػػداولات ويكػػوف لػػو صػػوت معػػدود 

 ف. ييا، وتصدر القرارات بوغمبية أصوات الحالري
 :ئيالقزاثالثاً: القد  
مػػف مجمػػس الدولػػة طبقػػا  لممػػادة الثالثػػة مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة مػػف أربعػػة أصػػناؼ مػػف اليي ػػات  القلػػا ييتػػولؼ القسػػـ 

والمحاكـ ا دارية والمحاكـ التوديبيػة، إلػا ة إلػأ ىي ػة  ا داريالقلا ية وىأ المحكمة ا دارية العميا، ومحكمة القلاء 
 مخولأ الدولة.

 عميا:السحاك  الإدارية ال -أ
ـ، كمػػا أبقػػأ عمييػػا قػػانوف 1959لسػػنة  55ـ، واحػػتخظ بيػػا القػػانوف رقػػـ 1955لسػػنة  156أنشػػ ت بموجػػب القػػانوف رقػػـ 

 ػي مصػر وىػي  ا داري القلػا يـ، حيث توتأ ىذه المحكمة  ي قمػة اليػرـ 1972لسنة  47مجمس الدولة الحالأ رقـ 
 .القلا يبمثابة محكمة نقض لكا ة محاكـ القسـ 

 ير عيا أعلاء مجمس الدولة  ي القرارات المتعمقة بشمونيـ الوظيخية. التيمحكمة ا دارية بالطعوف تاتص الو 

                                                      

 .323 – 321، مرجع سبؽ ذكره، صػ ا داري( د. رملاف محمد بطيخ، القلاء 1)
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 ا داريولممحكمػػػة ا داريػػػة العميػػػا إاتصاصػػػات أاػػػر  تاػػػرج عػػػف مجػػػاؿ التعقيػػػب عمػػػأ أحكػػػاـ محكمػػػة القلػػػاء  -
 والمحاكـ التوديبية منيا.

ة للإصلاح الزراعػأ المكمخػة بالخصػؿ  ػي المنازعػات الناشػ ة النظر  ي الطعوف المقدمة لد قرارات المجاف القلا ي -
 ـ لتجديد الممكية الزراعية.1969أغسطس سنة  16عف تطبيؽ أحكاـ القانوف الصادر  ي 

النظر  ي الطعوف المقدمة لد القرارات الصادرة مف لجنة شػموف الأحػزاب السياسػية بالموا قػة أو بػا عتراض عمػأ  -
 إنشاء حزب سياسأ معيف.

ميمػػة أاػػر  وصػػخيا الػػبعض بالوقا يػػة نػػص عمييػػا قػػانوف مجمػػس الدولػػة الحػػالأ المعػػدؿ  العميػػا ايػػرا  لممحكمػػة ا داريػػةوأ
منػػو )إذا تبػػيف  حػػد  دوا ػػر المحكمػػة ا داريػػة العميػػا عنػػد نظػػر أحػػد  54ـ،  ػػي المػػادة 1984لسػػنة  36بالقػػانوف رقػػـ 

امػا  سػابقة ياػالؼ بعلػيا بعلػا  أو رأت العػدوؿ عػف مبػدأ الطعوف، أنو صدرت منيا أو مف إحػد  دوا ػر المحكمػة أحك
قػػانونأ قررتػػو أحكػػاـ سػػابقة صػػادرة عػػف المحكمػػة ا داريػػة العميػػا تعػػيف عمييػػا إحالػػة الطعػػف إلػػأ ىي ػػة تشػػكميا الجمعيػػة 

 العمومية لممحكمة  ي كؿ عاـ قلا أ مف أحد.
تقػػدـ إلييػػا  ػػي  التػػيالدولػػة بالخصػػؿ  ػػي الطعػػوف  مػػف قػػانوف مجمػػس 23وتاػػتص المحكمػػة ا داريػػة العميػػا و قػػا  لممػػادة 

تحػاؿ إلييػا  قػط مػف دا ػرة الطعػوف  ييػا،  التػي، أو مػف المحػاكـ التوديبيػة و ا داريالأحكاـ الصادرة مػف محكمػة القلػاء 
توجػػو لػػد  التػػيومػػف ثػػـ  ولايػػة المحكمػػة محػػدودة ولػػيس ليػػا أف تنظػػر  ػػي دعػػو  ر عػػت إلييػػا ابتػػداء أو  ػػي الطعػػوف 

 .(1)ـ التمييدية أو التحليريةالأحكا
 -:الإداري محكسة القزاء  -ب
ـ،  مقد كانت النػواة الأولػأ لمقلػاء 1946كانت المحكمة  الوحيدة  ي مصر حينما أنش  مجمس الدولة لأوؿ مرة سنة  

صػػػػػاحبة  ا داريوتعتبػػػػػر محكمػػػػػة القلػػػػػاء  ا داري ػػػػػي مصػػػػػر، وكانػػػػػت وقت ػػػػػذٍ الممسسػػػػػة الوحيػػػػػدة لمقلػػػػػاء  ا داري
مػػػف قػػػانوف  12الماػػػتص بنظػػػر سػػػا ر المنازعػػػات ا داريػػػة و قػػػا  لممػػػادة  ا داري القالػػػي العػػػاـ،  يػػػأ  اتصػػػاص الا

 .(2)المجمس الحالأ
تر ػع إلييػا  ػي الأحكػاـ  التػيتاػتص بصػختيا محكمػة ثػانأ درجػة بالخصػؿ  ػي الطعػوف  ا داريكما أف محكمة القلػاء 

 اب المصمحة أو مف ر يس ىي ة مخولأ الدولة.الصادرة مف المحاكـ ا دارية والمقدمة مف أصح
 السحاك  الإدارية: -ج

،  مقػد حػاوؿ المشػرع أف ياخػؼ العػبء ا داريجاءت المحاكـ ا دارية لتاخيػؼ العػبء الػذي يقػع عمػأ محكمػة القلػاء 
المرسػوـ رقػـ عنيا بشتأ الطرؽ،  مجو أوؿ مرة إلأ إنشاء لجاف قلا ية لمنظر  ػي المنازعػات الااصػة بمػوظخأ الدولػة ب

 ـ الذي نص عمأ:1954لسنة  147ـ، ثـ أنش ت ىذه المحاكـ لأوؿ مرة بالقانوف رقـ 1952لسنة  160
 .(3))إنشاء وتنظيـ محاكـ إدارية  ي الوزارات لمنظر  ي المنازعات الااصة بالموظخيف والمستادميف(

                                                      

 .141( د. صبيح بشير مسكونأ، مرجع سبؽ ذكره، صػ1)
 .340، صػ2دارة، منشوة المعارؼ بالاسكندرية،طوالرقابة عمأ أعماؿ ا  ا داري( د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القلاء 2)
 .143، قلاء ا لغاء، صػا داري( د. سميماف محمد الطماو ، القلاء 3)
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مػة لمجمػس الدولػة، و قػا  لممػادة الاامسػة مػف القػانوف إلا أف المشرع قد أعاد تنظيـ تمؾ المحاكـ  ي القوانيف التاليػة المنظ
الحػػػالأ، تشػػػكؿ ىػػػذه المحػػػاكـ مػػػف دوا ػػػر بر اسػػػة مستشػػػار وعلػػػوية اثنػػػيف مػػػف النػػػواب عمػػػأ الأقػػػؿ، ويكػػػوف مقػػػار ىػػػذه 
المحاكـ  ي القاىرة وا سكندرية، ويتولأ ا شراؼ عمييا وتنظيميػا ولػماف حسػف سػير العمػؿ بيػا نا ػب ر ػيس المجمػس 

 .(1)محاكـ، الذي يقوـ بمعاونة الر يس  ي ىذا الشوفليذه ال
تاتص المحاكـ ا دارية بنظر بعػض المنازعػات المتعمقػة بشػموف المػوظخيف مػف المسػتوييف الثػانأ والثالػث، عػلاوة عمػأ 

 .(2)المنازعات المتعمقة بالعقود ا دارية متأ كاف قيمتيا لا تتجاوز امسما ة جنيو
 -السحاك  التأديبية: -د
ـ الذي أعػاد تنظػيـ النيابػة ا داريػة والمحاكمػات التوديبيػة، حيػث نصػت المػادة 1958لسنة  117تحدثت بالقانوف رقـ اس
منػػو عمػػأ إنشػػاء محػػاكـ توديبيػػة تاػػتص بمحاكمػػة المػػوظخيف المعينػػيف عمػػأ وظػػا ؼ دا مػػة عػػف الماالخػػات الماليػػة  18

و  الػوظيخأ لمعػامميف  ػي ا دارة، مػع جػواز الطعػف  ػي الأحكػاـ تقع منيـ، وتنقسـ إلأ صنخيف تبعا  لممست التيوا دارية 
 .(3)الصادرة عف ىذه المحاكـ العميا

وتتكػػوف ىػػذه المحػػاكـ مػػف دوا ػػر تشػػكؿ كػػؿ منيػػا بر اسػػة مستشػػار مسػػاعد عمػػأ الأقػػؿ وعلػػوية إثنػػيف مػػف النػػواب عمػػأ 
 الأقؿ.

بالخصػؿ  ػي الػدعاو  التوديبيػة و تاػتص كػذلؾ بالخصػؿ  ويتولأ أعلػاء النيابػة ا داريػة ا دعػاء أمػاـ المحػاكـ التوديبيػة
 .   (4)ا دارية التوديبية والصادرة لد الموظخيف العمومية  ي الحكومة والقطاع العاـ المحاكـ قرارات  ي الطعوف لد

 -ىيئة مفوضو الدولة: -ىـ
 مف مجمس الدولة. لا يالقتيا وأعتبرىا جزء مملخا  لمقسـ اـ وحدد إاتصاص1955لسنة  156نظميا قانوف رقـ 

وتتمثػػػؿ ميمػػػة ىػػػذه اليي ػػػة كمػػػا أوردتيػػػا المػػػذكرة ا يلػػػاحية لقػػػانوف إنشػػػا يا  ػػػي )تجريػػػد المنازعػػػات ا داريػػػة مػػػف عػػػدد 
الاصػػومات الخرديػػة، باعتبػػار أف ا دارة اصػػـ شػػريؼ لا ينبغػػأ إلا معاممػػة النػػاس جميعػػا  طبقػػا  لمقػػانوف عمػػأ حػػد سػػواء 

 ناحتيف.مف  ا داريومعاونة القلاء 
أف ير ع عف عاتؽ القلاة المستشاريف وغيرىـ عبء تحلير القلايا، لتيي تيػا لممرا عػة حتػأ يتخرغػوا لمخصػؿ  أحدىسا:

تقػديـ معونػة  نيػة ممتػازة تسػاعد عمػأ تمحػيص القلػايا تمحيصػا  يلػ  مػا أظمػـ  والااػر : نيا يا   ي القلػايا الأاػر ،
 .      (5)تتمثؿ  يو الحيدة لصالح القانوف وحدهمف جوانبيا، ويجمو ما غمض مف وقا يا برأ  

                                                      

 .344، ب د، صػ2014( د. سامأ جماؿ الديف، الرقابة عمأ أعماؿ ا دارة و قا  لمبدأ المشروعية ودولة القانوف  ي ظؿ دستور 1)
طمبات إلغاء القرارات ا دارية النيا ية بػالتعييف  ػي الوظػا ؼ العامػة أو الترقيػة أو بمػنح العػلاوات أو ب حالػة المػوظخيف  ( تشمؿ ىذه المنازعات الخصؿ  ي2)

 رثتيـ.إلأ المعاش أو ا ستيداع أو  صميـ بغير الطريؽ التوديبأ، كذلؾ المنازعات الااصة بالمرتبات والمعاشات والمكا آت المستحقة ليـ او لو 
لقػػرارات ر ػػيس مجمػػس الدولػػة بمػػا عػػدد المحػػاكـ اثنػػأ عشػػرة مػػف بينيػػا سػػت محػػاكـ بالقػػاىرة تاػػتص كػػؿ منيػػا بالعػػامميف بػػوزارة معينػػة أو عػػدد مػػف ( و قػػا  3)

وطنطػا الوزارات والمصالح ومحكمة ا سكندرية ويشمؿ إاتصاصيا العامميف بمحا ظات ا سػكندرية والبحيػرة ومرسػأ مطػروح، ومحكمػة بكػؿ مػف المنصػورة 
 أسيوط وقنا وا سماعيمية تاتص كؿ منيا ببعض المحا ظات.و 
 .345( د. سامأ جماؿ الديف، الرقابة عمأ أعماؿ ا دارة و قا  لمبدأ المشروعية ودولة القانوف، المرجع السابؽ، صػ4)
 .26ذكره، صػودوره  ي تحقيؽ التوازف بيف السمطة والحرية، مرجع سبؽ  ا داري( د. العارؼ صالح الاوجة، القلاء 5)
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 السبحث الثالث
 نذأة وتطور القزاء الإداري في ليبيا

ىػػ 1551ظمت ليبيا ترزخ تحت وطوة الاستعمار طيمة امسة قروف، وىأ حقيقػة تاريايػة بػدأت بمرحمػة الحكػـ العثمػانأ 
 ـ.1911حتأ 

ـ، 1951 – 1945(1)، ثػػـ ا دارة العسػػكرية الانجمو رنسػػيةـ1945 – 1911بػػدأت عػػاـ  التػػيثػػـ الاسػػتعمار ا يطػػالأ و 
ـ، لػػذا سػػوؼ نتنػػاوؿ بالدراسػػة ىػػذا المبحػػث  ػػي مطمبػػيف حيػػث نتنػػاوؿ  ػػي 1951وأايػػرا  مرحمػػة مػػا بعػػد ا سػػتقلاؿ سػػنة 

 في ليبيا. الإداري السطمب الأول: نذأة القزاء 
 م.1791لدشة  88وفقاً لمقانون رق   الإداري في السطمب الثانى: تشظي  القزاء و 

 المطمب الأوؿ
  ي ليبيا ا داريالقلاء وتنظيـ نشوة 

وبعػػػدىا أسػػػند المشػػػرع الميبػػػي  1951سػػػنة   ابمخيومػػػو المعاصػػػر حتػػػأ إسػػػتقلالي ا داريلػػػـ تعػػػرؼ ليبيػػػا نظػػػاـ القلػػػاء 
 أف الػػبلاد، إلا 1953تلػػمف  ػػي قػػانوف إنشػػا يا الصػػادر  التػػيلممحكمػػة العميػػا ميمػػة الخصػػؿ  ػػي المنازعػػات ا داريػػة و 

 العثماني وا يطالي،  يؿ ياتر  كاف القلاء ا داري موجودا  قبؿ ىذه المرحمة. ستعمارقد مرت بمرحمة الاقبميا 
 الفرع الأول

 مرحمة ما قبل الإستقلال
مػػػرت بيػػػا ليبيػػػا  ػػػي تاريايػػػا  التػػػييتميػػػز ىػػػذا العيػػػد ب نعػػػداـ الرقابػػػة القلػػػا ية عمػػػأ أعمػػػاؿ ا دارة وذلػػػؾ  ػػػي المراحػػػؿ 

 معاصر وىأ الحكـ العثمانأ، والاحتلاؿ ا يطالأ، وا دارة البريطانية، الخرنسية.ال
 أولًا: العيد العثسانى:

حيػث كػاف النظػاـ السػا د  ػي تمػؾ الختػرة نظامػا  عسػكريا   1911 – 1517مػف سػنة  العت ليبيا لمحكـ العثمانأ إبتػداء
مركزيػػا ، إذ كانػػت الدولػػة العثمانيػػة مقسػػمة إلػػأ ولايػػات، وىػػذه الولايػػات مقسػػمة بػػدورىا إلػػأ وحػػدات إداريػػة أاػػر  توكػػؿ 

 .(2)بسطات إدارية واسعة إدارتيا إلأ لباط الجيش، أو أعياف المنطقة، أو شيوخ القبا ؿ حيث كاف ىملاء يتمتعوف
أما القلاة  كانوا  ي بادئ الأمر يعينوف مف دار الالا ة ثـ أصبح الولاة ىـ الذيف يعينوىـ ويعزلونيـ، ومف ثػـ  مػـ يعػد 

لػػػمانات بعػػػدـ المسػػػاس بمراكػػػزىـ أو التػػػوثير عمػػػييـ  نظػػػاـ اسػػػتقلاؿ القلػػػاه لػػػـ يكػػػف مطبقػػػا ، إلػػػا ة إلػػػأ أف  ةلمقلػػػا
 .(3)اكـ  يما بعد كاف مقصورا  عمأ النظر  ي مسا ؿ القانوف الااص والأحواؿ الشاصيةوالمح ةااتصاص القلا

وينبنػػأ عمػػا تقػػدـ بػػوف رقابػػة القلػػاء عمػػأ أعمػػاؿ ا دارة لػػـ تكػػف موجػػودة  ػػي ىػػذه المرحمػػة لعػػدـ قيػػاـ النظػػاـ  ػػي الولايػػة 
ر ما كاف إعتمادىا عمػأ إرادة الحػاكميف عمأ ممسسات قانونية مستقرة ومستقمة عف ا دارة  ي مباشرة إاتصاصاتيا بقد

  ييا أي ليس عمي أساس مبدأ المشروعية.
                                                      

، منشػػورات المنشػػوة العامػػة لمنشػػر والتوزيػػع وا عػػلاف، طػػرابمس 2( د. عبػػد الكػػريـ الػػوا أ، الحوليػػات الميبيػػة مػػف الخػػتح العربػػأ حتػػأ الغػػزو ا يطػػالأ، طػػػ1)
 .11، صػ1993

 .165( د. صبيح بشير مسكونأ، مرجع سبؽ ذكره، صػ2)
 .85، صػ1969، بيروت 1ية، ط( د. مصطخأ كامؿ كيره، قانوف المرا عات الميب3)
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 ثانياً: مرحمة الإحتلال الإيطالى:
ـ، ومشػروعيا بػ حتلاؿ 1911سػبتمبر  29  ػي     يبدأ ىذا العيػد بػ علاف إيطاليػا الحػرب عمػأ الأمبراطوريػة العثمانيػة 

رؼ ليبيػػػا نظػػػاـ الػػػوع ا دارة لمقلػػػاء وذلػػػؾ لتنػػػاقض النظػػػاـ ولايػػػة طػػػرابمس الغػػػرب ومتصػػػر ية بنغػػػاز  حيػػػث لػػػـ تعػػػ
 .(1)ا ستعمار  الذي يقوـ عمأ التسمط مع مبدأ الوع الدولة لمقلاء لمانا  لحقوؽ وحريات الأ راد

ـ تجيػز إالػاع أعماليػا لمبػدأ 1911جاءت إلأ ليبيا عمأ إثر احتلاليػا عػاـ  التيلذلؾ لا يتصور أف ا دارة ا يطالية 
وعية الأمر الذي يتناقض مع نظاـ ا ستعمار، حيث أف النظاـ السياسأ الذي انحػدرت منػو الدولػة ا يطاليػة كػاف المشر 

 .(2)النظاـ الخاشأ الذي يقدس السمطة والدولة ولا يحتمأ  ي ظمو القانوف والحريات الخردية
ـ والمتمثػؿ ب عػادة تنظػيـ 1924 ػي سػنة  الذي صدر ا داريأما مف الناحية القانونية،   ف قانوف إصلاح نظاـ القلاء 

مجمس الدولة ا يطالأ وتحديد إاتصاصاتو لـ يكف لو أ  توثير عممأ عمأ ا دارة ا يطاليػة  ػي ليبيػا، حيػث نػص  ػي 
( عمأ عدـ جواز الطعف أمامو منعقدا  بيي ة محكمة قلػا ية  ػي القػرارات والتصػر ات الصػادرة مػف الحكومػة 31مادتو )

 .(3)يا لسمطاتيا السياسيةأثناء مباشرت
كانػػت تحػػيط  التػػيكانػػت  ػػي ليبيػػا  نػػذاؾ والظػػروؼ الدااميػػة والاارجيػػة  التػػييلػػاؼ عمػػأ ذلػػؾ أف حالػػة عػػدـ ا سػػتقرار 

ب يطاليا ذاتيػا وذلػؾ بسػيطرة الحػزب الخاشػأ عمػأ الحكػـ والمطػامع ا سػتعمارية كانػت عوامػؿ ذات أثػر  عػاؿ عمػأ عػدـ 
 الوقت. نجاح أ  تنظيـ إدار   ي ذلؾ

 الفرندية: –ثالثاً: الإدارة البريطانية 
عمػأ أعمػاؿ ا دارة إبػاف ا دارة العسػكرية البريطانيػة لػولايتأ طػرابمس الغػرب  ا داريلـ تعرؼ ليبيا نظػاـ رقابػة القلػاء 

 وبرقة، أو أثناء ا دارة الخرنسية لولاية  زاف.
 الفرع الثانى

 مرحمة الاستقلال
 ـ.1951أكتوبر  7ـ، وصيرورة الدستور الميبأ  ي 1951ديسمبر  24ف استقلاؿ ليبيا  ي يبدأ ىذا العيد منذ إعلا

حيػػث تطمعػػت ليبيػػا غػػداة إسػػتقلاليا نحػػو مصػػر  قتبػػاس بعػػض قوانينيػػا، حيػػث اقتػػبس المشػػروع الميبػػأ للإاتصاصػػات 
حكمػػة العميػػا الػػذي ات  ػػي قػانوف المالااتصػػاص ـ، وتلػػميف ىػذه 1946منحيػػا المشػػرع المصػر  لمجمػػس الدولػػة  التػي

ـ، وبالتالأ   ف إاتصاص المحكمة العميا بالرقابة القلا ية عمأ أعمػاؿ ا دارة أساسػو قػانوف مجمػس 1953صدر سنة 
 .(4)ـ1949ـ، وتعديمو الصادر سنة 1946لسنة  112الدولة المصر  رقـ 

                                                      

 .342، دار صادر، بيروت، ب ت، صػ1الميبي، الجزء الأوؿ، ط ا داري( د. االد عبد العزيز عريـ، القانوف 1)
 .166 ي الجميورية العربية الميبية، مرجع سبؽ ذكره، صػ ا داري( د. صبيح بشير مسكونأ، القلاء 2)
 .166صػ ( د. صبيح بشير مسكونأ، المرجع السابؽ،3)
 .383الميبأ، صػ ا داري( د. االد عبد العزيز العريـ، القانوف 4)
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ـ، 1951أكتػوبر سػػنة  7لصػػادر  ػي ورد الػنص عمػأ المحكمػػة العميػا لأوؿ مػرة  ػػي تػاريخ التشػريع الميبػػأ  ػي الدسػتور ا
ينػاير سػنة  15، و ي ()وتحديد إاتصاصاتيا (1)لتظيـ المحكمة العميا 158، 143المواد مف   قد اصص ىذا الدستور

 .  () ي البلاد القلا يـ صدر المرسوـ الااص باللا حة الداامية لممحكمة كووؿ محكمة  ي التظيـ 1954
تكونػػت منيػػا  التػػيكمػػة العميػػا  يػػو دا ػػرة مػػف لػػمف جممػػة مػػف الػػدوا ر القلػػا ية كجػػزء مػػف المح ا دارينشػػو القلػػاء 

المحكمة بموجب قانونيا، وتباشر ىذه المحكمة إاتصاصاتيا  ي المنازعات ا دارة باعبتارىا أوؿ وأار درجػة، وقػد ورد 
تر ػع  التػيا دارة   ي القانوف عمأ سبيؿ الحصر، حيث نجػد أف المحكمػة تاػتص بػالنظر  ػي قلػايا الااتصاص ىذا 

ويكػػوف ليػػا ولايػػة نيا يػػة، وطبقػػا   25، 24، 23، 22، 21إلييػػا  ػػي المنازعػػات والطمبػػات المنصػػوص عمييػػا  ػػي المػػواد 
 تاتص المحكمة العميا بااتأ: 21لنص المادة 

يف المنازعػػػات الااصػػػػة بالمرتبػػػات والمعاشػػػػات التقاعػػػد والمكا ػػػػوت المسػػػتحقة لممػػػػوظخيف المصػػػنخيف وغيػػػػر المصػػػػنخ ( أ
 وورثتيـ.

الطمبػػػات الػػػذي يقػػػدميا ذو الشػػػوف بػػػالطعف  ػػػي القػػػرارات النيا يػػػة الصػػػادرة بػػػالتعييف  ػػػي الوظػػػا ؼ العامػػػة المتعمقػػػة   ( ب
 بالترقية أو بمنح العلاوات.

 ف ب لغاء القرارات ا دارية النيا ية لمسمطات التوديبية.و يقدميا الموظخوف المصنخوف وغير المصنخ التيجػ( الطمبات 
يقػػدميا الموظخػػوف المصػػنخوف وغيػػر المصػػنخوف ب لغػػاء القػػرارات النيا يػػة الصػػادرة ب حػػالتيـ إلػػأ معػػاش  التػػيمبػػات د( الط

 التقاعد أو بخصميـ مف غير الطرؽ التوديبي.
يقػدميا الأ ػراد واليي ػات ب لغػاء القػرارات ا داريػة  التيـ ، الطمبات 1953مف قانوف المحكمة العميا لسنة  20المادة  -1
أو وجػود عيػب  ػي الشػكؿ أو ماالخػة  الااتصػاص يا ية ويشترط  ي الطمبات المذكورة أف يكػوف مرجػع الطعػف عػدـ الن

القوانيف أو الموا ح أو الاطو  ي تطبيقيػا أو توويميػا أو إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة ويعتبػر  ػي حكػـ القػرارات النيا يػة ر ػض 
 ف الواجب عمييا إتااذه و قا  لمقوانيف والموا ح.السمطات ا دارية أو إمتناعيا مف إتااذ قرار كاف م

مػػف إاتصػػاص المحكمػػة العميػػا النظػػر  ػػي طمبػػات التعػػويض، حيػػث تػػنص )تخصػػؿ محكمػػة  23مػػا ورد  ػػي المػػادة  -2
ويترتػب عمػأ ر ػع دعػو  التعػويض  21 ي طمبات التعويض عف القرارات المنصوص عمييا  ي المادة  ا داريالقلاء 

رة عدـ جواز ر عيا أماـ المحاكـ العميا كما يترتب عمأ ر ع الدعو  التعويض أماـ المحػاكـ العاديػة إلأ المحكمة المذكو 
 (.ا داريعدـ جواز ر عيا أماـ محكمة القلاء 

                                                      

 .65، منشورات جامعة قاريونس، بنغاز ، ص1 ي ليبيا، ط القلا ي( د. عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة، التنظيـ 1)
( ألغيت ىذه المواد مف )التػي تػنظـ تشػكيؿ 141عميػا  ػي الدسػتور ىػأ المػادة ، وأصػبحت المػواد الااصػة بالمحكمػة ال1963بالقانوف رقػـ  158 – 150 ،

وتقلػأ بػوف يحػدد القػانوف ااتصاصػات المحكمػة العميػا وبػذلؾ لػـ  143وىأ ااصة بسف التقاعد بالنسبة لأعلاء المحكمة والمػادة  142المحكمة والمادة 
نما ترؾ ذلؾ القانوف.  يعد الدستور يحدد ااتصاص المحكمة العميا وا 

(كانػػت ىػػذه ال ) وأصػػبحت تسػػمأ المحكمػػة العميػػا، حيػػث مػػف  19631محكمػػة تسػػمأ بالمحكمػػة الاتحاديػػة، إلػػأ أف تػػـ إلغػػاء النظػػاـ الاتحػػاد  بالقػػانوف رقػػـ
 ـ.1953نو مبر  1الاؿ ا طلاع عمأ القانوف المحكمة العميا الصادر  ي 
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 ا داريالمتعمقة بالمنازعات الااصة بػالعقود ا داريػة، حيػث نصػت )تخصػؿ محكمػة القلػاء  24ما ورد  ي المادة  -3
تنشػػو بػػيف الحكومػػة  التػػية بعقػػود ا متيػػاز وعقػػود ا لتػػزاـ وعقػػود الأشػػغاؿ العامػػة وعقػػود التوريػػد  ػػي المنازعػػات الااصػػ

 والطرؼ ااار مف العقد إلا إذا نص العقد أو القانوف عمأ الاؼ ذلؾ(.
باصػوص القػرارات النيا يػة الصػادرة مػف جيػات إداريػة ذات إاتصػاص قلػا أ حيػث  25ما ورد  ي نػص المػادة  -4

تر ػػع عػػف القػػرارات النيا يػػة الصػػادرة مػػف جيػػات إداريػػة ليػػا  التػػي ػػي الطعػػوف  ا داريؿ محكمػػة القلػػاء نصػػت )تخصػػ
أو وجود عيػب  ػي الشػكؿ أو ماالخػة القػوانيف والمػوا ح أو  الااتصاص ااتصاص قلا أ متأ كاف مرجع الطعف عدـ 

 الاطو  ي تطبيقيا أو توويميا أو إساءة إستعماؿ السمطة(. 
لنا القوؿ بوف المشرع الميبأ سػاير ا تجاىػات القلػا ية  ػي الػدوؿ الحديثػة بػوف لجػو  ػي بػادئ الأمػر نحػو ومف ثـ يجوز 

عنػػد إصػػدار قػػانوف المحكمػػة العميػػا ومػػا أناطيػػا مػػف إاتصاصػػات سػػمطة الخصػػؿ  ػػي منازعػػات  ا داريالأاػػذ بالقلػػاء 
 ـ.1971لسنة  88قانوف إدارية معينة، وىو ما د عو إلأ تطوير ىذا ا تجاه أكثر ب صداره ال

 السطمب الثانى
 م1791لدشة  88وفقاً لمقانون رق   في ليبيا تشظي  القزاء الإداري 

مػػف المعمػػوـ أف الرقابػػة القلػػا ية عمػػأ أعمػػاؿ ا دارة أكثػػر صػػور الرقابػػة أىميػػة و عالػػة للػػماف إحتػػراـ مبػػدأ المشػػروعية 
زدواجيػػػة لػػػذلؾ تبنػػػت ليبيػػػا  ػػػي تنظػػػيـ الرقابػػػة القلػػػا ية عمػػػأ أعمػػػاؿ  ا دارة نظامػػػا  اميطػػػا  يجمػػػع بػػػيف وحػػػدة القلػػػاء وا 

 . 1971لسنة  88القانوف، حيث أنشوت دوا ر إدارية متاصصة بمحاكـ الاست ناؼ و قا  لمقانوف رقـ 
 الخرع الأوؿ

  ي ليبيا ا داريتكويف القلاء 
 م عمى ما يمى:1791لدشة  88تشص السادة الأولى من القانون رق  

وتشػػػكؿ الػػػدا رة بقػػػرار مػػػف الجمعيػػػة  ا داريمػػػة مػػػف محػػػاكـ ا سػػػت ناؼ المدنيػػػة دا ػػػرة أو أكثػػػر لمقلػػػاء )تنشػػػو بكػػػؿ محك
 العمومية لممحكمة مف ثلاث مستشاريف عمأ أف يحلر جمساتيا أحد أعلاء النيابة(

 .(1)أف محكمة ا ست ناؼ ىأ محكمة يعيف مقرىا ودوا ر إاتصاصيا المجمس الأعمأ لميي ات القلا ية
ؾ بمقتلأ قانوف نظاـ القلاء كما يجوز أف تنعقد  ي أي مكاف  ار وتحػدد إاتصاصػاتيا بقػرار مػف وزيػر العػدؿ، وذل

المنشػػوة  ييػػا يكػػوف محػػؿ إنعقادىػػا وتحديػػد إاتصاصػػيا المكػػانأ تابعػػا   ػػي ذلػػؾ محكمػػة  ا داريومػػف ثػػـ  ػػدا رة القلػػاء 
 .(2)الاست ناؼ  ي ىذا الاصوص
اصػيا بيػا  التػيحػاكـ ا سػت ناؼ ىػأ محػاكـ مدنيػة أساسػا  وأصػبحت تنظػر  ػي المسػا ؿ كما يتبيف لنػا مػف الػنص أف م

 .ا داريقانوف القلاء 
اصػػيا بيػػا  التػػيكمػػا نلاحػػظ أف محػػاكـ ا سػػت ناؼ ىػػأ محػػاكـ ثػػانأ درجػػة كقاعػػدة عامػػة إلا أنيػػا تخصػػؿ  ػػي المسػػا ؿ 

ية وأحكاميا نيا يػة، وأنػو يجػوز الطعػف أماميػا أي كمحكمة أوؿ و ار درجة  ي المنازعات ا دار  ا داريقانوف القلاء 
                                                      

سػػت ناؼ ىػأ محكمػػة يعػيف مقرىػا ودوا ػػر ااتصاصػات بقػػرار مػف وزيػػر ( نصػت المػادة الرابعػػة مػف قػػانوف نظػاـ السػػابؽ عػف نشػوة المحػػاكـ، أف محكمػة الا1)
 العدؿ.

 .177( صبيح بشير مسكونأ، الرقابة ا دارية عمأ أعماؿ ا دارة  ي الجميورية العربية الميبية، مرجع سبؽ ذكره، صػ2)
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سػػتثناء الطعػػف عمػػي أحكاميػػا  أمػػاـ محػػاكـ الاسػػت ناؼ نخسػػيا منعقػػدة بيي ػػة قلػػاء إدار  بطريػػؽ التمػػاس إعػػادة النظػػر وا 
 .(1)أماـ المحكمة العميا

منازعػة  ا داريالقلػاء مف ثلاثػة مستشػاريف ومػف ثػـ  نظػر دا ػرة  ا داريكما ينص القانوف عمأ تشكيؿ دوا ر القلاء 
إداريػػة بعػػدد أقػػؿ مػػف المستشػػاريف يترتػػب عميػػو بطػػلاف الحكػػـ الصػػادر عنيػػا، ويػػتـ تعيػػيف مستشػػار  المحكمػػة بقػػرار مػػف 
الجمعية العمومية لممحكمػة ولػـ يشػترط  ػيمف ياتػار لمعلػوية أف يكػوف مػف ذو  الابػرة  ػي المنازعػات ا داريػة كمػا لػـ 

 ية متاصصة.يطمب القانوف  يو ممىلات عمم
الميبأ موزع عمأ كا ة محاكـ الاست ناؼ  ي ليبيا وذلؾ  ي كػؿ مػف طػرابمس، بنغػاز ،  ا دارييمكف القوؿ بوف القلاء 

 مصراتة، الزاوية، الجبؿ الأالر.  
 ثانياً: الشيابة العامة:

أحد أعلػاء النيابػة  ا داريـ، أف يحلر جمسات محكمة القلاء 1971لسنة  88تنص المادة الأولأ مف القانوف رقـ 
العامة، مما يعنأ أف حلور علو النيابة شرط قانونأ  كتماؿ تشكيؿ المحكمة، غيػر أف دوره يقػؼ عنػد تقػديـ مػذكرة 

 يبيف  ييا رأيو حوؿ الوقا ع المثبتة بالأوراؽ.
) ...  داريا مػػف قػػانوف القلػػػاء  15المػػػادة       وذلػػؾ  ػػي الميعػػاد المحػػػدد مػػف ر ػػيس الػػدا رة وىػػػو مػػا نصػػت عميػػو 

 يحدده(. التييعرض الممؼ عمأ ر يس الدا رة ليومر ب حالتو إلأ النيابة العامة لتودع مذكرة  ي الميعاد 
 .(2)القلا يتسخر عف الحكـ  التيومف ثـ لا يكوف لممثؿ النيابة دور  ي المداولة 

لسػػنة  88مػػف قػػانوف رقػػـ  19لممػػادة  و قػػا   ا داريكمػػا يجػػوز لمنيابػػة الطعػػف  ػػي الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف دوا ػػر القلػػاء 
 .(3)ـ1971

درجػة معينػة مػف درجػات  ا داريوأايرا  يلاحظ عمأ أف القانوف لـ يشترط  ي ممثػؿ النيابػة العامػة أمػاـ محػاكـ القلػاء 
  ي النيابة. القلا يالنيابة حيث يعتبر حلور ممثؿ النيابة صحيحا  ولو كاف عمأ أدنأ درجات السمـ 

 الفرع الثانى
 في ليبياتراصات القزاء الإداري إخ
 ـ1971لسنة  88و قا  لمقانوف رقـ  
شػػيدت ىػػذه الختػػرة تغييػػرات ميمػػة عمػػأ كا ػػة الأصػػعدة واقترنػػت بتبنػػأ روئ سياسػػية جديػػدة  بعػػد قيػػاـ الجميوريػػة سػػنة   

ا عػػػلاف ـ عمػػػدت السػػػمطة التشػػػريعية المتمثمػػػة  ػػػي مجمػػػس قيػػػادة الثػػػورة إلػػػأ إصػػػدار جممػػػة مػػػف القػػػوانيف عقػػػب 1969
 .(4)ـ1969ديسمبر  11الدستور  الممقت الصادر  ي 

                                                      

 .17( د.صبيح بشير مسكوني، المرجع السابؽ، صػ1)
 .25ودوره  ي تحقيؽ التوازف بيف السمطة والحرية، مرجع سبؽ ذكره، صػ اريا د( د. العارؼ صالح الاوجة، القلاء 2)
 ( حيث تنص )أف يكوف لذو  الشوف ولمنيابة العامة الحؽ  ي الطعف  ي تمؾ الأحكاـ الاؿ ستيف يوما مف تاريخ صدور الحكـ(.3)
طة  ػػي الجميوريػػة العربيػػة الميبيػػة، ويباشػػر أعمػػاؿ السػػيادة والتشػػريع مػػف ا عػػلاف الدسػػتور  الميبػػأ )مجمػػس قيػػادة الثػػورة ىػػو أعمػػأ سػػم 18نصػػت المػػادة  (4)

ف تمػؾ التػدابير والسياسة العامة نيابة عف الشػعب ولػو وحػده الصػخة أف يتاػذ كا ػة التػدابير التػي يراىػا لػرورية لحمايػة الثػورة والنظػاـ القػا ـ عمييػا وتكػو 
 ولا يجوز الطعف  يما يتاذه مجمس قيادة الثورة مف تدابير(.  ي صورة إعلانات دستورية، أو قوانيف أو أوامر أو قرارات
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ـ، حيث يعتبر ىذا القانوف الأوؿ مػف نوعػو يصػدره المشػرع الميبػأ 1971لسنة  88كاف مف بيف ىذه القوانيف قانوف رقـ 
حيػث  لػت السػابؽ مػف حيػث وحػدة القلػاء،  القلػا ييتعمؽ بالرقابة القلا ية عمأ أعماؿ ا دارة وقد أبقأ عمأ النظاـ 

بموجبػػو إاتصاصػػات الػػدا رة ا داريػػة بالمحكمػػة العميػػا إلػػأ محػػاكـ الاسػػت ناؼ حيػػث أنشػػ ت دوا ػػر إداريػػة عمػػأ مسػػتو  
محاكـ ا ست ناؼ المدنية لتكوف محكمة أوؿ و اػر درجػة لممنازعػات ا داريػة وأصػبحت الػدا رة ا داريػة بالمحكمػة العميػا 

 .(1)بمحاكـ الاست ناؼ ا داريتصدر عف دوا ر القلاء  التياـ يتـ الطعف أماميا بالنقض  ي الأحك التي
 ػػي جيػػة قلػا ية واحػػدة بػػدااميا  الميبػػأ نظػػاـ ىجػيف حيػػث أاػػذ بمبػدأ وحػػدة القلػػاء ممثمػة   القلػا يوبػدا أصػػبح النظػػاـ 

اعػػد دوا ػػر متاصصػػة  ػػي مجػػاؿ المنازعػػات ا داريػػة وأاػػذ بمبػػدأ ازدواج القػػانوف، حيػػث طبػػؽ عمػػأ ىػػذه المنازعػػات قو 
 .(2)قانونية مميزة،  جمع بيف البناء العلو  لمقلاء الموحد مف ناحية وبيف إاتصاصات القلاء المزدوج

 ـ.1971لسنة  88نص عمييا القانوف رقـ  التيبمحاكـ ا ست ناؼ  ا داريو يما يمأ إاتصاصات القلاء 
ردت عمػػػأ سػػػبيؿ الحصػػػر بموجػػػب نػػػص و  التػػػيدوف غيرىػػػا بنظػػػر المنازعػػػات ا داريػػػة  ا داريتاػػػتص دوا ػػػر القلػػػاء 

 ـ بحيث تنحصر ولاية القلاء  ي ااتأ:1971لسنة  88المادتيف الثانية والاامسة مف القانوف رقـ 
 المنازعات الااصة بالمرتبات والمعاشات التقاعدية والمكا وت المستحقة لمموظخيف العامميف أو المستحقيف عنيـ. (1
 ػػي القػػرارات ا داريػػة النيا يػػة الصػػادرة بػػالتعييف  ػػي الوظػػا ؼ العامػػة أو يقػػدميا ذو الشػػوف بػػالطعف  التػػيالطمبػػات  (2

 بالترقية أو منح العلاوات.
 يقدميا الموظخوف العامموف ب لغاء القرارات النيا ية لمسمطات التوديبية. التيالطمبات  (3
إلػػأ التقاعػػد أو الاسػػتيداع أو يقػػدميا الموظخػػوف العػػامموف ب لغػػاء القػػرارات النيا يػػة الصػػادرة ب حػػالتيـ  التػػيالطمبػػات  (4

 الخصؿ بغير الطريؽ التوديبأ.
 يقدميا الأ راد أو اليي ات ب لغاء القرارات ا دارية النيا ية. التيالطمبات  (5
 دعاو  الجنسية. (6

مػػف الخقػػرة السػػابقة أف يكػػوف مرجػػع الطعػػف عػػدـ  6، 5، 4، 3، 2ويشػػترط لقبػػوؿ الطمبػػات المنصػػوص عمييػػا  ػػي البنػػود 
و عيػب  ػي الشػكؿ أو ماا ػة القػوانيف والمػوا ح أو الاطػو  ػي تطبيقيػا أو اسػاءة اسػتعماؿ السػمطة ويعتبػر أ الااتصاص 

 ي حكـ القرارات ا دارية النيا ية ر ض السمطات ا دارية أو امتناعيا مف اتااذ إجراء مف الواجب اتااذه و قػا  لمقػوانيف 
 .(3)والموا ح

 :في ليبيا تبين لشا الآتى الإداري بعد أن قسشا بعرض لشذأة وتطور القزاء 
مسػػندة إلػػأ المحكمػػة  1971لسػػنة  88أف ميمػػة الرقابػػة القلػػا ية عمػػأ أعمػػاؿ ا دارة كانػػت قبػػؿ صػػدور القػػانوف رقػػـ 

عػدة مزايػا منيػا التوسػع الأ قػأ  ػي  ا داريالعميا دوف غيرىػا وعمػأ درجػة واحػدة وبصػدور ذلػؾ القػانوف تحققػت لمقلػاء 
  ي محاكـ الاست ناؼ.  ا داريحيث تعددت دوا ر القلاء  يا دار جياز القلاء 

                                                      

 .25ودوره  ي تحقيؽ التوازف بيف السمطة والحرية، مرجع سبؽ ذكره، ص  ا داري( د. العارؼ صالح الاوجة، القلاء 1)
، المركػػز القػػومأ لمبحػػوث ا داريقابػػة دوا ػػر القلػػاء ( انظػػر  ػػي ىػػذا المعنػػأ، محمػػد عبػػد الله الحػػرار ، الرقابػػة عمػػأ أعمػػاؿ ا دارة  ػػي القػػانوف الميبػػأ، ر 2)

 .47، صػ2003، 3والدراسات، طرابمس، ط
 .1233، صػ59( الجريدة الرسمية، السنة التاسعة، العدد 3)
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 أف ىذا التوسع أ سح المجاؿ أماـ بناء وامؽ قلاء إدار  مستقؿ.
ويطعػف  ػي  ا داريأف الدعو  ا دارية باتت تنظر عمأ أكثر مف مرحمػة إذ يخصػؿ  ييػا ابتػداء مػف قبػؿ دوا ػر القلػاء 

 .الأحكاـ بطريؽ النقض أماـ المحكمة العميا
ينبغػأ عمػػأ المشػػرع  التػػيالميبػأ إلػػأ اف نظػػاـ ازدواج القلػاة ىػػو الاطػوة القادمػػة  ا دارييػذىب جانػػب كبيػر مػػف الخقػػو 

 .(1)الميبأ ا داري ي ليبيا أف يسمكيا لتطوير نظاـ القلاء 
بػػػدا 2012و ػػي  برايػػػر  ء الػػرأ   ػػػي تقػػدمت ا دارة العامػػػة لمقػػانوف وىػػػأ إحػػد  اليي ػػػات القلػػا ية الماتصػػػة بػػالختو  وا 

 التشريعات بمشروع قانوف إنشاء مجمس الدولة، إلا أف ىذا المشروع لـ يكتب لو الظيور حتأ كتابة ىذه الأسطر.
 السبحث الراب 

 نذأة وتطور القزاء الإداري في مالطا
 "Civil Law"عا مػػة القػػانوف المػػدني مػػف جيػػة  النظػػاـ القػػانوني المػػالطي يقػػع لػػمف الأنظمػػة القانونيػػة الماتمطػػة بػػيف

ويطمػػػؽ عمػػػأ ىػػػذا النػػػوع مػػػف الااػػػتلاط المػػػدني الأنجمػػػو  "Public Law"والقػػػانوف العػػػاـ مػػػف جيػػػة           أاػػػر  
ىذيف النظػاميف ليمػا تػوثيرا  والػحا  عمػأ ماتمػؼ الخػروع  ػي مالطػا، ولبيػاف ذلػؾ أكثػر  "Anglo - Civilizn"ساكسونأ 

 ػي  القلػا يمالطا، ثـ  ي المطمب الثاني تطور النظػاـ القػانوني و  ي  ا داري لاءسنتناوؿ  ي المطمب الأوؿ نشوة الق
 مالطا. 

 السطمب الأول
 نذأة القزاء الإداري في مالطا

 : (2)1781لدشة  (VIII) الثامنأولًا: ما قبل صدور القانون 
 العػاـ انوف، وبالنتيجػة  ػ ف القػ1964وحتػأ عػاـ  1813سنة، مػف عػاـ  150كانت مالطا مستعمرة بريطانية لأكثر مف 

Public Law" قد توثر كثيرا  بالشػريعة العامػة أالقػانوف العػاـ ا نجميػزيأ ا داريالقانوف الدستور  و  وااصةأ  ي مالطا ،
"Common Law"  الااير لـ يكف يوما جزءا مف القانوف المالطيبالرغـ مف أف ىذا القانوف 

  Statos' Conseilأو إيطاليا  Conseil d'Etat  رنسا وذلؾ عمي عكس الامر  يلدييا مجمس دولة   يوجد مالطا لا
لقد كررت المحاكـ المالطية كثيرا  القوؿ بونو  ي ظؿ غياب محاكـ إدارية أقلػاء إدار أ متاصصػة كمػا ىػو الحػاؿ  ػي 

 يمػا يتعمػؽ بػ قرار  الااتصػاص تظػؿ ىػي صػاحبة  Ordinary Civil Courtsبريطانيػا   ػ ف المحػاكـ المدنيػة العاديػة 
 ػ ف النظػر  ػي القلػايا أالمراجعػة القلػا يةأ  1981 سػنة ، حيػث أنػو إلػأ غايػةوشروعية التصر ات ا دارية مف عدمػم

                                                      

داريػػة  ػػي ليبيػػا، الواقػػع والطمػػوح، ورقػػة بحثيػػة مقدمػػة لػػمف  عاليػػات المػػمتمر السػػادس لرمسػػاء المحػػاكـ ا  ا داريد. محمػػد الحػػا أ، القلػػاء  (1)
 .8العربية، المركز العربأ لمبحوث القانونية والقلا ية  ي بيروت، ص

(2) Biagio Ando, The Role of Justice in the Development of mixed legal system: the case of Malta Journal of civil 
law studies, vol,4 University of Catania Italy, 2015. 
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يتـ عبر المحاكـ العاديػة عمػأ لػوء الخقػو ا نجميػزي، وىنػاؾ بعػض التصػر ات البرلمانيػة ىػي الأاػر  تػـ لػماف و ػتح 
 .(1) إنشامىا بذات التصرؼ أوؿ العمؿتـ   Ad hoc Tribunalsالاست ناؼ عمأ أماـ محاكـ متاصصة 

بتطبيػػؽ قواعػػد القػػانوف العػػاـ  ػػي نظاميػػا القػػانوني تػػرتبط القواعػػد المتعمقػػة بالمراجعػػة القلػػا ية  ػػي مالطػػا ارتباطػػا  وثيقػػا   
 الانجميزي 

عنػػدما يكػػوف  تطبيػػؽ قواعػػد القػػانوف العػػاـ ا نجميػػزي ليػػا الحػػؽ  ػػي و قػػا  لتقػػديرىا الاػػاص انيػػاأكػػدت المحػػاكـ المالطيػػة و 
 والاداريىناؾ ثغرة  ي القانوف لاسيما القانوف الدستوري 

 -حيث يتوقؼ تطبيؽ ىذه القاعدة عمي عدة نقاط: القلا يةكما أكد الخقو المالطي حتي بعد ا ستقلاؿ ىذه القاعدة 
 يجب اف يكوف ىناؾ ثغرات غير االعة لمتنظيـ القانوني.  -1
 اـ وليس  ي القانوف الااص.اف تكوف ىذه الثغرات  ي القانوف الع -2
 المحكمة بشكؿ كامؿ لتطبيؽ قواعد القانوف ا نجميزي لمؿء ىذا الخراغ. تظؿ ىذه المسولة االعة لتقدير -3

 :1781( لدشة VIIIثانياً: مرحمة ما بعد صدور القانون رق  الثامن )
تشػريع يػنص  ؿوىػو أو  1981عػاـ ل (VIII) الثػامف تغير الولع حيث أصدر البرلمػاف المػالطأ القػانوف 1981 ي عاـ 

، وعمػػأ وجػػو الاصػػوص  يمػػا يتعمػػؽ ا داريصػػراحة عمػػأ المراجعػػة القلػػا ية  يمػػا يتعمػػؽ بقانونيػػة التصػػرؼ أو العمػػؿ 
 قد تـ إقرارىا مف المحاكـ. التي ي التصرؼ، كذلؾ مسا ؿ التعويلات  القلا يبوساس المراجعة أو النظر 

ييػدؼ بالأسػاس إلػأ  ا داريلقلايا مػف المحػاكـ المالطيػة حػوؿ قانونيػة التصػرؼ ف المراجعة القلا ية أو النظر  ي اإ
 اػػر ولػػع السػػمطات ا داريػػة أمػػاـ القػػانوف وكػػذلؾ حمايػػة حقػػوؽ الخػػرد، ىػػذه المراجعػػة مسػػتندة  بمعنػػيتطبيػػؽ القػػانوف، و 

 التػي ػي الحػالات والحػدود  إلأ مبدأ أساسي يتحدد  ي المبدأ القانونأ القا ؿ بػوف السػمطات يكػوف تصػر يا صػحيحا   قػط
والاجػػراءات المػػدني عمػػي  مػػف مدونػػة التنظػػيـ( 2)(A/1/469)ولػػعيا ليػػا البرلمػػاف أالسػػمطة التشػػريعيةأ وقػػد نػػص البنػػد 

 -أنو:
المدنأ النظر  ي شرعية أي تصرؼ إدار  أو اعتباره معدوما  غير نا ػذ ولػيس  الااتصاص يمكف لمحاكـ العدالة ذات 

 واؿ التالية:لو أثر وذلؾ  ي الأح
 ارقا  لمدستور. ا داري. عندما يشكؿ التصرؼ 1
 بناء عمأ أي مف الأسس التالية: (Ultra Vires)متجاوزا  لحدود السمطة  ا داري. عندما يكوف التصرؼ 2
 بالقياـ بو. الااتصاص صادرا  عف سمطة عامة لا تممؾ  ا داريعندما يكوف التصرؼ  -أ

                                                      

(1) See John Lowell v. Dr c. caruana nomine(FH)(14 August1972)(Mr. caruana)and prime minister et v. sister 
luigi Dunkin(FH)(26june 1980)(675\80) Mr justice j. Herrera) 

عػػػف السػػػمطة العػػػاـ  داريا مػػػف مدونػػػة التنظػػػيـ ا جػػػراءات المػػػدني الااصػػػة بالمراجعػػػة القلػػػا ية لمػػػد  قانونيػػػة التصػػػرؼ  (A/469)( لػػػـ يعػػػرؼ البنػػػد 2)
  Public authorityبػػالقوؿ بػػوف مصػػطمح السػػمطة العامػػة  469وتعريخيػػا، بػػؿ ورد  ػػي ذات البنػػد تعريػػؼ لمصػػطمح السػػمطة العامػػة  ػػي الخقػػرة الثانيػػة 

نوفأ، وأكػدت الممارسػة القلػا ية يعنأ أ حكومة مالطاأ ، بما  ي ذلؾ الوزارات وا دارات والسمطات المحمية وأ  جية اعتباريػة تػـ إنشػامىا بموجػب القػا
 بوف ىذا التعريؼ عقد ليشمؿ الشركات التجارية التي تمارس عمييا الحكومة سمطاتيا.
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مطة العامػػة  ػػي مراعػػاة مبػػادئ العدالػػة الطبيعيػػة أو المتطمبػػات ا جرا يػػة الواجبػػة الاتبػػاع عنػػدما تخشػػؿ أو تاخػػؽ السػػ -ب
 أو عند إجرا يا لممداولات بشونو. ا داريعند قياميا بالتصرؼ 

تعسخا  مف جانب السمطة ا دارية كوف يكوف تـ اتاػاذه دوف تحقيػؽ أىػداؼ صػحيحة  ا داريعندما يشكؿ التصرؼ  -ج
 اء عمأ اعتبارات ليست ذات علاقة.أو أنو كاف بن

 .ماالخا  لمقانوف ا داريعندما يكوف التصرؼ  -د
لػـ  ا داريالمتعمػؽ بالمراجعػة القلػا ية لمػد  قانونيػة التصػرؼ  (A/469)إلا أف مدونة التنظيـ ا جرا أ والمدني البنػد 

شػػمؿ إصػػدار راصػػة، تصػػريح، ي ا داري، بػػؿ نػػص عمػػأ أف التصػػرؼ ا دارييػػرد  يػػو تعريػػؼ أو تصػػنيؼ لمتصػػرؼ 
مػػذكرة، أو قػػرار مػػف جانػػب السػػمطة العامػػة أو ر ػػض طمػػب مػػف المػػدعأ، ولكػػف لا يشػػمؿ أي تػػدبير يػػتـ اتاػػاذه بيػػدؼ 

 مف ذات السمطة. ا داريالتنظيـ الداامأ أو 
اره تصػر ا  وأكدت الممارسة القلا ية بوف القرار الصادر مف جية تمارس وظيخػة قلػا ية أو شػبو قلػا ية لا يمكػف إعتبػ

المػػذكور أعػلاه، وبالتػػالأ  ػ ف قػػرارات المحػاكـ ا داريػػة وكػذلؾ المحػػاكـ الماتصػة  ػػي  (A/469)إدرايػا  و قػا  لػػنص البنػد 
مجالات معينة بشوف الطعػف  ػي مسػا ؿ المنازعػات بػيف ا دارة وشػاص طبيعػأ، أو معنػو  والمتعمقػة بتصػر ات إداريػة 

 .(1) مراجعة القلا ية و قا  لمنص المشار إليويبدو أنيا مستبعدة مف النظر  ييا بال
وقد قيؿ  ي تبرير ذلؾ بوف القرارات الصادرة عف الجية القلا ية وشبو القلا ية لازالت االعة لممراجعػة والنظػر  يمػا 

ت ياص مطابقتيا لمقانوف وبناء عمأ السمطة الممنوحة لممحػاكـ العاديػة أالمدنيػة بموجػب القػانوف العػادي بمػنح تعويلػا
 Subsidiary Législationوالحكػػـ ب حالػػة مػػا إذا كانػػت الجيػػة القلػػا ية أو شػػبو القلػػا ية قػػد تجػػاوزت ااتصاصػػيا 

تخػػػػوض ا دارة ب صػػػػدارىا وذلػػػػؾ بموجػػػػب  التػػػػيأيلػػػػا  التشػػػػريعات الخرعيػػػػة  ا داريكمػػػػا ياػػػػرج عػػػػف نطػػػػاؽ التصػػػػرؼ 
إذا مػا كانػػت متجػاوزة أو منتيكػة لمحقػوؽ الػواردة  ػػي  لأنيػا أيلػا  قابمػة لممراجعػػة القلػا ية والنظػر  ييػا (A/469)المػادة

 الدستور.
 ػػي مالطػػا  يمػػا يتعمػػؽ بمسػػولة  القلػػا يوتعتبػػر محكمػػة المراجعػػة ا داريػػة ىػػي  اػػر تطػػور وصػػؿ إليػػو القػػانوف والتنظػػيـ 

الماػػتص، ويمكػػف ليػػذه المحكمػػة أف يترأسػػيا شػػاص يشػػغؿ أو شػػغؿ منصػػب قالػػأ أو قالػػأ عػػاـ  ا داريالقلػػاء 
(Magistrat)  (.490)الخصؿ  2007( مف قانوف العدالة ا دارية لعاـ 4) 8 ي مالطا و قا  لمبند 
 السطمب الثاني

 تطور القزاء الإداري في مالطا
وىػو أوؿ تشػريع يػنص صػراحة عمػأ  (VIII)أصدر البرلماف المالطي القانوف الثامف  1981سبؽ وأف ذكرنا أنو بعد سنة
وعمػأ وجػو الاصػوص  يمػا يتعمػؽ بوسػاس المراجعػة  ا داريمؽ بقانونية التصػرؼ أو العمػؿ المراجعة القلا ية  يما يتع

قػد يػتـ إقرارىػا مػف المحػاكـ إلا أنػو بصػدور قػانوف العدالػة  التػيوكػذلؾ مسػا ؿ التعويلػات  القلا يالقلا ية أو النظر 
 2006لعػػاـ  337، وكػػذلؾ رقػػـ  2009لسػػنة  334،  246والمعػػدؿ بالملاحظػػات القانونيػػة رقػػـ  2007ا داريػػة لعػػاـ 

                                                      

(1) See Kevin Aquilina: Empowering the Citizen Under the Law: The Administrative Justice Bill published in 
law and practice, Issue 11 December 2005 pp,29-41 
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حيػث نػص عمػأ إنشػاء  2013لعػاـ  163رقـ القانوف و  2012لعاـ  402رقـ والقانوف  ، 2011والقانوف السادس لعاـ 
اتصاصاتيا.  محكمة المراجعة ا دارية وا 

 أولًا: محكسة السراجعة الإدارية:
 .تتكوف محكمة المراجعة ا دارية مف ر يس ليا يتولأ ا شراؼ عمييا

يمكف لر يس مالطا، بناء عمأ إقتراح أو إستشارة مف ر يس الوزراء، أف يقوـ بتعييف أكثر مف ر ػيس لممحكمػة، لكػف  (1)
 لا يمكف لأكثر مف ر يس واحد أف يترأس المحكمة لمنظر  ي قلية معرولو أماميا.

سػنوات، وعميػو  4لمػدة لمدة دورة واحدة لمر اسػة و  –يعيف ر يس المحكمة الذ  ىو قاض سابؽ أو قاض عاـ سابؽ  (2)
 المنصب بعد تمؾ المدة. ءإالا

  ي مالطا. (Magistrat)يجب أف يكوف ر يس المحكمة شاصا  قد تولأ منصب قالأ عاـ  (3)
 تـ تعيينو بيا. التيالاؿ تولأ المنصب لا يمكف إقالة ر يس المحكمة مف منصبو إلا بذات الطريقة  (4)
يكػػوف االػػعا  لأيػػة أوامػػر أو تعميمػػات مػػف أي شػػاص أو  لا عنػػد ممارسػػتو لميامػػو،  ػػ ف ر ػػيس المحكمػػة يجػػب أف (5)

 جية.
عنػػد تعيػػيف ر ػػيس المحكمػػة، عميػػو أف يػػمد  القسػػـ أمػػاـ الاسػػت ناؼ بػػوف يقػػوـ بػػالنظر  ػػي القلػػايا المعرولػػة بكػػؿ  (6)

 نزاىة وحيدة و قا  لمقانوف.
 المحكمة. الأوامر والتصاريح مف قبؿ محكمة المراجعات ا دارية يجب أف تكوف موقعة مف ر يس (7)
القسػػـ الػػذي يقػػوـ الشػػيود بودا ػػو يجػػب أف يكػػوف أمػػاـ ر ػػيس المحكمػػة أو أمينيػػا العػػاـ أو شػػاص  اػػر يعينػػو ر ػػيس  (8)

 المحكمة كتابة . 
 اختراصات محكسة السراجعة الإدارية:

زؿ، جػػازة، تصػػريح، تاويػػؿ، تنػػاإار جيػػة ا دارة العامػػة لأ  نظػػـ، يشػػمؿ: إصػػد ا داريالتصػػرؼ  بموجػػب ىػػذا القػػانوف
تنظػػيـ القػػرار، أو ر ػػض أي طمػػب مػػف جانػػب أي شػػاص مػػف الجميػػور، ولكنػػو لا يشػػمؿ أي تػػدبير تتاػػذه ا دارة بيػػدؼ 

 ، وتكوف إاتصاصات المحكمة عمأ النحو ااتأ:ا داريالداامأ لمكياف 
وىػي ماتصػة ( تاتص محكمة المراجعات ا داريػة بمراجعػة تصػر ات ا دارة العامػة والنظػر  ييػا مػف حيػث القػانوف 1)

مسػػبقا   الااتصػػاص أيلػا  بالخصػػؿ  ػػي المنازعػػات المحالػػة إلييػػا مػػا لػػـ تكػػف ىنػػاؾ محكمػػة إداريػػة أاػػر  قػػد حػػازت ىػػذا 
(P3)  . 

(  ي علاقة ىذه المحػاكـ بػالجميور،   نيػا يجػب أف تحتػرـ تطبيػؽ مبػادئ سػموؾ ا دارة الرشػيد الػوارد  ػي ىػذا الجػزء 2)
 مف القانوف.

 ا دارة الرشيد ما يمي: ( تشمؿ مبادئ سموؾ3)
 .P1ية عحؽ الأشااص  ي نظر قليتيـ نظرا  عادلا  ومنصخا  بما  ي ذلؾ مراعاة مبادئ العدالة الطبي احتراـأ( 

ب( معقولية الوقت الذي تستغرقو المحكمة ا دارية  ػي اتاػاذ قراراتيػا وذلػؾ حسػب كػؿ قلػية وظرو يػا، ويجػب أف يػتـ 
مشتملا  عمأ كؿ المسا ؿ والعناصر المكونة لو، وكذلؾ الأسػباب سػواء  كانػت مولػوعية  تسميـ القرار إلأ مف لو علاقة

 .  P2أو إجرا ية 
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جػ( يجب عمأ المحكمة ا دارية لماف المساواة ا جرا ية بيف الأطراؼ عند نظرىا لمقلية، وكػؿ طػرؼ  ييػا يجػب أف 
 ة أو شخاىة أو بحمؼ اليميف.كاف ذلؾ كتاب لعرض قليتو، وتقديـ د اعو سواء   يتـ منحو الخرصة

د( عمػػأ المحكمػػة ا داريػػة لػػماف الأطػػراؼ  ػػي القلػػية عمػػأ كػػؿ الوثػػا ؽ والمعمومػػات المتػػو رة لػػد  جيػػة ا دارة ذات 
 العلاقة بالقلية، ولماف حؽ الأطراؼ أيلا   ي الوصوؿ إلأ تمؾ الوثا ؽ والمعمومات.

ت طبيعػة )اصػومة بالمواجيػة( وكػؿ الأدلػة المقدمػة مػف جانػب ىػ( يجػب أف تكػوف ا جػراءات أمػاـ الجيػات ا داريػة ذا
 المحكمة المذكورة، يجب أف تكوف متو رة لد  الأطراؼ لمرد عمييا.

و( يجب أف تكوف المحكمة ا دارية  ي ولع يمكنيػا مػف  حػص كػؿ المسػا ؿ القانونيػة والواقعيػة ذات العلاقػة بالقلػية 
 يما ياص القانوف الواجب التطبيؽ.المطروحة أماميا مف قبؿ الأطراؼ، وذلؾ  

تـ ا جراءات والمداولات أماـ المحكمة ا دارية بصورة عمنية، ما لػـ يػتـ الػنص عمػأ اػلاؼ ذلػؾ بموجػب تز( يجب أف 
 القانوف.

 التػػي ( يجػػب تلػػميف الأسػػباب بػػالحكـ، كمػػا يجػػب عمػػأ المحكمػػة تػػدويف تمػػؾ الأسػػباب بولػػوح بمػػا  ػػي ذلػػؾ الأسػػس 
 .  (1)ـ أو القراريُبنأ عمييا الحك

 و ي نياية بحثنا نتوصؿ إلأ أىـ النتا ك والتوصيات
 الخاتسة:

ب حيػػث صػػػاح،  ػػي  رنسػػا ومصػػر وليبيػػا ومالطػػا  دارياالقلػػاء وتطػػور نشػػوة  تناولػػت الدراسػػة مولػػوع يػػدور حػػوؿن
 القػانوف، وازدواجـ وحػدة القلػاء  ميبيا تتبنػي نظػا النظـ القانونية لكؿ بمد، ااتلاؼ، البحث عدة معوقات كاف مف أىميا

غػرار النظػاـ  عمػيلػاء والقػانوف القلاء والقانوف ، بينما تتبني مالطا نظػاـ وحػدة الق ازدواجية رنسا ومصر تتبني نظاـ 
 -ريطاني ، وحيث أف الدراسة تناولت بالمقارنة مع كؿ ىذه الأنظمة  قد توصمت الدراسة إلي عدة نتا ك:بال

 الشتائج: أولًا:
ومػف سػار  ػي ركبيػا مػف دوؿ العػالـ ،  يسود العالـ نظاماف قلا ياف الأوؿ ينتمي إلي العا مػة اللاتينيػة تقػوده  رنسػا -1

ؿ العربية التي تبنػت ىػذا النظػاـ ،  ػي حػيف نجػد أف النظػاـ القلػا ي الميبػي لدو وكانت جميورية مصر العربية مف أىـ ا
القلػاء العػادي مػف اػلاؿ دوا ػر  أقيف  يػو مػف ناحيػة قلػاء موحػد يتػولجاء جامع بػيف أىػـ اصػا ص النظػاميف السػاب

الناشػػ ة عمػػي بط متاصصػػة وظيخػػة الرقابػػة القلػػا ية عمػػي ا دارة ،ومػػف ناحيػػة أاػػري يطبػػؽ قواعػػد قانونيػػة عمػػي الػػروا
تحكػػـ النشػػاط الاػػاص  يػػو بحػػؽ نظػػاـ متميػػز ، أمػػا النظػػاـ القلػػا ي المػػالطي  يػػو يقػػع  القػػانوف العػػاـ ،غيػػر تمػػؾ التػػي

عا مػػة القػػانوف المػػدني مػف جيػػة ، والقػػانوف العػػاـ مػػف جيػػة أاػػري، ويطمػػؽ عمػػي  بػػيف لػمف الأنظمػػة القانونيػػة الماتمطػػة
 . الأنجموسكسونيىذا النظاـ 

                                                      

1. (1) See Burlo, Degabriele and mizzi: A Review of Act No VIII of 1981(Id-Dritt law journal)(1984):75:by applying 
general legal principles,(and simultaneously fulfilling the role of protector of the doctrine of supremacy of 
parliament) as well as by fulfilling its function as a buffer between state and Individual, the judiciary may adobt the 
attitude notwithstanding Act No. VIII of 1981 its still possible to review administrative discretion on ground not 
mentioned in the Act. 
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أكثػػر  ا  وجعمتػػو جيػػاز  ااتصاصػػاتوأدامػػت العديػػد مػػف ا صػػلاحات عمػػي مجمػػس الدولػػة الخرنسػػي والتػػي عػػدلت مػػف  -2
اػر بعػض ا شيد مجمس الدولػة المصػري ىػو الاتنخيذىا للأحكاـ ا دارية ، كم ـكخاءة وقدرة عمي مواجية ا دارة  ي عد

ف كانػػت  عمػػي تنخيػػذ أحكامػػو ، إلا أنػػو شػػكؿ لػػمانة  عالػػة  ػػي رة إلػػي مرتبػػة تجعمػػو يجبػػر ا دا ألا ترقػػا صػػلاحات وا 
مواجيػػة ا دارة ، بينمػػا نجػػد أف ا صػػلاح الوحيػػد الػػذي طػػرأ عمػػي القلػػاء ا داري الميبػػي تمثػػؿ  ػػي صػػدور القػػانوف رقػػـ 

لػـ يسػػتطيع إيجػػاد  اسػػتثنا ياحيػػث لػـ يػػنص عمػػي أي لػمانة  عالػػة  ػػي مواجيػة ا دارة بػػؿ بقػي نظامػػا  1971لسػنة  88
 ا دارة عف التنخيذ. لامتناعوؿ حم أي
بشػوف إنشػاء دوا ػر  1971لسػنة  88القػانوف رقػـ  بػ قرارعمأ الرغـ مف أف  المشرع الميبي قد قخز قخػزة ىا مػة وذلػؾ  -3

متاصص يسػتطيع مػف الالػو أف يكػوف لمقالػي دورا   إداريإلا أنو لـ يصؿ إلأ حد يجعمو يقيـ قلاء  ا داريالقلاء 
مػػف الممكػػف أف يبػػيف لػػلإدارة  ييػػا  التػػير مػػف التقيػػد بالنصػػوص القانونيػػة و إيجػػاد الحمػػوؿ و الأحكػػاـ تحػػر أف ي  ػػيكبيػػرا  

 كيخية التنخيذ أو أف يجبرىا عمأ ذلؾ.
 التوصيات ثانياً:
ا دارة  ػي  القلػاء وولػع  ليػة قلػا ية لمواجيػةجيػاز  أعمػ ب صػلاحاتي أف يتػداؿ وأف يقػوـ المشرع الميب مف أنتمن

 - : عدـ تنخيذىا للأحكاـ القلا ية الصادرة لدىا، ونقترح الاتي
أولا: أف يتبنػػي المشػػرع الميبػػي نظػػاـ القلػػاء المػػزدوج و إنشػػاء مجمػػس دولػػة عمػػي غػػرار مصػػر و رنسػػا وتوكػػؿ إليػػو  .1

        88و ػػؽ القػػانوف رقػػـ  ا داريا دارة وحثيػػا عمػػي التنخيػػذ ،  ػػ ذا كػػاف إنشػػاء دوا ػػر القلػػاء ااتصاصػػات لمواجيػػة 
كػػػاف لػػػو مػػػا يبػػػرره  ػػػي تمػػػؾ المرحمػػػة  ػػػ ف وجػػػوده الاف أصػػػبح حػػػا لا  دوف تطػػػور  الاسػػػت ناؼبمحػػػاكـ  1971لسػػػنة 

  ي ليبيا. ا داريالقلاء 
اـ ا شػػػراؼ عمػػػي تنخيػػػذ الأحكػػػ يتػػػولأ إدارينطالػػػب المشػػػرع  ػػػي كػػػؿ مػػػف مصػػػر وليبيػػػا ب نشػػػاء نظػػػاـ قالػػػي تنخيػػػذ  .2

 .ا دارية وذلؾ حتي يكخؿ القلاء ا داري تنخيذ أحكامو
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