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 الممخص
د المؤسسػات المصػرفية يػوو  لميبيجعؿ القانوف امما  ،القطاع المصرفي وتعدد صوره داخؿ الفسادظاىرة  تفشيل نظراً    

   .وقائي في سياؽ منع وكشؼ أفعاؿ الفسادال رىابدو  حتى تقوـويفرض عمييا العديد مف الالتوامات  ،بجممة مف الآليات
دراسػة الػدور التفعيمػي لممؤسسػات كػللؾ  ،آليات الرقابة وأوجو القصور فييا وكيفيػة تفعيميػاوتكمف المشكمة في معرفة    

التػػػواـ رفػػػع السػػػر ، و المصػػػرفية فػػػي مكافحػػػة ظػػػاىرة الفسػػػاد والتػػػي تبػػػيف مػػػف خلاليػػػا أف تفعيػػػؿ دور الجيػػػات المختصػػػة
كمػػا علاـ المػالي، كونػو ينػدرج  ػمف تصػريحات الاشػتباه، الػلي يحظػى بخصوصػية أمػاـ خميػة معالجػة الاسػػت المصػرفي

كخػػروج عػػف مبػػدأ  المصػػرفيالجيػػات الرقابيػػة لقمػػع الفسػػاد، والجيػػات الق ػػائية والرقابيػػة برفػػع السػػر ر يكػػوف تفعيػػؿ دو 
 تفعيػؿ إطػارفػي  المصػرؼالعمؿ المصرفي العاـ، وللؾ لتفعيؿ دورىا في مكافحة ظاىرة الفساد دوف أف ننسى ما يمعبو 

 التعاوف الدولي مف خلاؿ ىلا الالتواـ.
 .مكافحة، المؤسسات، المصرفية التشريع، الفساد،: الكممات الدالة

Abstract 
Given the widespread phenomenon of corruption and its multiple forms within the banking 
sector, Libyan law provides banking institutions with a set of mechanisms and imposes many 
obligations on them so that they can carry out their preventive role in the context of preventing 
and detecting acts of corruption. 
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The problem lies in knowing the control mechanisms, their shortcomings, and how to activate 
them, as well as studying the activating role of banking institutions in combating the 
phenomenon of corruption, through which it was shown that activating the role of the competent 
authorities, and the obligation to raise the banking secret, which is private to the Financial 
Inquiry Processing Cell, as it falls within the suspicious statements. , as it is activating the role 
The supervisory authorities to suppress corruption, and the judicial and supervisory authorities 
to lift banking secrecy as a departure from the principle of public banking, in order to activate 
their role in combating the phenomenon of corruption without forgetting what the bank plays in 
the framework of activating international cooperation through this commitment. 
 Keywords: legislation, corruption, combating, institutions, banking 

 مقدمة:
لأي  عمى عبر عقود مرت والاجتماعية الاقتصاديةعقد التحديات أىـ العقبات و أكبر و أمف  أصبحت ظاىرة الفساد

 الاقتصاديةستفحؿ في كافة المجالات يو  السياسات في الدولة تغيريترعرع بعد فترة يالفساد و  ينشئحيث  دولة،
 "دارياإصحاب السمطة نفودىـ أستغؿ أحيث  ،داري والفساد الماليما بيف الفساد الإو شكالأوتنوعت  والاجتماعية،

سمبية يعاني مف  "نجـ عنو آثارايو  الدولة الاقتصادجيد أي لمر الالأ ،مشروعاللمكسب المالي غير  "سعيا "وسياسيا
أو استيدافيا مف خلاؿ عمميات تبييض  ات المصرفيةالمؤسسداخؿ  الفسادظاىرة  تفشيل نظراً  فترات طويمة،تداعياتيا 

إلى جانب للؾ فيي تسفر عف تعدد صور الفساد في  ،وللؾ بناء عمى توافر العديد مف الأسباب ،عائدات الفساد
مف  د المؤسسات المصرفية بجممة مف الآليات وفرض عمييا العديد مف الالتوامات التي مكنتيايوو وت ،القطاع المصرفي

ف اختمؼ بيف دور رقابي وآخر تفعيمي  .القياـ بدور وقائي في سياؽ منع وكشؼ أفعاؿ الفساد، وا 

كمؤسسة مصرفية  مصرؼ ليبيوالمؤسسات المالية وبيف  لمصارؼبيف ا وتكمف المشكمة في معرفة الاختلاؼ   
ت الرقابة وأوجو القصور فييا معالجة آليالتحظى باختلاؼ عف باقي المؤسسات وتتربع عمى قمة اليرـ المصرفي، 

دراسة الدور التفعيمي كللؾ  ،المسؤولية القانونية ليله المؤسسات حاؿ إخلاليا بيلا الالتواـ وأفوكيفية تفعيميا، 
لممؤسسات المصرفية في مكافحة ظاىرة الفساد والتي تبيف مف خلاليا أف تفعيؿ دور الجيات المختصة يتعمؽ بصورة 

اللي يحظى بخصوصية أماـ خمية معالجة الاستعلاـ المالي، كونو يندرج  مف  المصرفيسر أكبر بالتواـ رفع ال
السرية مف طرؼ  تصريحات الاشتباه، أف تكوف المؤسسات المصرفية ممومة بالإخطار بالشبية ورفع التقارير

 المصرؼ.

إشكالية  عالجت التي لمختمفةا النصوص تحميؿ عمى القائـ التحميمي الوصفي المنيج عمى الدراسة ىله في سنعتمد
مف خلاؿ الجيات الرقابية لقمع الفساد، ر يكوف تفعيؿ دو و  الفساد، ظاىرة مكافحة في المصرفية المؤسسات دور تحديد

 نتائج إلى الوصوؿ لأجؿ كخروج عف مبدأ العمؿ المصرفي العاـ المصرفيالجيات الق ائية والرقابية برفع السر 
 .محددة
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، ومتى تحظر السرية الفسادىلا إجراءات وتدابير كشؼ و وكللؾ سبابأو  همظاىر مف حيث مفيوـ الفساد سنتناوؿ  ليلا
تدابير كؿ للؾ عمى النمو الاقتصادي، ال وتأثيرالمصرفية ومتى تباح وكيفية التوفيؽ بينيا ومكافحة الفساد المالي، 

  المتخلة ، سوؼ تكوف ىله الدراسة مف مطمبيف.ية ئالوقا

 الأوؿ : مفيوـ الفساد وآثاره.المطمب 

 .مكافحة الفسادالمتخلة مف المؤسسات المصرفية لية ئتدابير الوقاالمطمب الثاني: ال

 

 المطمب الأول 

 مفيهم الفداد وآثاره

لكف مع التحوؿ  ،لكنو كاف محدود وبمعدؿ مقبوؿ وفؽ المعايير الدولية ،تأسيس الدولة بؿق "ظير الفساد قديماحيث   
نشطة ظير الفساد وتفشى منل بداية النصؼ الثاني مف ثمانينات القرف الما ي نتيجة لتأميـ كثير مف الأ الاقتصادي
داري في كافة مستويات اليرـ نتشر الفساد الإأحيث  ،نتاج والتوويعوسيطرة الدولة عمى معظـ نشاطات الإ الاقتصادية
خطر التي تنخر في جسد كبر والأبح الفساد المالي ىو الأفة الأصأدارية النويية ومع غياب المساءلة الإ ،الحكومي

 الاقتصاد، بيلا سوؼ نستعرض مفيومو وأسبابو وآثاره.

 أولًا: مفيهم الفداد وأسبابو:  

 (1)فيما بينيا حيث يعرفو البنؾ الدولي تختمؼ نسبياً و  ،تناولو مف حيث كيفيةلتعدد  اً تعددت تعريفات الفساد تبع  
 و إبراـ عقد بتمييوأوالمقصود بالإساءة قبوؿ رشوة  ،الوظيفة العامة لمكسب الخاص( استعماؿنو)إساءة أعمى  الفساد

السمطة لتحقيؽ مكاسب  استغلاؿفتعرفو بأنو)سوء  (2)الدوليةمنظمة الشفافية  ما، أو إرساء مناقصة دوف تكافؤأ
غرض للؾ لمخالفة الصريحة للإجراءات و مفساد المالي بأنو)الأخر للى تعريؼ إيلىب البعض (، بينما شخصية

 .(مف تمؾ المخالفة اعتباريةو جية أالحصوؿ عمى نفع لشخص 

عمى أنو )سموؾ يخالؼ الواجبات الرسمية لممنصب العاـ تطمعاً الى تحقيؽ مكاسب خاصة مادية (3)الفساد وكما يعرف 
لمفساد مف موظؼ القطاع الخاص، لبعد الأوؿ  أو معنوية( ويعتبر ىلا التعريؼ شاملًا لأف الموظؼ العاـ أكثر عر ة

 عف الرقابة والمسألة القانونية، لحماية السرية المصرفية لو.

                                                      
دقع، وتعويػو البنؾ الدولي ىو أحػد الوكػالات المتخصصػة فػي منظمػة الأمػـ المتحػدة لتقػديـ المسػاعدات الماليػة والفنيػة فػي العػالـ يسػعى لأنيػاء الفقػر المػ 1))

 الرخاء المشترؾ.
 . 1:10AMـ، 29/3/2024تاريخ الدخوؿ https://eg.linkedin.com/in/dr-mohsen .2017يناير  24مفيوـ الفساد ، تاريخ النشر   2))
( تصػدر شػيرية 80ياسر خالد بركات الوائمي، الفساد الإداري.. مفيومو ومظاىره وأسبابو: مع أشػاره إلػى تجربػة العػراؽ فػي الفسػاد، مجمػة النبػأ ، العػدد)  3))

 33، ص.2006، يناير 
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عاقة و  المتاجرة بالنفودو  التوويرو  مواؿغسؿ الأو  والاختلاس الرشوةيتمثؿ في ىـ مظاىر الفساد المالي في ليبيا ومف أ  ا 
التيريب ال ريبي و  مواؿ والسمع المحظور نقميا خارج الدولةوالأ تيريب الآثارو  المعاممةي التمييو فو  سير العدالة
 .(1)العقود ةترسيبالفساد و  والجمركي

مباشر الو غير أتقا ي الرشوة بشكؿ مباشر  ، ىمالانتشار كثر نشاطاً أوجود مساريف ل كما لاحظ بأف الفساد المالي
المحاباة  والمسار الثاني ،يوجد فييا تكافؤ لمفرصو تقديـ خدمة تف يمية لا أمشروعة اللغرض تمرير معاممة غير 

وتعود بالنفع لمف  ،خريفصدقاء بتمكينيـ مف الوظائؼ والمناصب التي تمنع التكافؤ في الفرص بيف الأللأقارب والأ
 ر.مباشالو غير أقاـ بالرشوة بشكؿ مباشر 

وتحولو مف مجرد مسألة حسابية تقاس فقط، دارة العميا وعدـ تركوه في الإعدة، لى مستويات إالفساد  انتقاؿف إ  
 مرالأ ،صمي وقيمتوىمية العمؿ الأأفيفقد الفرد الثقة في  ،لى خمؿ يصيب أخلاقيات العمؿ والقيـ في المجتمعإبالأرقاـ 

 بالإ افة لخمؽ ،داء لمواجب الوظيفي والميني والرقابيفكرة التفريط المتدرج في معايير الأ "ي يجعمو يتقبؿ نفسيالال
 .(2)تساع نطاؽ مفعولوأو  استمرارهل ماف  ،حدوث الفساد الماليدائما رر تبحالة دىنية 

 فتتوي نتج عنو ت خـ جياو الدولة وتلمدروس والالغير الاقتصادي التحوؿ في  سباب الفساد المالي الميبيأوتكمف 
 كافة مؤسسات الدولة.دارية جعمت مف الفساد آفة تتعاظـ وتنتشر في لى الفو ى الإإقرب أوتفشي حالة 

لى تكدس الموظفيف في إجراءات المتعمقة بقطاع العمؿ والتوظيؼ والتي قادت السياسات والإمف جممة أف اتخال  
و اع معيشية صعبة دفعت ألؾ عمى رواتب الموظفيف الحكومييف نتج عنو لنعكس أوبالتالي  ،داريالجياو الإ
عائدات بالفشؿ في تخصيص الموارد الطبيعية خاصة ، وأف خوليـلسد النقص في د ـوظائفي لاستغلاؿبالموظفيف 
يعتبر صور مف أسباب الفساد المالي  محكـ مكافح لمفساد واقتصاديداري إفي تحقيؽ التنمية وبناء نظاـ ، النفط الخاـ

 . في ليبيا

والووارات والمؤسسات  لمدولة عمى مستوى الميوانية العامة ،غياب معايير الشفافية في إدارة الماؿ العاـكما نتيجة   
 الفساد المالي ونيب الماؿ العاـ.أنتشار سيؿ  ،التابعة ليا

المتعددة نتج  الاستثماريةغياب التنسيؽ في تنفيد المشروعات  ، نتيجةالخارجية والداخمية بالاستثماراتالتلاعب أف  
 . (3)لمنيب بالاستمرارجعميا عر ة  ،ال خمة للاستثماراتوالتخصيص العشوائي  ،عنو عدد ىائؿ مف العقود

لما  ،مواؿ التي تدعـ الفساد المالي بكافة صورهلييا الأإالتي تمجأ  الملاجئىـ أمف  وتعتبر المؤسسات المصرفية  
وما يسود تمؾ العمميات مف  سرية في التعامؿ  ،مف تشعب لمعمميات المصرفية وسرعتيا وتداخميا مصارؼتتمتع بو ال

                                                      
: الواقػع والتحػديات مػع الاشػارة إلػى بعػض الػدوؿ، مقػاؿ فػي مػؤتمر عممػي جامعػة المرقػب  عادؿ الكاسح إنبية، مكافحة الفسػاد المػالي والاداري فػي ليبيػا 1))

 399ص. 2017\كمية الاقتصاد والتجارة ،تاريخ النشر ديسمبر
 
 .9ـ ، ص2015( المنظمة الميبية لمسياسات والاستراتيجيات،" الفساد المالي في الاقتصاد الميبي" ، تقرير منظمة الشفافية الدولية، 2)
ـ،  تػػػػاريخ http//www.alwatan-libya.com/more-20943-23 ،2012/3عثمػػػػاف محسػػػػف عثمػػػػاف ،"اللامركويػػػػة فػػػػي ليبيػػػػا وشػػػػبح الفسػػػػاد"،  ( 3)

 . 2:20AMـ، 25/03/2024الدخوؿ
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مواؿ غير المشروعة عف مصادرىا غير المشروعة وا  فاء صفة بعاد الأإبرو في الدور الأ مصارؼيجعؿ لم ،معيا
ف أفميس مف ال رورة  ،للأساليب التكنولوجية الحديثة واستخدامياومع تقدـ العمميات المصرفية  ،المشروعية عمييا

مخالؼ  استخداميايكوف  قدلكترونية الحديثة ف الخدمات الإلإ ،مواؿعمى عمـ بمصادر تمؾ الأ مصارؼتكوف ال
 ،مكانية الرقابة عمييا تحتاج جيد ووقت وتفرغ تاـ وتكاليؼا  لية و آتمؾ العمميات تتـ بصورة  إلىويرجع السبب  ،لمقانوف

لا بظروؼ إلى القوانيف التي تمنح تمؾ الحسابات سرية التعامؿ المصرفي وعدـ قابميتيا لمكشؼ إا بالإ افة لى
حدد مصرؼ ليبيا  ،في كشؼ الفساد المالي القابع فييامصارؼ لؾ ي في صعوبة عمى مسؤولية اللكؿ  ،خاصة

مؤشرات عامة تدؿ عمى تورط العميؿ بتوديع ومف بينيا ، (1)المركوي عدة مؤشرات ومواصفات لمفساد المالي الميبي
كالغموض  مشروعةالتدؿ عمى غاية غير  ا كانت عناصر العممية المصرفيةمصرؼ إلمواؿ مشبوىة في الأ

ل ،السحب المفاجئ والسريع للأرصدة دوف مبرر معقوؿأو  واللامعقولية ، ا تعدت العمميات النطاؽ المعتاد في التعامؿوا 
نو أ مصرؼالحركة المفاجئة والمت خمة لحساب عميؿ صنفو ال، و التناقض بيف عمميات العميؿ ومعرفة المصرؼ بوو 

                     حساب راكد.

الإيداع النقدي الكبير تتمثؿ في ، (2)مصرؼمواؿ مشبوىة في الأمؤشرات خاصة تدؿ عمى تورط العميؿ بتوديع أما   
مف ، و التحقؽ منيا بسيولة مكفي لا ،و تقديـ معمومات م ممةأفتح حساب دوف معمومات كافية ، و بشكؿ غير معتاد

الحسابات ، جنبية وبمعدلات متكررةأشراء عملات ، و ومتكرر رصدتو عملات مويفة بشكؿ وا حأيكتشؼ في 
"، لحوالات المالية الخارجية والمت منة لأوامر بالدفع نقدا، وايداع المتكرر بمبالغ لا يتـ التبميغ عنياالمتعددة والإ

ي حساب الحوالات المتعددة فمصرؼ، و المباشر مع موظفي ال الاتصاؿيداع والسحب المتكرر وتجنب عمميات الإو 
 .وبشكؿ غير مبرر ،المتعامميف مع الجميور مصارؼالتغير المفاجئ لموظفي ال، و واحد بمجاميع  خمة

نواع الفساد المالي أالدولية المعنية بمكافحة شتى  الاتفاقياتلـ تكتفي  الكشؼ عف الفساد في ليبيا أف إجراءات   
نواع أالوقائية لمكافحة  التدابير باتخالـ المؤسسات المالية بإلوا ،وتوصيات مجموعة العمؿ المالي والتشريعات الوطنية

خطار أا الفساد مف خلاؿ لالتي مف شأنيا كشؼ ى الإجراءاتلؾ أتخاد كافة لك ألومتيابؿ  ،الفساد المالي فقط
 . (3)السمطات المختصة

 فحصيا لتتولى فييا يشتبو التي العمميات عف يتعينيا فييا مف الجيات التي المشتبو العمميات عف حيث يتـ الإبلاغ   
 الومت المصرفية،المؤسسات المالية بلاغ التي يقع عمييا عبء الإالجيات  وىله حياليا القانونية الإجراءات وأتخاد

بوجود فساد  الاشتباهيوياتيـ والتحقؽ منيا عند بوتشمؿ تعريؼ  جراءات الواجبة تجاه عملاءىاالإ باتخالالمصارؼ 
ف أفي و، سباب معقولة لأ توافرب الاشتباهوحدة التفتيش والمتابعة بالمؤسسة المالية حاؿ  إبلاغب "فوراف تقوـ ا  و  ،مالي

بتوفير لممؤسسات  الدوؿ مف قبؿ مجموعة العمؿ المالي الومتكما  ،جراميأمواؿ تمثؿ متحصلات لنشاط تمؾ الأ

                                                      
، تػػػػػػػػػاريخ 15، ص .Kwww.osamabahar.comطػػػػػػػػػلاؿ طمػػػػػػػػػب الشػػػػػػػػػرفات، "مسػػػػػػػػػؤولية البنػػػػػػػػػوؾ عػػػػػػػػػف غسػػػػػػػػػيؿ الأمػػػػػػػػػواؿ وكيفيػػػػػػػػػة مواجيتيػػػػػػػػػا " (1) 

 . 2:20AMـ، 29/3/2024وؿالدخ
 . 2:30AMـ، 29/3/2024المرجع السابؽ،، تاريخ الدخوؿ  ( 2)
داري، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، القاىرة،  (3)  .171ـ، ص2000عادؿ عبد العويو السف، غسؿ الأمواؿ مف منظور قانوني واقتصادي وا 
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نية الحماية مف المسؤولية الجنائية والمدنية التي حكاـ قانو أوموظفييا بواسطة  ومديرييا ومسؤولييا مصارؼالمالية وال
ا ، إلو إداريةأو رقابية أحكاـ تشريعية أو أعف المعمومات التي تفر يا عقود  الإفصاحتترتب عمى مخالفتيـ لقيود 

 .مصرفيةو الأالتفتيش والمتابعة بالمؤسسة المالية  دارةلمفساد المالي لإ اشتباىاتعف بلاغ قاموا بالإ

 الدوؿ (1)لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا مجموعة العمؿ المالي الومت الإخطاراتالجيات المختصة بتمقي أما 
خطارات المتعمقة بالعمميات عمى  رورة قياميا بتحديد جية وطنية مركوية معينة تكوف مسؤولة عف تمقي الإالأع اء 

محمية  ،عف كافة العمميات المالية نظاـ يموـ المصارؼ بالأخطارنشاء إلؾ بأف تمتوـ الدوؿ بلو  ،المالية المشتبو فييا
لكترونية تكوف متاحة لمسمطات المختصة إيوود النظاـ بقاعدة بيانات  "،معينا "دولية التي تتجاوو حدا أوكانت 

ى لإف يكوف ليا صلاحية الوصوؿ في الوقت المناسب أو  في حالات عمميات الفساد المالي بأنواعو لاستخداميا
 ي تحتاجو لمقياـ بمياميا بصورة صحيحة. لنفال القانوف الإب ،دارية والخاصة منياالمعمومات المالية والإ

 

 

 في ليبيا:مكافحة الفداد ل المؤسدات المررفية أساليبثانياً: 

مقيد ببعض الأسباب والحالات التي  إف الإلتواـ بالمحافظة عمى السر المصرفي ليس إلتواـ مطمؽ، وانما ىو إلتواـ  
تجعؿ المصرؼ في حؿ مف ىلا الالتواـ او التقيد بو، كما في حالة تعار و مع مصمحة يرى المشرع أنيا أولى 

( لسنة 1رقـ )قانوف المف  (94)نصت المادة حيث  ،(2)بالرعاية مف المصمحة التي تقرر الإلتواـ بالسر لحمايتيا
عمى أنو )عمى المصارؼ الإحتفاظ بسرية حسابات وبائنيا وأرصدتيـ، وكافة عممياتيـ  المصارؼ الميبيبشأف  2005

المصرفية، ولا يجوو أف تسمح بالإطلاع عمييا أو الكشؼ أو إعطاء بيانات عنيا لمغير، إلا بألف كتابي مف صاحب 
لإعفاء المصرؼ  الحساب أو مف جية ق ائية مختصة( مف ىلا النص يت ح أف ر ا صاحب الحساب يعتبر سببا

مف إلتوامو بالمحافظة عمى السر المصرفي عمى نحو يجيو لممصرؼ إعطاء معمومات وبيانات عف عملاءه 
وعمى الرغـ مف عدـ لكر المشرع لأي أشخاص أخريف )عدا صاحب الحساب المصرفي( إلا إنو  ،ومعاملاتيـ  لمغير

ع المصري توسع في قانوف سرية الحسابات بالبنوؾ ار، أما المشر يحؽ ليـ منح الإلف لممصرؼ بالكشؼ عف الأسر 
المصري أسيب في تعداد ىؤلاء الأشخاص في المادة الأولى مف القانوف الملكور شمؿ ) العميؿ أو أحد ورثتو أو أحد 

بإعطائيـ  ،ويممكوف ىلا الحؽ قانوناً  الموصي ليـ بكؿ أو بعض أمواؿ العميؿ أو النائب القانوني أو الوكيؿ المفوض(
لإعفاء  وىلا الإلف يعتبر سبباً  ،(3)إلف كتابي مف العميؿ )صاحب الحساب نفسو(، كونيـ يشاركوف العميؿ أسراره

                                                      
ـ، و تيػػػدؼ إلػػى محاربػػػة توويػػر العمػػػلات 2004مجموعػػة العمػػؿ المػػػالي : ىػػي مجموعػػػة إقميميػػة لمنطقػػػة الشػػرؽ الأوسػػػط وشػػماؿ أفريقيػػا أنشػػػئت سػػنة  (1)

 وتمويؿ الإرىاب، التوصية العاشرة.

الأبحاث القانونيػة المعمقػة،  تصػدر عػف مركػو عبد السلاـ أحمد حسيف إمحمد، النظاـ القانوني لمسرية المصرفية: رؤية عمى القانوف الميبي، مجمة جيؿ  (2)
 12، ص2019-02-04( الصادرة بتاريخ29جيؿ البحث العممي، العدد )

 2022-6-10حمديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػود كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاظـ الاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدي ، التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواـ المصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرؼ بتقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديـ معمومػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الائتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف ، التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ:  (3)
https://mail.almerja.com/reading.php?idm 177ص ، 2019-02-04، الصادر بتاريخ. 
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غير أف ىلا  ،المصرؼ مف إلتوامو بإعطاء معمومات وبيانات عف عميمو ومعاملاتو لمغير)حامؿ الإلف الكتابي منو(
وىله الشروط  ،لإفشاء الأسرار ا" مشروعا" لممصرؼ الإلف بالإفشاء يشترط فيو عدد مف الشروط حتى يعتبر سبب

 :(1)ىي

يجب أف يصدر الإلف مف شخص مميو ، كما يشترط فيو صدور الإلف مف العميؿ نفسو أو ممف يمثمو قانونا أو اتفاقا
العتو( كما يجب أف يصدر الإلف بإرادة  ،السفاىة ،خالية مف أي عارض مف عوارض الأىمية )الجنوف ،كامؿ الأىمية

 وسميمة مف أي عيب قد يعترييا. ،حرة وسميمة مف أي إكراه او تيديد

حتى يحقؽ الأثر المرجو منو وىو إطلاع صاحب الإلف عمى المعمومات أو  يشترط في الإلف أف يكوف خطياً كما    
إثبات في مواجية الحؽ في السر في حاؿ حصوؿ البيانات المشمولة بالإلف وكللؾ حتى يستخدمو المصرؼ كوسيمة 

أما بالنسبة  ،فميلا لا يجوو لممصرؼ الكشؼ عف الإسرار بناء عمى إلف شفيي أو عف طريؽ الياتؼ ،مناوعة بينيما
للإلف بطريؽ التمكس أو الفاكس فيف ؿ الفقو التأكد مف صحة توقيع صاحب الحؽ في السر مع تدعيـ ىلا الإلف 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                               للؾ.                                                                                                                         بإلف كتابي بعد 

بما يخص صاحب يشترط في الإلف بالإفشاء أف يكوف صريحا وقاطعا في دلالتو في التصريح لممصرؼ بالبوح كما 
شتراط كوف  عمى خلاؼ ما يجيو بو بعض الفقو الحؽ في السر مف معمومات بحيث لا يكوف  منيا أو مفتر ا" وا 

بأف  أما بالنسبة للإعتقاد ،لأنو يجب أف تكوف ىله الكتابة صريحة في دلالتيا ،الإلف صريحا" أساسو شرط الكتابة
الإلف بالإفشاء قد يكوف  منيا" فأنو يعتبر صحيح في حالة واحدة فقط وللؾ عندما لا يشترط المشرع أف يكوف ىلا 

مف  ،الإلف كتابة بمعنى إنو يمكف أف يكوف ر ا صاحب السر  منيا بحيث يتـ إستنتاج ىلا الر ا أو الإلف  منيا
 (،2)ت بالسرية المصرفية أشترطت الكتابة في الإلف بالإفشاءغير اف التشريعات التي أخل ،خلاؿ الظروؼ  المحيطة

 :شروط الأنيةويشترط في الإلف الصريح  شتراط التصريح عمى نحو لا يقوـ الإلف ال مني مقاموأليلا مف ال روري 

أف يكوف قاطع الدلالة في تحديد نطاقو مف حيث الأشخاص: فيحدد في الإلف الأشخاص الليف يسمح لممصرؼ -1
 دلاء بالمعمومات السرية ليـ.الإ

لؾ بأف يتـ تحديد ما إلا كاف الإفشاء عاما" او لأف يكوف قاطع الدلالة في تحديد نطاقو مف حيث المو وع : و -2
 أو أنو يقتصر فقط عمى معمومات متعمقة بعممية مصرفية محددة.  ،شاملا" لجميع البيانات والمعمومات المتعمقة بالعميؿ

عند  بحيث يجب أف يبقى الإلف قائماً  ،لو ا قبؿ وقوع الإفشاء أو ملاوماً ي الإلف أف يكوف قائمً يشترط فكما  -3   
وقوع الإفشاء لكي يصبح فعؿ المصرؼ مشروعا"، فأف رجع صاحب الحؽ في السر عف الإلف الممنوح لممصرؼ، 

أف يرى البعض  غير أف ،يرفيعود إلتواـ المصرؼ بحفظ السر المصرفي، ويكوف مسؤولا عندئل إلا ما أفشاه لمغ

                                                      
 =https://googleweblight.com/i?uـ، 2007الوواىري، المفيػوـ القػانوني لمسػرية المصػرفية فػي القػانوف الأردنػي، منتػدى سػتار تػايمو، الأردف،  (1)

https://www.startimes.com/f.aspx?t%3D7388466&hl=ar-LY  ـ،03/4/2024، تاريخ الدخوؿAM5:30 . 
نظػػيـ القػػانوني لحػػدود السػػرية المصػػرفية وفقػػاً لمتشػػريعات الفمسػػطينية، رسػػالة ماجسػػتير فػػي القػػانوف، جامعػػة النجػػاح الوطنيػػة، عػػلاء عبػػدالحميـ غػػانـ، الت( 2)

 34ـ، ص2019فمسطيف، 
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لا يستطيع الرجوع عف الإلف أو التعديؿ فيو لأف الإلف يعتبر بمثابة إتفاؽ ولابد مف موافقة  صاحب الحؽ في السر
وىلا ما نصت عميو بعض التشريعات الأخرى، غير أف الموافقة اللاحقة لإفشاء السر ، الأطراؼ عمى تعديمو أو إلغائو
لأف ىله الموافقة لا تحوؿ دوف توافر ، ولا يعتد بيا لقياـ جريمة الإفشاء لمسر المصرفيالمصرفي غير لات أىمية 

 .(1)الجريمة تمؾأركاف 

والمعدؿ بالقانوف  ـ2005لسنة  (1)وفي ظؿ التشريعات التي منيا التشريع الميبي في قانوف المصارؼ الميبي  رقـ   
)كشؼ السر المصرفي بقرار ق ائي( أحد القيود التي ترد عمى  أعتبرت إف القرارات الق ائية (2)ـ 2012 لسنة (46)

فأف مسؤولية المصرؼ تكوف منتفية إلا أدلى بأي معمومات تخص أحد عملائو  ،إلتواـ المصرؼ بحفظ السر المصرفي
مف غير أف ىلا الإلف بالإفشاء يشترط فيو لإعفاء المصرؼ  ،تنفيلا" ليله القرارات حتى لو لحؽ بيلا العميؿ  رر

  (3)مسؤوليتو الشروط التالية

أو المحكمة الجنائية في حالات تحقيؽ مقت يات  ،سواء مف النيابة أو قا ي التحقيؽ ،كؿ مف يمثؿ الق اء -
 العدالة ماداـ إف الأمر مرتبط بالنظاـ العاـ.

)الأوامر عمى العرائض( ويشمؿ جية ق ائية  ستعمالا" لمسمطة الولائية كطمبات الإحالةألا يعتد بالقرارات الصادرة  -
 ومف لو علاقة بالق اء.كؿ جية تتمتع بالصفة الق ائية كالمحاكـ والمدعيف العاميف 

أو المحكمة الجنائية في حالات تحقيؽ مقت يات  ،سواء مف النيابة أو قا ي التحقيؽ ،كؿ مف يمثؿ الق اء -
 العدالة ماداـ إف الأمر مرتبط بالنظاـ العاـ. 

يجب أف يكوف العميؿ أحد أطراؼ الخصومة المنظورة أماـ تمؾ الجية وقت صدور القرار بكشؼ السر المصرفي  -
كقرار الحجو عمى  ظر الدعوىولا يشترط في القرار أف يكوف فاصلا" في الخصومة بحيث يمكف أف يصدر خلاؿ ن

وعميو لا يستطيع المصرؼ  ،لحيف صدور حكـ فاصؿ في الدعوى أمواؿ المدعي عميو )العميؿ( حجوا" تحفظيا"
 الإحتجاج بالسرية المصرفية عند الحجو عمى أمواؿ العميؿ التي لديو.

وأف يبقى أفراده أمنييف  ،ر صفوهتقت ي المصمحة العامة بقاء المجتمع آمنا" مستقرا" وبعيد عف أي جرائـ قد تعك
لللؾ وفي حاؿ كاف كتماف الأسرار المصرفية منطويا عمى واقعة أو  ،عمى حسف سير العدالة في مجتمعيـ ،ومطمئنيف

ليلا فال رورة  ،جريمة قد تمس أمف المجتمع وأستقرار التعامؿ فيو فيجب تغميب المصمحة العامة عمى الخاصة
ء السر المصرفي متى تعمؽ الأمر بجريمة إصدار شيؾ بدوف رصيد أو ظاىرة غسيؿ تستوجب رفع الحظر عمى أفشا
   .(4)الأمواؿ أو الأثراء غير المشروع

                                                      
 مرجع سابؽ. الوىراوي، منتدى ستار تايمو،( 1)
 . 2012/.05/07في الجريدة الرسمية  ـ نشر2005( لسنة 1بشأف تعديؿ قانوف رقـ) 2012( لسنة  1قانوف المصارؼ الميبي رقـ ).(2)
 .184، ص 04-02-2019حمدية عبود كاظـ الاسدي ، مرجع سابؽ ، الدخوؿ بتاريخ (3)
والقػانوف  رباب مصطفى عبدالمنعـ الحكيـ، جريمة غسؿ الأمواؿ وأثرىا عمى المصمحة العامة، بحث مقدـ لممػؤتمر الػدولي العممػي الثالػث لكميػة الشػريعة (4)

 .  11الجوء الثاني ، ص  –منشو  2019أكتوبر -22-21اف حماية المصمحة العامة في الشريعة الإسلامية والقانوف الو عي المنعقد بطنطا بعنو 
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والتي أعطت مجالا"  ،أرتبط في البدء بتجارة المخدرات وبميربيياغير المشروعة ظاىرة غسيؿ الأمواؿ  كما أف  
ف كاف ىلا الأمر قد أخل في الأتجار حيث تشير  ،وللؾ بسبب العوائد العالية غير المشروعة،واسعا" للأمواؿ  وا 

فساد وظيفي( في الدوؿ النامية مف قبؿ أصحاب السمطة إلى خمؽ  ،الدراسات إلى أف الأنشطة الخاصة) فساد مالي
لللؾ نجد بعض  ،(1)ثروات طائمة غير مشروعة تحتاج  لتكويف مكانا" لمشغؿ كي تمكف أصحابيا مف الإستفادة منيا

ىو ما و ،الأخرى الغير مشروعة مف الرشاوي والأعماؿ ،الموظفيف في الدوؿ النامية يحصموف عمى أمواؿ  خمة
مف الأنشطة التي يتعاوف فييا عدة جيات كخبراء  التي تعد للأسؼ الشديد يشير الى ولوجيـ ساحة غسؿ الأمواؿ

الأمر اللي ساىـ بتصاعد إفساد اللمـ بشكؿ كبير بشرائيا  الاقتصاديوف،الماؿ والمصارؼ وخبراء التقنية وأي ا 
حسب بعض الدراسات في ىلا  ،بأمواؿ قد حصموا عمييا دوف مشقة. وبتوايد حجـ تمؾ الأمواؿ التي تـ غسميا سنويا"

واؿ لات المصادر الدوؿ بخروج تمؾ الأم اقتصادياتالأمر اللي ساىـ في التأثير عمى  ،الخصوص لمميارات الدولارات
ولخطورة الأمر حرصت العديد مف الدوؿ عمى و ع قانوف خاص مف أجؿ  ،الغير مشروعة بطريقة غير مشروعة

مشروعة بقانوف خاص الالميبي لـ يتعامؿ مع الأمواؿ غير  مشرعال ، كافومنيا ليبيا ومصر ،مكافحة غسؿ الأمواؿ
، حيث (2)القوانيف نستعر يا مع مراحؿ جريمة غسيؿ الأمواؿ  لكنو كاف يعالج الأمور المتعمقة بيا في العديد مف

عف جريمة إخفاء الأشياء  والتي تتحدث مكررة )أ( مف قانوف العقوبات 405المادة  تجسدت ىله المرحمة في أطار
  المتحصمة مف جناية أو جنحة.

ـ لتعديؿ وا  افة بعض  1953لسنة( 23)وقانوف المخدرات والمؤثرات العقمية رقـ ،تجسدت في قانوف مف أيف لؾكما 
 ـ1953لسنة (2)صدور قانوف  رقـ ، وـ بشأف المخدرات والمؤثرات العقمية1990لسنة  (7) ـالأحكاـ إلى القانوف رق

فقد حددت المادة الأولى منو الأفعاؿ التي  ـ،1953،مف شير يناير12بشأف مكافحة غسيؿ الأمواؿ الصادر في 
يعد مرتكبا" جريمة غسؿ الأمواؿ كؿ مف أتى سموكا" مف )(3)نصت المادة الثالثة عمى أنوف ،تعتبر جرائـ غسيؿ الأمواؿ

 أنماط السموؾ التالية:

تمويو حقيقة الأمواؿ غير المشروعة أو إخفاء مكانيا أو طريقة التصرؼ فييا أو حركتيا أو الحقوؽ المتعمقة بيا أو -1
 ممكيتيا أو حياوتيا.

تممؾ الأمواؿ غير المشروعة أو حياوتيا أو أستعماليا أو أستغلاليا أو التصرؼ فييا عمى أي وجو أو تحويميا أو -2
 نقميا أو أيداعيا او إخفاؤىا بقصد تمويو مصدرىا غير المشروع.

 الأشتراؾ فيما سبؽ بأي صورة مف صور الأشتراؾ.-3

                                                      
مػػع مكتػػب نظػػـ وأسػػاليب مكافحػػة جريمػػة غسػػيؿ الأمػػواؿ وتمويػػؿ الإرىػػاب ، مقػػالات فػػي القػػانوف والإقتصػػاد، وحػػدة المعمومػػات الماليػػة الرئيسػػية بالتعػػاوف (1)

 ـ. 2018 ئب العاـ، ليبيا، النا
 "نظـ وأساليب مكافحة جريمة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب " ،مقالات في القانوف والإقتصاد،  .  (2)
 

 ـ، بشأف غسيؿ الأمواؿ.2002لسنة  2قانوف الميبي  (3)
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ريمة بما في للؾ الجرائـ المنصوص عمييا في الإتفاقية إلا كانت متحصمة مف ج مشروعةالتكوف الأمواؿ غير   
أساليب ، وتوجد عدة الدولية لمكافحة الفساد وغيرىا مف الإتفاقيات الدولية لات الصمة التي تكوف الدولة طرؼ فييا

 :(1) :غسؿ الأمواؿل

فتمكف عصابات غسيؿ الأمواؿ مف تحويؿ  ،تستغؿ مكاتب الصرافة في غسيؿ الأمواؿ’إستغلال مكاتب الررافة: -1
 شركات وىمية. بأسـلى دوؿ أجنبية إمبالغ ىائمة 

يعتمد ىلا الأسموب عمى البحث عمى مؤسسات مصرفية لا تمانع في قبوؿ مبالغ  خمة داخؿ التحهيل البرقي: -2
نشاط ىلا الأسموب وتوايده  ويعتمد ،بشرط أف تقوـ بحجب ىلا التحويؿ عف سمطات الدولة المكمفة بالمكافحة ،البلاد

 عمى الرشاوي التي تقدـ لكبار المسؤوليف في المؤسسات المصرفية.

إل أف  ،في تنظيؼ تمؾ الأمواؿ مشروعةالأستغمت الحسابات السرية بواسطة غاسمي الأمواؿ غير  حدابات سرية:-3
منيـ  ،ىوية صاحب الحساب السري العديد مف القوانيف تحمي السرية المصرفية وىله الحسابات لا تجيو الكشؼ عف

ؼ تورط العديد مف المصارؼ والدوؿ اأكتشلقد تـ  ،تجار المخدرات في إستغلاؿ تمؾ الحسابات ليـ لتبييض الأمواؿ
لكف ىلا الأسموب سيؿ الكشؼ مف قبؿ موظفي المصارؼ الليف يكوف ليـ حؽ  الأمواؿ، في عممية التبييض تمؾ

 مشروعة.الإلا أنو المف ؿ لعصابات غسيؿ الأمواؿ غير  ،الإطلاع عمى ىوية صاحب الحساب

بشأف مكافحة غسؿ الأمواؿ  (2)(.2002لسنة ) (2)القانوف غسيؿ الامواؿ الميبي رقـ المشرع الميبي في فرض حيث  
عقوبة السجف والغرامة التي تعادؿ قيمة الماؿ محؿ الجريمة مع مصادرة أجواء تمؾ الأمواؿ غير المشروعة أو حياوتيا 
أو استعماليا أو أستغلاليا أو التصرؼ فييا أو تداوليا أو نقميا أو إيداعيا أو إخفاؤىا بقصد تمويو مصدرىا غير 

 المشروع.

نشآت التي ترتكب جريمة غسؿ الأمواؿ بإسميا أو لحسابيا وبغرامة تعادؿ  عؼ الماؿ محؿ الجريمة معاقبة الم -
 مع مصادرة الماؿ.

عمى معاقبة المصرؼ اللي لـ يتقيد بالحدود التي قررىا المصرؼ المركوي والتي يسمح الميبي  القانوفونص    
، ا بعقوبة غرامة ويتـ التحفظ عمى الأمواؿ حوؿ المخالفةبإدخاليا الى الدولة نقدا" دوف الإفصاح عنيا وعف مصدرى

لمحافظ مصرؼ ليبيا المركوي تجميد الحسابات التي يشتبو في علاقتيا بجريمة غسؿ الأمواؿ مدة لا تويد وأعطى 
لرئيس النيابة المختص أف يأمر بالتحفظ عمى الحسابات أو الأمواؿ أو الوسائؿ المشتبو في علاقتيا ، عمى الشير

 جريمة غسؿ الأمواؿ عمى ألا تويد مدة الحجو التحفظي بموجب ىله الفقرة عف ثلاثة أشير.ب

وتوفر متطمبات تحقيؽ النمو  بالاقتصاديعتبر القطاع المصرفي القاطرة التي تنيض  مشروعالالإثراء غير  أما   
 ،لمتقدمة والنامية عمى حد سواءالعالـ ا اقتصاداتفي معظـ  ،وفي مقدمتيا التمويؿ اللاوـ للإستثمار الاقتصادي

ولعب دورا"  ،والقطاع المصرفي في ليبيا ساىـ في الما ي في تمويؿ الكثير مف المشروعات الإسكانية والصناعية
                                                      

 ( الإتفاقية الدولية لمكافحة الفساد.1)

 ـ، بشأف غسيؿ الأمواؿ.2002القانوف الميبي الصادر في  (2)
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أما في السنوات الأخيرة فقد أنحسر الدور  ،مند تأميـ المصارؼ في أواخر القرف الما ي الاقتصاديميما" في النشاط 
فمـ تعد الظروؼ المحيطة مواتية وملائمة بالقدر اللي يمكف ليله المصارؼ مف  ،التمويمي لمقطاع المصرفي

ا غوارة عمى مستوى التشريعات التي يلديليبيا  (1)الإ طلاع بدورىا عمى الوجو الأكمؿ والرفع مف مستوى خدماتيا
إنما تبقى العبرة في عدـ التطبيؽ والتحوير والتممص والقياس ، ي الإجتماعية والإقتصادية والماليةتطاؿ مختمؼ النواح

فبغير للؾ نصبح أماـ خيار الإرتياف  ،عندما يكوف لمقوانيف قوة فالمجتمع يكوف قويا" والتيرب والتسويؼ والمماطمة
إلا أف الطريؽ إلى إجتثاث  ،(2)والعبرة بالتطبيؽ فكثرت النصوص مرتع المصوص ،لمفساد وأوامر مختمسي الماؿ العاـ

ليلا جرمت ليبيا الإثراء الغير مشروع وللؾ  ،(3)الفساد يبدأ بتطبيؽ قانوف مف أيف لؾ ىلا وقانوف الإثراء غير المشروع
تسب جاء فيو )لا يجوو لأي شخص أف يك ،( 4) مف قانوف مف أيف لؾ ىلا 1مف قانوف التطيير والمادة  6في المادة 

ويعتبر الكسب غير مشروع إلا كاف مصدره المحاباة  ،مالا" أو منفعة أو موية مادية أو معنوية بطريقة غير مشروعة
أو التيديد أو مخالفة القانوف أو إساءة إستعماؿ الوظيفة أو المينة أو المكانة أو التأثير أو كاف مجيوؿ المصدر أو 

الكشؼ عف الثروة الشخصية لمعامميف في الشأف ، حيث بات  لمشخص(السبب أو لا يتناسب مع الموارد المشروعة 
 ،العاـ مف سياسييف وموظفيف في المصارؼ وو عيا في ال وء يشكؿ خطوة ىامة في إرساء ثقافة مكافحة الفساد

ستنيا ا" لمرأي العاـ والأعلاـ لمشراكة في حملات مكافحة الفساد ،ورادعا" ىاما"  يقدـ الكشؼ عف الثروات ،وا 
 ،الشخصية لموظفي المصارؼ والمسؤوليف في الدولة مادة ممموسة يمكف عبر مراقبتيا تبيف نقاط الشبية والتحقيؽ فييا

بشأف إنشاء محكمة العدؿ،  ـ1988لسنة  (5)رقـ الميبي وطبقا" لمقانوف  ،لو ع اليد عمى مكامف الفساد وملاحقتو
 ـ بشأف محو الأمية وتعميـ كبار السف. 1991لسنة  (8)رقـ  الميبي والقانوف

بؿ أي ا يتمثؿ في  ،ر الماؿ العاـ فحسبدف خطر الفساد وعواقبو لا يتمثؿ في ىإ لمفداد: ثار الاقتراديةالأ ثالثاً: 
وتعوؿ الدولة لحقبات طويمة  ،التي تشكؿ عقبة تمنع تحقؽ التنمية اً جتماعية الكبيرة جدوالإ الاقتصاديةثار الأومات آ

 :(5)ة، وسنستعرض ىله الآثار في الأتياعني

           آثار الفساد المالي عمى مؤشرات التنمية والقدرة التنافسية في: تظير :لمفداد المالي ثار الاقتراديةالأ  - أ

 ،ستثمار : يؤثر الفساد المالي عمى الويادة في تكمفة المشروعات وييدد نقؿ التقنيةالإ عوائدالتأثير السمبي عمى -1
صحاب أنتشار الرشاوي مف إوخاصة عند  ،جنبيةستثمار بالنسبة لممشروعات المحمية والأوي عؼ مف حوافو الإ

                                                      
، محمػػػػد عبػػػػد الجميػػػػؿ  ابػػػػو سػػػػنينة، "القطػػػػاع المصػػػػرفي الميبػػػػي الػػػػدور المفقػػػػود ومتطمبػػػػات إعػػػػادة الثقػػػػة وآفػػػػاؽ تجديػػػػد إنطلاقػػػػو"، مجمػػػػة الصػػػػدى، ليبيػػػػا (1)

https://sada.ly/2019/12/20  ،2019:ـ، 03/04/2024ـ.، تاريخ الدخوؿAM 2:10 . 
ـ، تػػػػػاريخ  www.tayyar.org   ،2019 ويػػػػػاد فػػػػػراـ، "كثػػػػػرة النصػػػػػوص مرتػػػػػع المصػػػػػوص والعبػػػػػرة بػػػػػالتطبيؽ" ،مجمػػػػػة التيػػػػػار، لبنػػػػػاف، (2)

 .AM 2:30ـ،، 04/04/2024الدخوؿ:
 . AM 2:10ـ،، 04/04/2024ـ، تاريخ الدخوؿ:www.aliwaacom 2019عامر مشموشي، "الطريؽ إلى إجتثاث الفساد"، جريدة المواء، لبناف،  (3)
لػدورة التاسػعة، فيينػا، إستعراض تنفيد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد دولة ليبيا، مؤتمر الدوؿ الاطراؼ في اتفاقيػة الامػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد، ا (4)

 ـ.2018
ـ،  2016 -2003يبيػا وآثػاره دراسػة تحميميػة لمفتػرة مػف ( سعاد عبد السلاـ عريقيب و ربيعة عاشور احمد المبسوط، البيئػة الحا ػنة لمفسػاد المػالي فػي ل(5)

 .88ـ ، ص2018مجمة كمية الدراسات العميا بالجامعة الاسمرية الاسلامية، العدد الاوؿ، ليبيا، 



694 

 

ا يعتبر الفساد المالي للي ،ستثمارمف عائد الإ "شتراط الموظفوف نصيباأو أ ،المشروعات لتسييؿ قبوؿ مشاريعيـ
وتخفض مف قيمة العائد  ،ليياإمة الرشاوي والعمولات ترفع مف تكمفة المشروعات  بإ افة قي ،ستثمار ريبة معوقة للإ

 .(1)ستثمارعمى الإ

ي ا يحد مف مقدرتيا أيرادات و : يحد الفساد المالي مف قدرة الدولة عمى ويادة الإ(2)يرادات الماليةنخفاض حجـ الإإ-2
لى توايد معدؿ ال ريبة وتناقص في عدد الدافعيف ليا إي يؤدي لمر الالأ ،ساسيةعمى توفير الخدمات العامة الأ

عباء يتحمميا المواطف عف طريؽ فرض ه الإلكؿ ى ،يرادات الدولة نتيجة لمفساد الماليإوتبديد لمموارد ونقص في 
 شكاؿ جديدة مف الرسوـ وال رائب تثقؿ كاىؿ المواطف، وبالتالي ويادة في المديونية.أ

رتشاء منيا بتواو والااؽ الحكومي: تبديد وىدر الموارد المالية عمى البنود التي يسيؿ الإنفتغيير تركيبة عناصر الأ-2
كثر أساسية كالتعميـ والصحة وتنفؽ قؿ عمى الخدمات الأأنفاؽ جيوة الحكومية لإا تسعى الأللي ،حتفاظ  بسريتيامع الأ

 ستثمار المفتوحة لمرشاوي.عمى مجالات الإ

عادة تخصيص الثروات لصالح إ: يسيـ الفساد في الاقتصاديةلة التوويعية والفعالية عمى كؿ مف العدا التأثير-3
  .كثر قوة ممف يحتكروف القرارالأ

ىدار جانب مف الطاقات ا  و  ،نتاجية الساعية لمربح السريعإنشطة الغير تغيير الحوافو والدوافع السموكية : سيادة الإ-4
 فساد المالي التي تستنفد قدر كبير مف الموارد.نتاجية في جيود الملاحقة والمتابعة لمالإ

عماؿ الترميـ والصيانة أنفاؽ عمى وويادة الأ ،رتفاع حجـ التيرب ال ريبي والجمركي: ويادة تكاليؼ المشروعاتإ-5
 شكاؿ الفساد المالي.أغير الحقيقية والديكورات وغيرىا مف 

لى إي يؤدي لمر الالإ ،نتاج نتيجة الرشوة والعمولةالإلى رفع تكاليؼ إرتفاع معدلات الت خـ: يؤدي الفساد إ-6
 سعار السمع المنتجة.أرتفاع مستوى أ

                                                               : (3)الاجتماعية لمفداد الماليثار الآ-ب

مف خلاؿ  الفساد المالي لممصمحة العامةبالإ افة لتيديد  مانة:التشكيؾ في فعالية القانوف وفي قيـ الثقة والأ-1
 مجموعة مف العناصر بسياسات سيئة.  بيئة بسموكيات سمبية تعكسيا في خمؽ سياموإ

يجعؿ  الاجتماعي،وويادة في معدؿ الفقر والتيميش  ،تدني مستوى المعيشة :الاجتماعيةتراجع مستويات الرفاىية -2
 نتفاع بنصيبيـ مف الموارد المالية.  خريف مف الإالأيدي قمة مف المجتمع وحرماف إتركو الثروة في 

                                                      
الإدارة فػػي الػػوطف احمػػد عمػػي بػػالتمر، عمػػر موسػػى ىبػػري، الفسػػاد الإداري)مظػػاىره وآليػػات إصػػلاحو(، ورقػػة مقدمػػة لمػػؤتمر تحػػديات التنميػػة وتحػػديت ( 1)

  .18ـ، ص 2004العربي، 

أنمولجًػػا(". مجمػػة القرطػػاس لمعمػػوـ  –عبػػد السػػلاـ محمػػد عبػػد السػػلاـ. الكبػػار، "آثػػار الفسػػاد الإداري والمػػالي ومػػدى تػػأثيره عمػػى النمػػو الاقتصػػادي )ليبيػػا  (2)
 . 599، ص2022)نوفمبر(  20الانسانية والتطبيقية، عدد 

ـ، 2016 -2003يػػب و ربيعػة عاشػػور احمػد المبسػػوط، البيئػة الحا ػػنة لمفسػاد المػػالي فػي ليبيػػا وآثػاره دراسػػة تحميميػة لمفتػػرة مػػف سػعاد عبػػد السػلاـ عريق (3)
 .88ـ ، ص2018مجمة كمية الدراسات العميا بالجامعة الاسمرية الاسلامية، العدد الاوؿ، ليبيا، 
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فراد والجماعات تبرر الفساد وتجد سيادة حالة دىنية لدى الأ خلاقيات العمؿ وقيـ المجتمع:أحدوث خمؿ كبير في -3
 ستمراره.إ لو مف اللرائع ما يبرر

كثر بكثير مف أالفاسدة  عف الممارساتف الدخؿ المكتسب لإ بأىمية العمؿ الفردي وقيمتو: فقداف الثقة لدى الفرد-4
 الدخؿ المكتسب مف العمؿ الشريؼ.

قتؿ القرارات  ستفحاؿ الفساد المالي يتمكف المفسدوف مف تعطيؿ القانوف وإفقداف ىيبة القانوف في المجتمع : عند -5
حترامو ا  صؿ و انوف ىي الأي يجعؿ المواطف يفقد ثقتو بييبة القانوف لتصبح حالة التجاوو عمى القلمر الفي ميدىا الأ

 ستثناء.ىو الأ

 منيا..: مف قيـ العمؿ الخاطئة "تصبح بمرور الوقت جوءا رديئةنشر ثقافات -6

 حتراـ وقت العمؿ.إعدـ  .1

 داء العمؿ المطموب منو.أمتناع الموظؼ عف إ  .2

 . المصمحة الشخصية رار بالصالح العاـ لتحقيؽ لمنظـ والتعميمات بيدؼ الإ وامر وتعميمات مخالفةأ صدارأ .3

 المطمب الثاني

  مكافحة الفدادالمتخذة من المؤسدات المررفية لية ئتدابير الهقاال

العامميف بيا معرفة وتطبيؽ بعض المفاىيـ  مصارؼتموـ ال :بمكافحة الفداد المتعمقةالمفاهيم المررفية  أولًا:
 المصرفية التي تتعمؽ بمكافحة الفساد المالي فييا وتتمخص في:

حتفاظ بنسخة مف كافة المستندات والإ ،بلؿ الجيد لمتحقؽ مف ىوية العميؿعف طريؽ  عرف عميمك:أتطبيق مبدأ -1
 ساسية لتأكيد اليوية لمعميؿ.ألتكوف قاعدة  ،والمعمومات الخاصة بالعميؿ مف حيث العمؿ والسكف ،صمية لوالثبوتية الأ

بمعرفة  مصرؼلتواـ الإعند  ،المراسمة لمكشؼ عف العمميات المشبوىة يختص بالمصارؼ عرف عميل عميمك:أ-2
 ومكاف تواجده. ،مف حيث النشاط ،و مؤسساتأو شركات أفراد كانوا أعملاء عميمو 

التصدي  جدير بتولي وظيفة تمومو المقدرة عمىالختيار الموظؼ المناسب أواجب  مصرؼعمى ال عرف مهظفك:أ-3
 لؾ عمى المصرؼ معرفة الو ع المالي لمموظؼ وتطوره خلاؿ مدة عممو.لك ،غراء بالرشوةلمحاولات الإ

ي يقوـ بالوفاء بالخدمات لالمراسؿ ال مصرؼالتأكد مف الوجود الفعمي لم مصرؼعمى الالمراسل:  مررفعرف الأ-4
 .(1)نواع الفساد الماليألتوامو بمكافحة إ ،لمعملاء خارج نطاؽ الدولة مصرفيةال

                                                      
 .71ـ، ص2007سطيف، ايياب الرفاتي، رسالة ماجستير، الجامعة الاسلامية، فم (1)
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ف التجاىؿ المتعمد أوقد رأت المحاكـ  ،و اللامبالاة المقصودةأالتجنب المقصود لمعرفة الحقائؽ الجيل المتعمد: -5
ه العمميات لتماـ ىأرغبة الموظؼ بالمشاركة في أو  ،(1)ينـ عف المعرفة الحقيقية والفعمية بالمصدر غير المشروع

 المصرفية المشبوىة.

و الصادرة أو الحوالات الواردة أيداع والسحب حركة الإ تتمثؿ فيالعمميات غير العادية والعمميات المذكهك فييا: -6
براو وثائؽ إسلامتيا وقانونيتيا مف خلاؿ  إلا أثبت العميؿ إلا ،ه الحساباتلالتي لا تتناسب مع السياؽ التاريخي لي

 لؾ.لتؤكد 

و الجيات المشتبو أتكوف ميمتو تمقي التقارير عف العمميات والعملاء  مصرؼ،بالبتعييف موظؼ  التقارير والإبلاغ:-7
 المركوي. مصرؼرساؿ وتمقي التقارير مف الأوعميو  ،فييا

السرية المصرفية أ نواع الفساد المالي وقواعد مبدأشكالية التوفيؽ بيف مكافحة إبروت : الدرية المررفيةثانياً: حدود 
وما يكتنؼ تمؾ العمميات مف  ،الحديثة والمعقدة الوجيو ستخداـ العمميات المصرفية لوسائؿ التكنأي نتج مع تطور لال

وبالرجوع الى ، نواع الفساد الماليإمما يجعميا بيئة مثالية لتفشي  ،فشاء أي بيانات تتعمؽ بالعملاءإبعدـ جواو  ،سرية
( 95) المادة و فينجد ما ورد في ـ،2012لسنة  (46)والمعدؿ بقانوف  ـ2005لسنة  1رقـ  (2)قانوف المصارؼ الميبي

طلاع ف تسمح بالأأرصدتيـ، وكافة عممياتيـ المصرفية، ولا يجوو أحتفاظ بسرية حسابات وبائنيا و عمى المصارؼ الأ)
، و مف جية ق ائية مختصة(ألف كتابي مف صاحب الحساب إلا بإعطاء بيانات عنيا لمغير، إو أو الكشؼ أعمييا 

ع اء مجالس أعمى رؤساء و  ف قانوف المصارؼ قد وسع قاعدة الحظر لتشمؿ فئات جاء فييا )يحظرألى إ  افةبالإ
و أو بيانات عف وبائف المصرؼ أو حساباتيـ أو كشؼ أي معمومات أعطاء إدارة ومديري المصارؼ والعامميف بيا الإ
ويسري ىلا  ،حكاـ ىلا القانوفأا بمقت ي طلاع عمييا في غير الحالات المرخص بيو تمكيف الغير مف الإأرصدتيـ أ

و غير مباشر عمى البيانات والمعمومات أو عممو بطريؽ مباشر أو وظيفتو أالحظر عمى كؿ مف يطمع بحكـ مينتو 
وف تخصيص جريمة يعاقب عمييا القانوف وفقا" لنص د ،سرار الوظيفةأفشاء أعتبر أف المشرع الميبي ، ألييا(إالمشار 
شير كؿ مف موظؼ عمومي يخؿ أ)يعاقب بالحبس مدة لا تويد عمى ستة  (3)مف قانوف العقوبات الميبي (236)المادة 

و يسيؿ بأي طريقة كانت الوصوؿ استعماليا بأف يفشي معمومات رسمية يموـ بقاءىا سرية او يسيء أبواجبات وظيفتو 
ف التوفيؽ ممكف بيف أإلا  ،لسرية المصرفيةالتي توجب ا الاقتصاديةسباب ىمية الأأوبالرغـ مف  فشاء بيا(لى الاإ

ستثناء ىو الخروج ف الأصؿ سرية العمؿ المصرفي والإأعتبرنا أا إل ،(4)مكافحة الفساد المالي وسرية العمؿ المصرفي
ونحف نرى مف ال رورة عدـ التوسع في الخروج عمى السرية المصرفية لما يترتب عميو مف آثار  ،ه السريةلعمى ى

 اقتصادية سمبية عمى النمو الاقتصادي في ليبيا.

                                                      
 .AM 5:25ـ، 06/04/2024تاريخ الدخوؿ   www.acams.org،4الدليؿ الارشادي لامتحاف شيادة اختصاصي غسيؿ الامواؿ، الطبعة  (1)
 ـ، وتعديلاتو،  2005( لسنة 1قانوف المصارؼ الميبي، رقـ) (2)
 ـ.1953قانوف العقوبات الميبي الصادر سنة  (3)
 ..17طلاؿ طمب الشرفات، مرجع سابؽ، ص  (4)
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العملاء، وتتمثؿ في الإستعلاـ اللي  مقت يات العمؿ المصرفي، والتي تجيو لممصرؼ الكشؼ عف أسرار كما أن  
العملاء وكللؾ في الرقابة عمى أعماؿ المصارؼ التي يشرؼ عمييا المصرؼ  تجريو المصارؼ عف مدى إئتماف

 المركوي، وأخيرا" في حالة أندماج المصارؼ.

الإستعلاـ ىو)طمب معمومات عف شخص معيف مف  الإستعلام الذي تجريو المرارف عن مدى إئتمان العملاء: -1
أف المصارؼ تمنح الإئتماف لعملاءىا فمف البدييي أف وحيث ، (1)مصادر مختمفة أىميا الجيات التي يتعامؿ معيا(

ولسلامة منح الإئتماف و مانا" لحسف سير العمؿ  ،تكوف عمى عمـ بمراكو عملاءىا المالية وسمعتيـ التجارية والأدبية
سمحت التشريعات لممصارؼ بتبادؿ المعمومات المتعمقة بالعملاء سواء بخصوص ديونيـ أو بخصوص  ،المصرفي

ت الراجعة )لـ يرد أي نص في قانوف المصارؼ الميبي ما يعرؼ الصكوؾ الراجعة لللؾ يمكف إعتماد تعريؼ الشيكا
وللؾ بسبب عدـ وجود رصيد كافي يغطي  ،الصكوؾ الراجعة بأنيا تمؾ الصكوؾ التي لا يتـ دفعيا الى حامؿ الصؾ

اء الصؾ بحيث أصبح الرصيد غير كافي أو تـ سحب المبمغ بعد إعط ،قيمة ىلا الصؾ أو كاف أقؿ مف قيمة الصؾ
وليلا تقوـ المصارؼ المستعممة عف عميميا بإجابة المصرؼ المستعمـ وتوويده  ،لتغطية قيمة الصؾ( بدوف تسديد

ونظرا" لإف الإستعلاـ يعتبر خروج عف مبدأ  ،بالمعمومات المتعمقة بالعميؿ المستعمـ عنو بالقدر اللاوـ لمنح الإئتماف
 لم وابط الأتية: فأف إجابة المصرؼ عميو لابد أف تكوف في أ يؽ الحدود تبعاً  ،فيةالسرية المصر 

 أف يجيب المصرؼ بعبارات عامة دوف لكر لأي تفصيلات عف عمميات العميؿ أو حساباتو. -أ

 أف يتصرؼ بحيطة وحلر. -ب

لا كاف المصرؼ مسؤولا" عف الأ رار التي تمحؽ بالعميؿ أو بالمستعمـ. ،أف تكوف المعمومات المعطاة صحيح -ج  وا 

وفي ىلا الصدد يلاحظ أف التشريعات التي أخلت بالسرية المصرفية نصت عمى الأستعلاـ كإستثناء يجيو فيو    
لمصارؼ مف قانوف سرية الحسابات با الرابعةفقد حرصت المادة ، لممصارؼ تبادؿ المعمومات مف حيث العملاء

فلا يجوو لممصرؼ المستعمـ منو أف  ،عمى إف نطاؽ تبادؿ المعمومات الخاصة بالعملاء بالمصارؼ فقط ،المصري
إلا أف قانوف المصارؼ الأردني أجاو تبادؿ المعمومات بيف المصارؼ  ،يجيب عمى طمب المستعمـ إلا لـ يكف مصرفا"

يوافؽ المصرؼ المركوي عمى حصوؿ تمؾ الجيات عمى  والمصرؼ المركوي أو أي شركات أو جيات اخرى بشرط أف
وتجدر الإشارة إلى أف كؿ مف يحصؿ عمى معمومات سرية بناء عمى  ،المعمومات بيدؼ تسييؿ تبادؿ المعمومات

حيث أف المسؤولية المترتبة عمى المصرؼ المستعمـ تكوف  ،يعتبر مسؤولا" شخصيا" بالحفاظ عمى سريتيا ،الإستعلاـ
 .(2)يرية تجاه المصرؼ صاحب السر أما تجاه المصرؼ المستعمـ منو فتكوف عقديةمسؤولية تقص

                                                      
مجمػػة  -دراسػة حالػة البنػػوؾ التجاريػة الجوائػري –فتحيػة لشػبور، رشػيد سػػالمي، دور الاسػتعلاـ المصػرفي فػي اتخػػال القػرار الائتمػاني فػي البنػػوؾ التجاريػة  (1)

(، 01(، عػدد )07سػيير جامعػة المديػة ) الجوائػر( تصػدر عػف  ، مجمػد )إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية ، كمية العمػوـ الاقتصػادية والتجاريػة وعمػوـ الت
  .  233، ص:  2021،
 .92سعاد عبد السلاـ عريقيب و ربيعة عاشور احمد المبسوط، مرجع سابؽ ، ص(2)
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كحقوقو  ،قد يرغب أحد المصارؼ في شراء جميع أو بعض موجودات مصرؼ أخر حالة إنذماج المرارف: -2
لتواماتو وقد يرغب بالإندماج مع مصرؼ أخر وقد يصدر قرار مف المصرؼ المركوي بإنلماج المصرؼ اللي  ،وا 

يتعرض لمشاكؿ مالية لات تأثير جوىري عمى مركوه المالي في مصرؼ آخر بموافقة المصرؼ اللي يتـ الإنلماج 
 ،الوطني مف حدوث أومات الاقتصادومراعاة مقت يات العمؿ المصرفي وحرصا" عمى  ،ولتسييؿ الإجراء المتبع ،فيو

أو الشراء بتبادؿ المعمومات ال رورية فيما بينيـ  يسمح لرؤساء مجالس إدارات المصارؼ الراغبة في الإنلماج
لأنو مف غير الممكف شراء أحد المصارؼ لتسييلات  ،والمتعمقة بأعماؿ مصارفيـ لإستكماؿ دراسة الإنلماج أو الشراء

مصرفية أو عينية دوف الإطلاع عمى تفصيلات ىله التسييلات أو التأمينات ولا يمكف أف يوافؽ المصرؼ عمى 
وعميو يعتبر كؿ مف يتحصؿ  ،ج مع مصرؼ أخر دوف أف يكوف عمى بينة مف الو ع المالي لممصرؼ الأخيرالإنلما

عمى معمومات أو بيانات ليا صفة السرية مسؤولا" شخصيا" بالمحافظة عمييا رغـ إختلاؼ مصدر الإلتواـ بالنسبة 
 لممصرؼ الأخير اللي لا تربطو أي علاقة بالعميؿ صاحب السر.

تقوـ المصارؼ المركوية بو ع السياسة النقدية والمصرفية والإئتمانية لمقطاع لرقابة عمى أعمال المرارف: ا ثالثاً:
وأعتبرت  ،(1)المصرفي في الدولة وتكمؼ المصارؼ المركوية بميمة الرقابة عمى حسف سير وتنفيل ىله السياسة

الوطني وتسمو عمى مصمحة إبقاء الأسرار  الاقتصادالتشريعات أف ىله الرقابة تحقؽ مصمحة عميا وىي حماية 
 ،وأعتبرتيا أحدى الإستثناءات التي تخرج مف خلاليا المعمومات المصرفية مف إطار السرية، المصرفية طي الكتماف

المليف تعينيـ  ،مراجعو الحسابات في الواجبات المكمؼ بأداءىا قانوناً  ليلا نصت التشريعات عمى ىلا الإستثناء متمثلاً 
 رة العامة لممصرؼ أو المصرؼ المركوي وفؽ القوانيف المتبعة عمى النحو التالي:الإدا

نظرا"  ،مراجعو الحسابات: لا يعتبر مراجعو الحسابات مف موظفي المصرؼ المليف كمفوا بمراقبة حساباتو وتدقيقيا-أ
يسمح لممصرؼ بإختيار مراجع حساب  ،لأف المصرؼ المركوي يعد قائمة لمراجعي الحسابات المصنفيف بشروط معينة

فيقوـ مراجع الحسابات بمساعدة المصرؼ عمى الإحتفاظ بالسجلات والحسابات الصحيحة  ،لو مف  مف القائمة
جراءات الرقابة الداخمية وتقديـ تقرير سنوي يبيف نتائج تدقيقو لحساب  ،ومراجعة ومراقبة مدى كفاءة التدقيؽ الداخمي وا 

مشروعة قاـ بيا مجمس إدارة الؼ المركوي بالأو اع المالية لممصرؼ وأي أعماؿ غير المصرؼ ويوود المصر 
فيمتوـ مراجعو الحسابات بالمحافظة عمى سرية المعمومات التي وصمت إلى عمميـ أثناء قياميـ  ،المصرؼ أو أداريو

 .(2)مباشرالبعمميـ سواء بطريؽ مباشر أو غير 

 ،يش والرقابة عمى أعماؿ المصارؼ ل ماف حسف سير العمؿ المصرفييتولى المصرؼ المركوي ميمة التفت -ب
بحيث تخ ع المصارؼ والشركات التابعة ليا لمتفتيش مف قبؿ المصرؼ المركوي أو مراجعي الحسابات المليف يعينيـ 

 ويحؽ لممصرؼ المركوي أثناء التفتيش فحص أي سجلات أو حسابات أو وثائؽ أو قرارات ،المصرؼ ليله الغاية
ومف البدييي إف يمتوـ موظفو المصرؼ المركوي بالمحافظة عمى سرية  ،مجمس الإدارة والحصوؿ عمى صور عنيا

                                                      
 .94المرجع السابؽ، ص  (1)
 32طلاؿ طمب الشرفات، مرجع سابؽ ، ص( 2)
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المعمومات التي وصمت إلى عمميـ أثناء ممارستيـ لوظيفة التدقيؽ والمراجعة عمى أعماؿ المصارؼ سواء بطرؽ 
 .مباشرةالمباشرة أو غير 

 ،ور ظاىرة الفساد المستفحمة في مجتمعنا الحالي والتي تمس أمنو وسلامتوتعتبر الجرائـ المالية مف أكبر صحيث   
لللؾ أصبحت  ،الوطني والعالمي ككؿ الاقتصادتبعا" لأثاره ال ارة عمى  ،مشروعةالفيي ترتبط أساسيا بأنشطة غير 

فيي ظاىرة دولية مست كؿ المجتمعات  ،مواجيتو مف الأولويات القانونية والتشريعية التي تعتبر الرادع الأوؿ ليا
 متقدمة أو سائرة في طريؽ النمو.

دوؿ العالـ لمكافحة ىله الأفة بإستخداـ كؿ التقنيات المساعدة لإكتشافيا والوصوؿ إلى كؿ العمميات  بادرتليلا   
فسعت الجيود الدولية والإقميمية بالعمؿ مف أجؿ تعويو قدراتيا لمحاربة الفساد مف خلاؿ إجراء إصلاحات  ،الإجرامية

 ،(1)والعمؿ عمى ويادة الوعي بمخاطر الفساد والجرائـ المالية المتعمقة بو ،تشريعية ومؤسساتية وتعويو التعاوف الدولي
تسعى لو ع  ،بإبراـ إتفاقيات عمى المستوى الدولي والإقميمي ،وللؾ مف خلاؿ تظافر الجيود الدولية لمكافحة الفساد

والمجتمع العربي كغيره مف المجتمعات ساىـ في مجاؿ مكافحة الفساد والق اء  ،(2)عقوبات رادعة لتجريـ ىله الظاىرة
فيو نقطة تحوؿ  ،قوةليلا أن مت الدوؿ العربية لمجيد الدولي وب ،عمى الجرائـ المالية لخطورتيا ونتائجيا السمبية عميو

 . (3)شامؿ ومشترؾ في مجاؿ مكافحة الفساد

نتج عنو آثار بالغة الخطورة ومدمرة لكياف الدولة  ،ليبيا فكانت ولا والت بيئة حا نة لمفساد المالي بكؿ أنواعو في
ئات التي ىي وىمش حقوؽ المواطنيف العادييف فتحولت الخدمات مف الف ،حيث دمر الشرعية السياسية فييا ،الميبية

حيث يغدي  ،فأدخؿ الفساد المالي الدولة الميبية في حمقة مفرغة ،إلى جيات المصالح المكتسبة ،بأمس الحاجة إلييا
بأف ليبيا قد الشفافية  ؤكد تقارير، نالفساد المالي في أطارىا نفسو بنفسو حتى أستفحؿ وتعلر السيطرة عميو بسيولة

نظمة السياسية لا الأ ف تغيرولإ ،(4)دولة في العالـ 168جمالي الدوؿ أمف فساداً  "عالميا 161الترتيب  عمىحمت 
نتقاؿ تمؾ ف فترات الإلإ، ما يتعمؽ بممؼ الفساد، فينظمة السابقة مف إرثيعني القدرة عمى مجابية ما خمفتو وراءىا الأ

 ي.وؽ ما وقع في الما ستنواؼ كبير في الماؿ العاـ يفإلى إ "نظمة السياسية تؤدي حتمافي تغير الأ

فكانت  الاقتصادية،يعد الفساد أحد معاوؿ اليلـ التي تواجو عمميات التنمية  الفداد:لمكافحة  الهطنية الييئاترابعاً: 
نياء أشكاؿ الأستغلاؿ ،أحسف وسيمة لمحاربتو ىي خطة استراتيجية شاممة لإعادة العدؿ بمختمؼ صوره لممجتمع  وا 

وأنعقدت إرادة كؿ  ،ولإف مكافحة الفساد رسالة نادت بيا كؿ الديانات السماوية ،(5)مف خلاؿ ربط المسؤولية بالمحاسبة
الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي أعتمدتيا الجمعية العامة  اتفاقيةليتبمور ىلا الأمر في  ،دوؿ العالـ لإرساء مبادئيا

                                                      
 .129ـ، ص 2007محمد أحمد غانـ، تطور الجيود الدولية والإقميمية، الإطار القانوني لمرشوة الوطنية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (1)
 .50ـ، ص 2010احمد محمود نيار ابو سويمـ، مكافحة الفساد، دار الفكر، الأردف، ( 2)
فحة الفساد،  الجوء الثاني، جامعة نايؼ العربية لمعمػوـ الامنيػة، مكتبػة المالػؾ فيػد لمنشػر، السػعودية، عبد القادر محمد القحطاف، الجيود العربية في مكا (3)

 .973ـ،  ص 2003
 .9المنظمة الميبية لمسياسات والاستراتيجيات،" الفساد المالي في الاقتصاد الميبي" ، مرجع سابؽ، ص(  4)
. تػػاريخ www.transparency-libya.comـ ،2015يوليػػو  25قػػع جمعيػػة الشػػفافية الميبيػػة بتػػاريخ اكبػػر كارثػػة فػػي تػػاريخ ليبيػػا، تقريػػر نشػػر عمػػى مو ( 5)

 .AM 3:15ـ، 05/04/2024الدخوؿ:
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فأصدرت قانوف المصارؼ  ،ـ2005صادقت عمييا ليبيا وأن مت ليا في العاـ و ـ، 2003لييئة الأمـ المتحدة سنة 
ـ أصدر المجمس 2012وفي عاـ  ،ـ لمحد مف تفشي الفساد المالي في قطاعات الدولة2005لسنة  (1)الميبي  رقـ 

بأنشاء  ـ2012لسنة  (63)أتبعو بإصدار القانوف رقـ  ،المعدؿ لقانوف المصارؼ الميبي (46)الأنتقالي القانوف رقـ 
رغـ وجود  ،ونظرا" لخطورة الظاىرة فقد انشأ المشرع الميبي عدة ىيئات مختصة بمكافحة الفساد ،ىيئة مكافحة الفساد

 منيا: ،(1)مجموعة مف الييئات لمكافحة ىله الظاىرة الخطيرة والمستفحمة

عف طريؽ كشؼ  ،ليبيا ومكافحتوديواف المحاسبة اللي يمعب دورا" ميما في البحث عف الفساد المالي في -أ
وبياف  ،وتتمثؿ في تحقيؽ رقابة فعالة عمى الماؿ العاـ ،المخالفات المالية وحصرىا ومعاقبة مرتكبييا بعقوبات رادعة

كشؼ كؿ المخالفات المالية في العمؿ عمى و  ،أوجو النقص و القصور في القوانيف والموائح والأنظمة المعموؿ بيا
والتحقؽ مف أستخداـ الموارد المتاحة بطرؽ لات  ،تقييـ أداء كؿ الجيات الخا عة لرقابتوو  ،ابتوالجيات الخا عة لرق

 .اقتصادية فاعمةكفاءة 

مف خلاؿ التقارير السنوية المعدة بنواىة  ،دورىا الفعاؿ في مكافحة الفساد في ليبيا، يكمف ىيئة الرقابة الإدارية-ب
وأستخداـ الماؿ  ،والتووير في الوثائؽ الرسمية ،في حفظ وصيانة الماؿ العاـوشفافية لحصر جرائـ الأىماؿ والتقصير 
وتيدؼ  ،والأىماؿ في الوظيفة ،وأختلاس الأمواؿ العامة والأستيلاء عمييا ،(2)العاـ في غير الأغراض المخصصة لو

أعماليا وتنفيلىا لمقوانيف والموائح  ومتابعة ،الييئة الى تحقيؽ الرقابة الإدارية الفعالة عمى الأجيوة التنفيلية في ليبيا
 المعموؿ بيا في ليبيا. 

تيدؼ لمكشؼ عف مواطف الفساد  ،ىيئة مستقمة إداريا" وماليا" بميوانية خاصة (3)الييئة الوطنية لمكافحة الفساد-ج
سترداد الأمواؿ ا  جراءات الوقاية منو و إاتخال و  ،و ع سياسة فعالة لمكافحة الفساد والوقاية منوو  ،بجميع أنواعو وأشكالو
تفعيؿ و  ،التعاوف والإستفادة مف المنظمات الدولية والإقميمية في برامج دولية رامية لمكافحة الفسادو  ،العائدة الناتجة عنو

 دور مؤسسات المجتمع المدني بالمشاركة في محاربة الفساد.

، المساىمة في تصميـ وتنفيد برامج التوعية (4)الي مف خلاؿلممجتمع المدني دور فعاؿ في محاصرة الفساد المكللؾ و 
القياـ بنشر البيانات والمعمومات ، و المساىمة في تقديـ المقترحات، و دعـ المؤسسات الرسمية في التقصي والتدقيؽو 

عالية  اختيار عناصر قيادية لات كفاءة، و حوؿ الفساد المالي لمجيات الرسمية ووسائؿ الاعلاـ المرئي و المسموع
الأخل بالقواعد العامة الممومة لكؿ دوؿ العالـ لمحاربة مظاىر ، و خمقيا" ومينيا" لتولي وظائؼ مكافحة الفساد المالي

إعادة فرض سيادة القانوف عمى  منيا (5)باقتصادياتياوض لنيوالتي تسيـ في تطور الشعوب وا ،الفساد المالي
                                                      

ـ، تػاريخ www.akhbarlibya.nt ،2016ابو العيد محمد سالـ، الفساد فػي ليبيػا ودور الاجيػوة الرقابيػة، مقػاؿ منشػور عمػى موقػع صػحيفة اخبػار ليبيػا:( 1)
 .AM 3:45ـ ، 07/04/2024الدخوؿ

 .AM 3:45ـ ، 07/04/2024ابو العيد محمد سالـ، مرجع سابؽ، تاريخ الدخوؿ( 2)
 بأنشاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد ليبيا. 2014( لسنة 11قانوف رقـ ) (3)
/العػدد  09الجوائػر ، المجمػد  –خنشػمة –، دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد، مجمػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية جامعػة عبػاس لغػرور  عمراوي حياة (4)

 .54، ص  2022/السنة/ 02
 409الفساد المالي والاداري في ليبيا : الواقع والتحديات مع الاشارة إلى بعض الدوؿ، مرجع سابؽ، ص. عادؿ الكاسح إنبية، مكافحة (5)

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/203002#214690
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التخطيط السميـ لمستقبؿ ، و ارة السميمة لكؿ مف يتولى منصبا" قيادياً الدراية الكاممة بأسس وقواعد الإد، و المجتمع
عادة صياغة نظاـ ، و أف ؿ  تحت أشراؼ ومتابعة قانونية صارمة. اقتصاديا 

 الخاتمة

تناولت ىله الدراسة دور المؤسسات المالية في مكافحة الفساد في التشريع الميبي ركوت عمى السرية المصرفية    
تؽ المصارؼ، اللي يعتبر إلتواـ نشأ بموجب الأعراؼ المصرفية والقانوف المصرفي، وتطور بمرور اللي يقع عمى عا

الومف، ومف ثـ أستقر عميو القواعد أف الحماية القانونية لمسرية المصرفية ولا نيايتيا، وأف السرية المينية ىي تمؾ 
تطور النظـ المعموماتية في المصارؼ في الميبية  الأخلاقيات وكؿ المبادئ والقيـ المرتبطة بالميف الإنسانية، وأف

 بطيء جدا" ويكاد يكوف معدوـ مقارنة بتطور النظـ المعموماتية في مصارؼ دوؿ العالـ.

في سبيؿ البحث عف حموؿ لمواجية مظاىر الفساد المالي، ينبغي أف ندرؾ أف العلاج لا يأتي بقرار سياسي، او    
، قانوف، حيث سيكوف مصيره نفس مصير القوانيف التي سبؽ اصدارىا ولـ تجد طريقيا لمتطبيؽ مف خلاؿ أستصدار
تيدؼ لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ عمى المدى  واجتماعية،وثقافية  اقتصاديةو ع خطة لات أبعاد وللؾ العمؿ عمى 

 ات التالية:لمق اء عمى الفساد أو تقميؿ منو  مف خلاؿ التوصي المتوسط، وعمى المدى الطويؿ 

 لة.أوالإلتواـ بمبادئ الإفصاح والشفافية والمس ،تعويو دور الرقابة المالية والإدارية-1

وترسيخ ثقافة حماية  ،محاربة الإحتكارمع  توجيو كافة الجيود لتحسيف مستوى المعيشة للإفراد والأسر بالمجتمع.-2
  المستيمؾ.

 المختمفة بالمجتمع الميبي مف خلاؿ: تصاديةالاقتطوير وتفعيؿ البيئة المحيطة بالمنظمات -5

 إنشاء قاعدة بيانات ومعمومات متطورة والعمؿ عمى ربط كافة المؤسسات الإقتصادية بيا.-ا

 إعادة النظر في نظاـ المرتبات والأجور والمكافآت وتطمعات الأفراد وأشباع حاجاتيـ.-ب

 الفساد أعمى نسبيا" عف شركات القطاع الخاص.خصخصة شركات القطاع العاـ التي يظير فييا العمؿ عمى -ج

 ائمة المراجعق
 الكتب:أولًا: 

    ـ2010 الأردف، الفكر، دار الفساد، مكافحة سويمـ، ابو نيار محمود احمد -
 الامنيػة، لمعمػوـ العربيػة نػايؼ جامعػة الثػاني، الجػوء الفساد، مكافحة في العربية الجيود القحطاف، محمد القادر عبد -

 ـ 2003 السعودية، لمنشر، فيد المالؾ مكتبة
 الجديػػػدة، الجامعػػػة دار الوطنيػػػة، لمرشػػػوة القػػػانوني الإطػػػار والإقميميػػػة، الدوليػػػة الجيػػػود تطػػػور غػػػانـ، أحمػػػد محمػػػد -

 .ـ2007 الإسكندرية،
 الرسائل العممية:ثانياً: 

 ـ 2007 فمسطيف، الاسلامية، الجامعة ماجستير في القانوف، رسالة الرفاتي، ايياب -
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ماجسػػتير فػػي  عػلاء عبػػدالحميـ غػانـ، التنظػػيـ القػػانوني لحػدود السػػرية المصػػرفية وفقػاً لمتشػػريعات الفمسػػطينية، رسػالة -
 ـ.2019فمسطيف،  النجاح الوطنية، جامعة القانوف،

 ثالثاً: المجلات العممية: 
 تحػػديات لمػػؤتمر مقدمػػة ورقػػة ،(إصػػلاحو وآليػػات مظػػاىره)الإداري الفسػػاد ىبػػري، موسػػى عمػػر بػػالتمر، عمػػي أحمػػد -

 .  ـ2004 العربي، الوطف في الإدارة وتحديت التنمية
 دراسػػة وآثػػاره ليبيػػا فػػي المػػالي لمفسػػاد الحا ػػنة البيئػػة المبسػػوط، احمػػد عاشػػور ربيعػػة و عريقيػػب السػػلاـ عبػػد سػػعاد -

 الاوؿ، العػػػدد الاسػػػلامية، الاسػػػمرية بالجامعػػػة العميػػػا الدراسػػػات كميػػػة مجمػػػة ـ، 2016 -2003 مػػػف لمفتػػػرة تحميميػػػة
 .88ص ، ـ2018 ليبيا،

 الػػدوؿ، بعػػض إلػػى الاشػػارة مػػع والتحػػديات الواقػػع:  ليبيػػا فػػي والاداري المػػالي الفسػػاد مكافحػػة إنبيػػة، الكاسػػح عػػادؿ -
 2017-12النش ،تاريخ والتجارة الاقتصاد كمية المرقب جامعة عممي مؤتمر في مقاؿ

داري، واقتصػػادي قػػانوني منظػػور مػػف الأمػػواؿ غسػػؿ السػػف، العويػػو عبػػد عػػادؿ -  الاداريػػة، لمتنميػػة العربيػػة المنظمػػة وا 
 .ـ 2000 القاىرة،

 الأبحػاث جيػؿ مجمػة الميبػي، القػانوف عمػى رؤيػة: المصرفية لمسرية القانوني النظاـ إمحمد، حسيف أحمد السلاـ عبد -
   04-02- 2019بتاريخ الصادر( 29) العدد العممي، البحث جيؿ مركو عف تصدر  المعمقة، القانونية

 – ليبيػا) الاقتصػادي النمػو عمػى تػأثيره ومدى والمالي الإداري الفساد آثار" الكبار،. السلاـ عبد محمد السلاـ عبد   -
 .2022( نوفمبر) 20 عدد، والتطبيقية الانسانية لمعموـ القرطاس مجمة(". أنمولجًا

– لغػرور عبػاس جامعػة السياسػية والعمػوـ الحقػوؽ مجمػة الفسػاد، مكافحػة فػي المػدني المجتمػع دور ، حيػاة عمراوي -
 .2022/السنة/ 02 العدد/ 09 المجمد ، الجوائر – خنشمة

 حالػة دراسػة – التجارية البنوؾ في الائتماني القرار اتخال في المصرفي الاستعلاـ دور سالمي، رشيد لشبور، فتحية -
 وعمػػوـ والتجاريػػة الاقتصػػادية العمػػوـ كميػػة ، الاقتصػػادية والدراسػػات الأعمػػاؿ إدارة مجمػػة -الجوائػػري التجاريػػة البنػػوؾ
   . 2021، ،(01) عدد ،(07) مجمد ،  عف تصدر( الجوائر)  المدية جامعة التسيير

 الفسػػاد، فػػي العػػراؽ تجربػػة إلػػى أشػػارة مػػع: وأسػػبابو ومظػػاىره مفيومػػو الإداري، الفسػػاد الػػوائمي، بركػػات خالػػد ياسػػر -
 .2006 يناير ، شيرية تصدر( 80)العدد ، النبأ مجمة

 رابعاًً : المقالات والتقارير والمؤتمرات:
رباب مصطفى عبدالمنعـ الحكيـ، جريمة غسؿ الأمػواؿ وأثرىػا عمػى المصػمحة العامػة، بحػث مقػدـ لممػؤتمر الػدولي  -

العممػػػي الثالػػػث لكميػػػة الشػػػريعة والقػػػانوف بطنطػػػا بعنػػػواف حمايػػػة المصػػػمحة العامػػػة فػػػي الشػػػريعة الإسػػػلامية والقػػػانوف 
 الجوء الثاني –منشو  2019أكتوبر -22-21الو عي المنعقد 

    https://eg.linkedin.com/in/dr-mohsen. 2017 يناير 24 الفساد منشور بتاريخ ـمفيو  -
 الدوليػة، الشػفافية منظمػة تقريػر ،" الميبػي الاقتصاد في المالي الفساد" والاستراتيجيات، لمسياسات الميبية المنظمة    -

 ـ 2015
 :التذريعات الهطنية والمهاثيق الدوليةخامداً : 
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 .2011الميبي الصادر في سنة  الإعلاف الدستوري -
،نشػػػػر فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمية 2012( لسػػػػنة 46والمعػػػػدؿ بالقػػػػانوف رقػػػػـ ) 2005( لسػػػػنة 1قػػػػانوف المصػػػػارؼ رقػػػػـ ) -
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