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 مقدمة :

النظاااام البرلماااااني ىااااو النظااااام ال ااااائم لمااااي ،نائيااااة الجياااااز التننياااا ي   ولمااااي التااااواز  والت اااااو  بااااي  
 (1)السمطتي  التنني ية والتشري ية  دو  سيطرة أو تب ية إحداىما للأخرى.

وأحااداث سياسااية (   و لاان نتيجااة لظاارو  71-71وقااد نشااا ىاا ا النظااام فااي انجمتاارا خاا   ال اارني  )
 (2)واجتمالية خاصة بالش ب الإنجميزي وا   كانت بوادره قد ظيرت قب   لن بك،ير.

كماااا يتاساااس ىااا ا النظاااام لماااي النصااا  باااي  منصااابي رئااايس الدولاااة ال يااار مسااائو  سياساااياً  والاااوزارة 
صار المسئولة سياسياً  سواء كانت تمان المساؤولية تماامنية شااممة لكا  ألماائيا أم كانات فردياة ت ت

 (3)لمي وزير ب ينو .

ف دم مسائولية رئايس الدولاة فاي النظاام البرلمااني ناب اة ما  كوناو ل يماارس سامطات ف مياة تنني ياة   
نمااا ول يتمتااب ب، اا  كبياار يساامي لااو بتساايير دفااة الحكاام   و لاان مااا ج )  مااو رياار مساائو  سياساايا   وا 

 يسود ول يحكم (.

باا  سامطات رئايس الدولاة فاي ظا  ىا ا النظاام سامطات  ي او  *ول لن فان  جانباا ما  الن او الدساتوري
سااامبية و  وظينتاااو أساساااا شااارفية وأدبياااة وليسااات ف مياااة   ومااا  ،ااام تكاااو  اختصاصااااتو الاااواردة فاااي 

نما بواسطة الوزارة.  الدستور ل يمارسيا بمنرده   وا 

ي احتااارام آخاار بالااادور الإيجاااابي لاارئيس الدولاااة فاااي الحكاام   بااادلي  أناااو ي ساام لمااا**وي اار رأي ف ياااي 
 الدستور وال واني    ومشاركتو لوزرائو في إدارة الشؤو  ال امة لمدولة.
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 لن لندما نتناو  مراح  تطور منصب رئيس الوزراء وكي  ت مصت سمطات الممن واسنادىا إلي سيتمي لنا  **
 الوزارة برئاسة رئيس الوزراء. 
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ومب  لن فن  تحديد الدور الح ي ي لرئيس الدولة ل يمك  أ  يكو  م  خ   التاكياد لماي سامبية أو 
نمااا ماا  طبي ااة النظااام البرلماااني  اتااو   ماا  حيااث أركانااو    إيجابيااة دوره   أو مساائوليتو سياساايا   وا 

 وكينية توزيب السمطة في ممو.

ولماااا كانااات الاااوزارة ىاااي التاااي ي اااب لماااي لات ياااا ألبااااء الحكااام بالتبارىاااا المحاااور الرئيساااي لمسااامطة 
التنني ية في النظام البرلماني   فننيا المسئولة سياسيا أمام الييئاة التشاري ية   ساواء كانات المسائولية 

 جمالية تمامنية أو فردية.

الجمالياااة أ  تكااااو  الاااوزارة مسااائولة بكامميااااا أماااام البرلماااا  لاااا  السياساااة ال اماااة التااااي فالمسااائولية 
ل تنحت أو تخمت ل  السمطة  تتب يا.فننيا يجب أ  تحص  لمي ، ة البرلما    وا 

أمااا المساائولية النرديااة فننيااا تت مااق بااوزير ب ينااو دو  ريااره ماا  ألماااء الااوزارة   و لاان لاا  ب ااض 
 اصة بوزارتو . وى ه المسئولية تؤدي إلي سحب ال، ة م  الوزير واست التو.اولما  والتصرفات الخ

ويتمياااز النظاااام البرلمااااني بالنصااا  المااار  باااي  السااامطات   ىااا ا النصااا  قاااائم لماااي الت ااااو  والتاااواز  
بينيما . وم  مظاىر ى ا الت او  إمكانية مباشرة السمطة التنني ية ب ض الختصاصات التاي تادخ  

اص السااامطة التشاااري ية   كماااا أ  ىااا ه  اوخيااارة تتمتاااب بوساااائ  مت اااددة تتااايي لياااا أصااا  فاااي اختصااا
 مواجية السمطة التنني ية   و لن ما يح ق الت او  والتواز  بينيما.

م  الوسائ  التي يجوز لمسامطة التنني ياة قبا  البرلماا    دلاوة ىا ا اوخيار ل ن  ااد وفاض ان  ااده   
رلماا  ما  أجا  شارح سياساتيا والادفاع لنياا   كماا تسااىم السامطة وحق الحكومة في الدخو  إلاي الب

صااادار الماااوائي التنني يااااة  التنني ياااة فاااي التشاااريب   مااا  خااا   اقتااااراح ال اااواني  والتصاااديق لميياااا   وا 
 لم واني   ،م حق السمطة التنني ية في ح  البرلما .

  تحركيااا فااي وجااو الساامطة أمااا الساامطة التشااري ية فننيااا تتمتااب ىااي أيمااا بوسااائ  مت ااددة يمكاا  أ
التنني ياااة   ومااا  ىااا ه الوساااائ  توجياااو اوسااائمة  والساااتجوابات    وطااارح ال، اااة بالحكوماااة كامماااة أو 
باااب ض ألماااائيا . كماااا يجاااوز لمبرلماااا  أ  يشاااك  لجاناااا برلمانياااة لمتح ياااق فاااي أي إخااا   بساساااة 

 الحكومة.

بيا لماي اوخارى ) ساحب ال، اة وحا  وم  الوسائ  الن الة التي يجوز لك  م  السمطتي  أ  تم ط 
البرلمااا  (   فاان ا أراد البرلمااا  سااحب ال، ااة ماا  الحكوماااة   فاان  ىاا ه اوخياارة  تسااتطيب ماا  خااا   

 رئيسيا ح  البرلما    والحتكام إلي الش ب في انتخابات جديدة.

ماة والبرلماا  لماي وىك ا فن  الوسائ  المتبادلاة باي  السامطتي  التنني ياة والتشاري ية ترشلاد لما  الحكو 
السواء و  ك  منيما يراقب الآخر   والجميب مراقب م  الناخبي    اومر ال ي يترتاب لمياو تمسان 

 الجميب بمبدأ المشرولية   ولدم مخالنة الدستور وال واني .
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تاي وا  ا كنا قد أشرنا فاي بداياة ىا ه الم دماة أ  النظاام البرلمااني ي اوم لماي ،نائياة الجيااز التننيا ي ال
ت ني وجود رئيسي  ىما رئيس الدولاة ورئايس مجماس الاوزراء   فان  اوو  ي اد رئايس الدولاة ومم،مياا 
اوو    والحكم المحايد بي  السمطات   وم  ،م فننو فاي مركاز أدباي يسامو لماي اوحازاب السياساية 

 ولمي السمطات كافة بما في  لن السمطة التنني ية التي يترأسيا.

فنناو المسائو  بصاورة ف مياة لاا  ىيئاة الاوزارة   ولا  سياساتيا أماام البرلماا  الاا ي أماا رئايس الاوزراء 
س اطو.  يستطيب محاسبتو وم اقبتو بسحب ال، ة وا 

في ا الومب ال ي يتمتب بو رئيس الوزراء في النظاام البرلمااني ىاو سابب اختيااره فاي أ  يكاو  محا  
 ختصاصاتو   ،م مسئولية الحكومة.ى ا البحث   لكنو سيركز ف ط لمي أساليب اختياره   وا

وقااد اتب نااا فااي ىاا ا البحااث الماانيق الوصااني الم ااار  حيااث يركااز لمااي الح ااائق ال مميااة ،اام يحمميااا  
 ويستخمص نتائجيا  وسنتناولو حسب الخطة التالية :

 تطور منصب رئيس الوزراء في النظام البرلماني. -

 أساليب اختيار رئيس الوزراء في النظام البرلماني. -

 اختصاصات رئيس الوزراء. -

 مسئولية الحكومة. -

 .7887رئيس الوزراء في ظ  الدستور الموريتاني الصادر لام  -

 تطهر منرب رئيس الهزراء في النعام البرلماني : -أولا

كاناات انجميتاارا الميااد الح ي ااي لمنظااام البرلماااني   وىااي أو   دولااة ظياار فييااا رئاايس مجمااس الااوزراء 
( لماااي المساااتوى السياساااي 71شااايدىا المجتماااب الإنجميااازي منااا  ال ااار  )و لااان إ،ااار تحاااولت واسااا ة 

والقتصادي والجتمالي . فكا  الجاد  السياساي لماي أشاده باي  ما  يممان السامطة )الممان(   وما  
يررب في المشاركة فييا م  قوى سياسية أخارى   وقاد ان كاس  لان شايئا فشايئا لماي منصاب رئايس 

 ر منصبو   أو م  حيث اختصاصاتو.مجمس الوزراء   سواء م  حيث تطو 

ول لن فن  تطور منصب رئيس الوزراء مر بمراح  طويمة ولريمة ل يمك  تتب يا فاي بحاث وجياز 
نما سنكتني بب ض الإشارات الدالة لمي  ى ا التطور  و لن لمي النحو التالي:  كي ا البحث   وا 

 رت والترفاات باارئيس الااوزراء تاارا   وكاناات أو  دولااة أقاالنظااام البرلماااني فااي انجمل ااد ظياار ا
وكااا  يطمااق لمياااو الااوزير اوو  نظااارا لمكانتااو لاادى الممااان   فكااا  كبيااار أمنائااو ومستشااااره 
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الم اارب   لكنااو ل يتمتااب بح ااوق أك،اار لاا  ب يااة الااوزراء   ول يحتاا  مركاازا دسااتوريا يختماا  
 لنيم.

وي زلياا   وبا لن يكاو  ما  فالوزارة كانت ت وم لمي ، اة الممان لوحاده   فياو الا ي ي ينياا   
 البدييي لدم وجود أي مركز لرئيسيا  أو أي ح وق يمتاز بيا ل  ريره م  الوزراء.

  أ  الااوزارة قباا  أ  تتبمااور وتتمااي م الميااا لمااي شااكميا الحااالي لرفاات ال ديااد ماا  التطااور
فاي  والت ير ولدم ال،بات للتبارات لممية   فكا  الممان يساير أماور الدولاة مباشارة يساالده

  لن ب ض الموظني    وب ض المجالس وىي:

المجمس ال ام أو )محكمة البرلما (   والمجمس الكبير)مجمس الماوردات( والمجماس الخااص 
 (1))مجمس ال ماة(   ومجمس ال انو  ال ي يتكو  م  ال ماة.

ى ه المجالس اورب ة ييمنا منيا )المجمس الخاص( ال ي سيكو  لح ا ىاو الناواة لمحكوماة 
 أو مجمس الوزراء.

وكااا  المماان ي ااي  ألماااء المجمااس الخاااص لماادة )ساانة(،م لااد  لاا   لاان فاصاابحت ماادة 
( ان سم المجمس الخاص إلاي قسامي  المجماس ال اادي 71ت يينو رير محددة . وفي ال ر  )

  الاا ي يخااتص بااب ض اومااور ال مااائية   والمجمااس الخاااص الاا ي يترأسااو المماان   فكااا  
ي المممكة ورؤساء أساقنة )كنتبري   ويورن( وب اض الم اربي  لمممان يتكو  م  كبار موظن

 ال ي يننرد بت يينيم   ويستشيرىم في أمور الدولة والحكم.

وفااااي ليااااد )إدوارد الرابااااب( أمااااينت إلااااي المجمااااس الخاااااص لناصاااار جدياااادة ماااا  الرجااااا  
الدولاة   وبا لن المتنرري  للألما  الحكومية لمي الررم م  أنيم لم يكونوا م  كباار رجاا  

يكااو  لاادد ألماااء ىاا ا المجمااس رياار ،ابتااة   ف ااد يزيااد وقااد ياان ص أحيانااا حسااب مشاايئة 
رادة الممن.  وا 

وم  أج  قيام المجمس الخاص بادائو بطري ة جيدة ،م ت سيمو إلاي لجاا  تخاتص كا  لجناة 
بالإشاارا  لمااي مصاامحة ماا  مصااالي الدولااة ماا  حيااث التننياا  والمراقبااة   وكاناات أىاام تماان 

لمجااا  )لجنااة الدولااة(   التااي ت اارض لمييااا أىاام ألمااا  الدولااة   وقياا  أ  ىاا ه المجنااة ىااي ا
 (2)اوص  لموزارة الحالية أو مجمس الوزراء.
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(   واختنااات فاااي لياااد 7553-7521وقاااد ظيااارت ىااا ه المجناااة فاااي لياااد )إدوارد ال،الاااث( )
ليزابياااث(   ،ااام لاااادت فاااي لياااد )جااايمس اوو   ميت (   حياااث سااا7153-7103)مااااري وا 

 )بوزارة المجمس(.

  باادأ ومااب )لجنااة الدولااة( يساات ر شاايئا فشاايئا   مااب مرالاااة ب ااض الشااروط  7120وفااي لااام
التي ينب ي أ  تتح ق في ألمائيا كحس  التدبير واوخ ق والحكمة   وىي الشاروط التاي 

 يجب أ  تتوفر في مستشاري الممن.

مجماس الخااص   إ  ظا  ىا ا اوخيار إل أ  ى ه )المجنة( ررم أىميتيا لم تكا  بديماة لا  ال
يحتنظ بمكانتو لدى الممان ولادى الشا ب الإنجميازي إلاي أ  اننصامت لا  المجماس الخااص 

 النواة اوولي لموزارة.  -كما ي و  الب ض -حيث شكمت  71في ال ر  

  أ،اار كبياار فااي ومااوح مركااز الااوزارة   ،اام ازداد  لاان الومااوح فااي ليااد  7111وكااا  ل،ااورة
(   إ  بااادأ يتاااردد ىااا ا السااام فاااي اووسااااط السياساااية ماااب بداياااة 7172-7102الممكاااة )آ  

  حياااث كانااات تسااامية الاااوزارة ل تطماااق إل إ ا حمااارت الممكاااة )آ ( اجتمالياااا  71ال ااار  
 لدراسة وت رير سياسة الدولة ال امة    بينما تسمي)لجنة( في حالة لدم حمور الممكة.

 كاناااات يشااااكميا المماااان وف ااااا لإرادتااااو حتااااي  أ  الااااوزارة التااااي 1وقااااد  ىااااب جانااااب ماااا  الن ااااو
( أصاابحت تتشااك  وف ااا لإرادة الاارأي ال ااام إ،اار كاا  انتخابااات برلمانيااة   وأ  نشاااة 71ال اار )

 منصب الوزير اوو  ترجب أساسا إلي ال ر  الدستوري.

(   وىااو مااا ي نااي وجااود 7124-7147لاا لن كااا  أو  رئاايس لمااوزراء فااي إنجميتاارا ىو)والبااو  
 ارة أو المجمس بصورة وامحة.وتبمور الوز 

 أساليب اختيار رئيس الهزراء في النعام البرلماني:-ثانيا

إ ا كااا  النظااام البرلماااني قاااد نشااا فااي انجميتاارا فااان  اختيااار رئاايس الااوزراء كاااا  ىااو أيمااا مااا  
امتيااازات المماان الاا ي يختاااره بنرادتااو المنناااردة . إل أنااو باساات رار ىاا ا النظااام وظيااور اوحااازاب 

 اسية   وانتظاميا أصبي زليم الحزب النائز ىو ال ي يتولي رئاسة الوزراء.السي

وقااد اساات رت م ظاام اونظمااة البرلمانيااة لمااي لاادم إمكانيااة أ  ي ااي  رئاايس الدولااة بصااورة تم ائيااة 
نما تشاركو في  لن جيات أخرى ى ه الجيات قاد تكاو  البرلماا    وقاد يكاو   رئيس الوزراء   وا 

  البرلما  ورئيس الدولة   وقد يكو  الختيار لمبرلما  ف اط   كماا يجاوز أ  الختيار مشتركا بي
 يكو  الختيار م  حق رئيس الدولة لوحده.
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 ولمي  لن فن  الدساتير البرلمانية است رت لمي الطرق التالية في اختيار رئيس الوزراء :

 أ  يكو  اختيار رئيس الوزراء بالإرادة المننردة لرئيس الدولة. -

 يكو  اختيار رئيس الوزراء بالمشاركة بي  رئيس الدولة والبرلما .أ   -

 أ  اختيار رئيس الوزراء بالإرادة المننردة لمبرلما . -

 وسن   لمي تمن الطرق لمي النحو التالي :

 اختيار رئيس الهزراء بالإرادة المنفردة لرئيس الدولة: -أ

 التالي:يجوز لرئيس الدولة اختيار رئيس الوزراء في الحالت 

 الختيار ال ائم لمي ال، ة المتبادلة : .7

ل ااد ماار النظااام البرلماااني بمراحاا  مت ااددة تخممتيااا إصاا حات سياسااية واساا ة ف ااد كااا  
 71المماان قبااا  ت ماايص سااامطاتو يجمااب بياااده كااا  الساامطات   إل أناااو مناا  بداياااة ال ااار  

بااادأ الممااان اتماااحت م ماااي وطبي اااة مركاااز الاااوزير واسااات رت فاااي الحيااااة السياساااية    ف
يختار لموزارة اوشخاص المشيود ليم بالكناءة والخبرة   وكا  ىؤلء م  )لجناة الدولاة(    

التي كانت تحظي باىمياة خاصاة بالتبارىاا ت ارض لميياا  –وقد تحد،نا لنيا ساب ا  -
 (1)أىم قمايا الدولة   حتي قي  أنيا ىي أص  نشاة الوزارة.

بيااا المماان فااي إدارة الحكاام وماا  ،اام يختااار منيااا فمجنااة الدولااة ىااي التااي كااا  يساات ي  
الشخص ال ي يراه قادرا لمي إدارة الحكومة فيكمنو برئاسة الوزراء. وا  ا كا  الممان فاي 
إنجميتياارا  كااا  يتمتااب بالحريااة فااي اختيااار رئاايس الااوزراء  فاان   لاان ل يمن ااو مااا  أ  

. ف اد حادث أ   يستجيب لب ض الستشارات فاي اختياار شاخص م اي  لرئاساة الاوزراء
نصي "ونساتو  تشيرشا " الممكاة أ  تختاار "أنتاوني إياد " خمناا لاو فاي رئاساة الاوزراء   

 وقد أخ ت الممكة بتمن النصيحة.

ومااب  لاان فاان  ال الاادة السااائدة اليااوم فااي النظااام البرلماااني ىااي أ  ي ااي  رئاايس الدولااة 
  يكااو  ماا  صاانو  رئاايس الحاازب الحااائز لمااي اورمبيااة البرلمانيااة   أو لمااي اوقاا  أ

 ى ا الحزب.
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وفي فرنسا أ،بتت ب ض الوقائب أ  رئيس الدولة ي اي  رئايس الاوزراء لماي أسااس ال، اة 
  ،اام 7814  ما   لاان أ  "فاالري جسااكا ديسااتا " اختاار "بيياار مساامير" أو  وزيار لااام 

 اختياره ب د  لن لا "جان شبا  دلماس" كوزير أو .

بالطري اة النرنساية فاي اختياار رئايس  7887لاام وقد أخ  الدستور الموريتاني الصاادر 
( ماا  ىاا ا الدسااتور أ  رئاايس الدولااة )...ي ااي  الااوزير 30الااوزراء حيااث نصاات المااادة )

اوو ...( . وتطبي ااا لياا ا الاانص فاان  كاا  رؤساااء الااوزارة يااتم اختيااارىم ماا  قباا  رئاايس 
 راتو الخاصة.الدولة إما بناءا لمي ال، ة بي  الرئيس والوزير الم ني أو حسب ت دي

 اختيار رئيس اورمبية : .4

لنااادما اسااات ر النظاااام البرلمااااني فاااي انجميتااارا وترساااخت مؤسسااااتو الدساااتورية أصااابحت 
السااامطة تماااارس بصاااورة ف مياااة مااا  قبااا  الاااوزارة برئاساااة الاااوزير اوو  وأصااابحت كااا لن 
المنافسة السياسية منتوحة أمام اوحزاب السياساية فت مصات سامطات الممان إلاي أقصاي 

 د   وتحو  م  ممن يحكم ويسود إلي وم ية أخرى يسود فييا ول يحكم.ح

ومب  لن ظ  م  ال،ابت حق رئيس الدولة في ت يي  رئيس الوزراء   لكا  ىا ا اوخيار 
 –وا   كااا  ح ااا دسااتوريا  -يجااب أ  يكااو  حاصاا  لمااي اورمبيااة البرلمانيااة   فاا لن 

 مي ما ي ترميا م  أزمات.يسالد لمي تكوي  وزارة متجانسة تستطيب الت مب ل

وفاي إنجميتارا فان  رئايس الدولااة ي اي  رئايس الحازب الحااائز لماي اورمبياة فاي البرلمااا  
رئيسا لموزراء . ف د است رت الت اليد السياسية الإنجميزية لمي ىا ا المبادأ بحياث لام يكا  
مااا  المتصاااور فاااي ىااا ا البماااد أ  تساااند رئاساااة الاااوزراء إلاااي شاااخص ريااار حاااائز لماااي 

 بية البرلمانية التي  تمكنو م  اللتماد لمييا داخ  البرلما .اورم

 اختيار أحد كبار السياسيي  لتشكي  الوزارة: .3

إ ا كا  رئيس الدولاة ىاو الا ي ي اي  رئايس الاوزراء   فان  ىا ا اوخيار يجاب أ  يتمتاب 
باورمبية في البرلما    إل أناو فاي ب اض اوحاوا  قاد ين سام حازب اورمبياة حاو  ما  

ولي رئاسااة الحكومااة ىاا  ىااو رئاايس الحاازب  أم ريااره ماا  كبااار السياساايي  الآخااري  يتاا
 داخ  الحزب 

إ ا لم يحسم الحزب السياسي النائز في النتخاباات أماره فاي اختياار رئيساو الا ي يجاب 
أ  يكااو  رئيسااا لمااوزراء   فننااو فااي ىاا ه الحالااة يتاادخ  رئاايس الدولااة لختيااار واحااد ماا  

 ية داخ  ى ا الحزب لتكمينو بتشكي  الوزارة.كبار الشخصيات السياس
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لناادما فاااز حاازب ال مااا  فااي  7825وقااد حاادث أ  ماارت إنجميتاارا بياا ه الإشااكالية لااام 
النتخابااااااات   وكاناااااات تتجا بااااااو ىاااااا ا الحاااااازب ، ،ااااااة شخصاااااايات ىاااااام ) آتمااااااي وبااااااين  

الت مااب لمااي  –فااي  لاان الوقاات لاام يكاا  لااو رئيسااا  -وموريسااو ( ولاام يسااتطب الحاازب 
 خ فاتو حو  ى ه الشخصيات   فتدخ  الممن واختار "آتمي" وكمنو بتشكي  الوزارة.

وقااااد تتسااااب ساااامطات رئاااايس الدولااااة فااااي اختيااااار رئاااايس الااااوزراء لناااادما تت اااادد اوحاااازاب 
السياسية إلي حد ت جاز فيياا لا  تكاوي  أرمبياة واماحة    لندئا  يتادخ  رئايس الدولاة 

ما  مام  ىا ه اوحازاب   بشارط أ  يكاو  ىا ا  لختيار ما  ياراه جاديرا برئاساة الاوزراء
الشاااخص ينتماااي إلااااي كتماااة تتمتااااب باااوز  داخااا  البرلمااااا  تمااام  الحصااااو  لماااي ، ااااة 
البرلمااا     وفااي ب ااض الحااالت قااد ل ينااوز أحااد اوحاازاب الكبياارة فااي انتخابااات م ينااة 
تمكنااو ماا  تشااكي  الحكومااة    فيمااطر رئاايس الدولااة أ  يختااار أي شااخص ماا  ىاا ه 

  - 7842لتشاااكي  الحكوماااة. وقاااد لرفااات إنجميتااارا ىااا ه الظااااىرة   فناااي لاااام   اوحااازاب
أجريااات انتخاباااات لااام يناااز فيياااا أي حااازب بارمبياااة مطم اااة   إ  حصااا  حااازب   -مااا،   

م  ااادا   ف اااي  رئااايس حااازب  787م  ااادا وحااازب ال ماااا  لماااي  455المحاااافظي  لماااي 
خ  المماان لختيااار رئااايس المحااافظي  رئيسااا لمااوزراء   إل أنااو ساارلا  مااا اساات ا   فتااد

 الوزراء   فاختار م  حزب ال ما  م  يشك  الوزارة.

وم  الوارد أ  يناوز أحاد اوحازاب السياساية فاي النتخاباات دو  أ  يحصا  لماي 
نسبة في البرلما  تخو  لو تشكي  الوزارة   فيمجا إلي تكوي  ائت   ماب رياره ما  

برلمانية يت ي  أ  ي اي  منياا رئايس  اوحزاب   وم  ،م يكو  ى ا الئت   أرمبية
 الوزراء   حيث يكو  ى ا اوخير م  أكبر اوحزاب المتحالنة.

 اختيار رئيس الهزراء بالمذاركة بين رئيس الدولة والبرلمان : -ب

إ ا كا  رئيس الدولة ىو ال ي يختاار رئايس الاوزراء بنرادتاو المنناردة   فان  ب اض الدسااتير 
رئايس الدولاة والبرلماا    و لان بمواف اة كا  منيماا لماي رئايس  تج   الختياار مشاتركا باي 

(. إل أ   ىااا ا الختياااار المشاااترن ل 15)م 7831الاااوزراء م،ااا  الدساااتور البمجيكاااي ل اااام 
نمااا ىااو مشااروط بماارورة  ي نااي حريتيمااا المطم ااة فااي اختيااار مااا يرونااو لرئاسااة الااوزراء وا 

برلمانيااة وامااحة تااؤم  لااو الحصااو   حصااولو لمااي أرمبيااة برلمانيااة   أو لمااي اوقاا  نساابة
 لمي ، ة البرلما .

فرئيس الدولة قب  أ  يختار رئيس الاوزراء يجاب لمياو أ  يجاري مشااورات واسا ة ماب كافاة 
ال وى والتجاىاات السياساية حتاي يكاو  اختيااره محا  قباو  لادى ىا ه اوطارا  كاي يتساني 

 لرئيس الوزراء الم ي  الحصو  لمي ، ة البرلما .



 داه محمد ابراىيملا  )دراسة دستورية( رئيس الوزراء في النظام البرلماني)             مجمة الحق   
 

 4102فبراير العدد الأول   –السنة الأولى    (           04مجلة الحق                                            )
 

يختااار رئاايس الدولااة رئاايس الااوزراء يجااب لرمااو لمااي البرلمااا  لنياا  ال، ااة   لندئاا   ولناادما
يكو  أمام احتمالي    إما أ  يحوز لمي ، اة البرلماا  وىاو المطماوب   أو ل يحصا  لماي 

 ى ه ال، ة   فيكمنو الرئيس م  جديد أو يبحث ل  ريره م  ال وى السياسية.

المشاركة في اختيار رئيس الوزراء ىي المواف ة ما  وفي ك  اوحوا  فن  دور البرلما  في 
 لدميا لمي الشخص الم دم م  رئيس الدولة.

 اختيار رئيس الهزراء بالإرادة المنفردة للبرلمان : -ج

تساااند ب اااض الدسااااتير ميماااة اختياااار رئااايس الاااوزراء إلاااي البرلماااا    دو  أ  يكاااو  لااارئيس 
نما ي تصر دوره لماي  إصادار قارار ت ييناو . وم،اا   لان دولاة الدولة أي سمطة في  لن   وا 

 اليابا .

أ  يكااو  رئاايس الااوزراء ماا  كبااار  7840ف ااد اساات رت الت اليااد السياسااية اليابانيااة مناا  لااام 
 اوحزاب السياسية المشاركة في البرلما    بالتبار ى ا اوخير ألمي سمطة في الدولة.

ياة الحزبياة فان  رئايس الاوزراء يكاو  وبما أ  الممارسة السياسية في الياباا  قاد كرسات ال،نائ
ماا  الحاازب الحاصاا  لمااي اورمبيااة البرلمانيااة . وفااي حالااة لاادم حصااو  أي ماا  اوحاازاب 
السياسية المتنافسة لماي اورمبياة فا  ماانب ما  أ  يتحاال  الحازب الناائز فاي البرلماا  ماب 

أ  يكاو  رئيسايا ريره م  اوحزاب اوخرى لتكوي  ائت   يتيي ليما تشكي  الاوزارة   لماي 
 م  الحزب ال ي يتمتب باكبر كتمة في البرلما .

 اختراصات رئيس الهزراء : -ثالثا

ينظااار إلاااي رئااايس الاااوزراء فاااي اونظماااة البرلمانياااة باناااو ال ائاااد والموجاااو لم مااا  التننيااا ي   والمحااارن 
 اوساسي لمجمس الوزراء.

نمااا ىااو زمياا   لجميااب الااوزراء بالتباااره واحااد ماا  ال ديااد فاارئيس الااوزراء ل ي ااد رئيسااا ألمااي لمااوزراء وا 
ماا  الااوزراء . إل أنااو مااب  لاان يتمتااب بساامطات واساا ة ل تتمتااب بيااا ب يااة الااوزارة . ىاا ه الساامطات أو 

 لمي النحو التالي : –باختصار  -الختصاصات ىي التي سنتناوليا 

 الختصاصات الإدارية. -

 الختصاصات التنني ية. -

 الوزراء : الختصاصات الإدارية لرئيس -أ
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إ ا تاام اختيااار رئاايس الااوزراء وصاادر قاارار ت يينااو ماا  قباا  رئاايس الدولااة فننااو يباادأ مباشاارة و 
 ممارسة اختصاصاتو أو سمطاتو   سواء في اختياره لموزراء   أو إدارة مجمس الوزراء.

 وسنتناو  ى ه الختصاصات بشك  مختصر لمي النحو الآتي :

 اختيار الوزراء. -

 الوزراء.إدارة مجمس  -

 اختيار الهزراء : .1

يتااولي رئاايس الااوزراء اختيااار الااوزراء   فيسااند لكاا  وزياار وزارة واحاادة   وقااد يجمااب ىااو 
 بي  رئاسة الوزراء ووزارة أخرى أو أك،ر.

وفاااي إنجميتااارا مياااد النظاااام البرلمااااني يختاااار رئااايس الاااوزراء حكومتاااو التاااي تتكاااو  مااا  
  م،ا : وزارة الداخمياة ووزارة الخارجياة  (وزيرا تساتحو  لماي م ظام الاوزارات71حوالي )

. . . . كماااا ي اااي  رئااايس الاااوزراء لكااا  وزارة وزيااارا آخااار أو أك،ااار مااا  صااا ار الاااوزراء 
 يطمق لميو " سكرتير برلماني "   وكميم يكونو  الحكومة.

 - 7851دسااتور   -وفااي فرنسااا فاان  رئاايس الجميوريااة فااي ظاا  الجميوريااة الخامسااة 
وو    وىاااا ا اوخياااار ىااااو الاااا ي يختااااار الااااوزراء   ،اااام ي ااااوم ىااااو الاااا ي ي ااااي  الااااوزير ا

 ب رميم لمي الرئيس   فيصدر قرار الت يي .

ويختم  اختيار الوزراء ما  نظاام إلاي آخار   ف اد يكاو  قائماا لماي الم ياار الشخصاي 
   أو السياسي   أو النني   أو الج رافي.

 :الاختيار القائم على المعيار الذخري 

الوزراء ال ائم لماي الم ياار الشاكمي ما  أقادم الم اايير   فكاا  الممان ي د اختيار رئيس 
الإنجميزي يختار وزرائو لماي أسااس م رفتاو الشخصاية بيام   ،ام انت ا  ىا ا المبادأ إلاي 
 الوزارة ب د ظيورىا   إ  كا  الوزير اوو  يختار وزرائو حسب م رفتو الشخصية بيم.

الااااوزارة أمااااام البرلماااا  أخاااا  ىاااا ا الم يااااار  إل أ  ظياااور اوحاااازاب السياسااااية ومسااائولية
يتراجااب شاايئا فشاايئا حتااي اختنااي كميااا فااي ب ااض اونظمااة البرلمانيااة   ومااب  لاان فننااو 
ماااازا  يؤخااا  باااو فاااي ب اااض الااادو  التاااي تحكمياااا أنظماااة لساااكرية أو ب اااض اونظماااة 

 الممكية.
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   7851وماا  اوم،مااة التاريخيااة لماااي  لاان فرنسااا   ف نااد تاااولي "ديجااو " الحكاام لاااام 
اختار وزيره اوو  "دبري" لمي أساس ال، ة   ،م اتب و في  لن الرئيس "بوميادو" لنادما 
اختااااار "جااااان شاااايران" كااااوزير أو  . والختيااااار لمااااي أساااااس ال، ااااة ل ي نااااي اسااااتب اد 

نما يكممو.  أصحاب الكناءة وا 

 (1)الاختيار القائم على المعيار الدياسي : 

ار السياسااي لمااي ومااب ال ااوى السياسااية ماا  ماادى يتوقاا  اختيااار الااوزارة حسااب الم ياا
 وجود أرمبية م  حزب واحد   أو أك،ر م  حزب سياسي يتجمب  في إطار ائت  .

فاان ا كاااا  أحاااد اوحااازاب يتمتااب باورمبياااة فاااي البرلماااا  فاان  الحكوماااة تتشاااك  مااا  ىااا ا 
الحااازب   وفاااي حالاااة لااادم وجاااود أرمبياااة برلمانياااة فااان  الحكوماااة تتشاااك  مااا  مجمولاااة 

وحااازاب التاااي تم،ااا  أكبااار كتااا  فاااي البرلماااا  . وفاااي ب اااض اوحاااوا  فااان  الحكوماااات ا
 الئت فية يرالي في تشكيميا مشاركة اوحزاب المكونة ل ئت  .

 :الاختيار القائم على المعيار الفني 

يتميز النظام البرلماني بانو يجيز الجمب باي  لماوية البرلماا  والسامطة التنني ياة   أي 
شااخص نائباا ووزياارا فاي ننااس الوقاات   با  إ  ال مااوية فاي البرلمااا  كاناات أ  يكاو  ال

فااي مرحمااة ماا  مراحاا  تطااور النظااام البرلماااني شاارطا لت مااد مناصااب الااوزارة   ب ااض 
النظر ل  مدى تمتاب الاوزير بخبارة فنياة   أو لماي درجاة لالياة فاي المجاا  الإداري   

دارات   فاادور الااوزير كااا  ي تصاار فتماان اومااور يتكناا  بيااا وكاا ء الااوزارات ورؤساااء الإ
لماااي الإشااارا  لماااي تننيااا  السياساااة ال اماااة التاااي ي رىاااا مجماااس الاااوزراء   ،ااام حماااور 

 مناقشات البرلما .

أمااا التوجااو الحااديث فااي اختيااار الااوزراء لمااي أساااس فنااي فننااو نااابب ماا  ت  ااد مشاااك  
لاااوزراء الدولااة وتشااا بيا   مماااا ج ااا  ب اااض رؤساااء الاااوزارات ينمااامو  اختياااار ب اااض ا
 ال ي  يتمت و  ب درة فنية لالية سواء في مجا  القتصاد أو ال  قات الدولية.

 :الاختيار القائم على المعيار الجغرافي أو الطائفي 

ماا  الجااائز فااي اونظمااة البرلمانيااة أ  يكااو  اختيااار الااوزراء قااائم لمااي أساااس مناااطق 
 الدولة   أو لمي أساس طائني أو ديني.

                                                           
 .78د. محمد قدري حس : رئيس مجمس الوزراء في النظم البرلمانية الم اصرة  مرجب سابق  ص (7)
 . 415ص -7815د. يونا  لبيب رزق  تاريخ الوزارة المصرية   -
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فان  اختياار الاوزراء يرالاي فياو تم،يا  م ظام الطوائا  الدينياة     -  م،  -فني اليند 
 وفي كندا فن  إقميم "كبن" يجب أ  يكو  مم،  في الحكومة.

 وت د دولة لبنا  الم،ا  الوامي لمي التم،ي  الطائني.

إل أ  اختياااار الاااوزراء حساااب النطااااق الج رافاااي أو الطاااائني يزياااد مااا  مااا   الدولاااة 
ي السايطرة لماي أقاليمياا   با  ياؤدي أحياناا إلاي اننصاا  ب اض أقااليم ولدم قادرتيا لما

 الدولة.

 إدارة مجلس الهزراء: .2

رئاايس الااوزراء فااي النظااام البرلماااني ىااو الاارئيس الن مااي لمدولااة بالتباااره يم،اا  اورمبيااة 
البرلمانية   وبا لن فنناو ييايم  لماي السامطة التنني ياة   فيوحاد وينساق جياود الاوزراء   

 ي وم بمتاب ة تنني  برامق الوزارة بمختم  أنوالو.كما 

ولمياااو فننناااا سااانتناو  ىناااا مساااالتي  ىاااامتي  تت ماااق باااندارة مجماااس الاااوزراء   والتنسااايق 
 بينيما.

 (1)سلطة مجلس الهزراء: 

سامطات مت اددة ومتنولاة فاالب ض  –برئاساة رئايس الاوزراء   -يمارس مجماس الاوزراء 
ياة   كرسام السياساة ال اماة لمدولاة   والاب ض الآخار منيا يمارسو بالتباره سمطة حكوم

يمارسيا كسمطة إدارية قيادياة   م،ا  تنسايق ومتاب اة ألماا  الاوزارات   وتننيا  ال اواني  
   والمحافظة لمي أم  الدولة.

فااالوزراء ىاام المساائولو  لاا  ألمااا  الدولااة بصااورة لامااة   والااوزارات التااي يترأسااونيا 
وزيار لماي حاده ىاو الارئيس اولماي لوزارتاو   فنلياو يرجاب بصنة خاصة    لن أ  ك  

رسااام سياساااتيا فاااي إطاااار السياساااة ال اماااة لمحكوماااة . ومااا  السااامطات التاااي يتمتاااب بياااا 
 الوزير ما يمي :

 توزيب الختصاص بي  مصالي الوزارة. -

 إلادة تنظيم المصالي التاب ة لموزارة. -

 ت يي  الموظني . -

                                                           
د. ماىر جبر نصر  إمكانية الجمب بي  وظينة لمو الحكومة وممارسة الوكالة البرلمانية  دار النيمة ال ربية   (7)

 53  ص7885
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 نية الوزارة.الإشرا  لمي إلداد ميزا -

 إلداد مشرولات ال واني  وال رارات الخاصة بوزارتو. -

تمااان أم،ماااة لماااي السااامطات المت اااددة التاااي يخاااتص بياااا كااا  وزيااار لماااي حاااده   لكااا  ىااا ه 
نمااا تمااارس وف ااا لمباادأ المشاارولية وساايادة ال ااانو  السااائد فااي  الساامطات ليساات مطم ااة   وا 

 الدولة.

ياا   وما  أجا  تخنيا  اولبااء لا  الاوزراء   فان  ونظارا لتوساب دور الدولاة وتشا ب وظائن
ب ااض الاادو  البرلمانيااة ت ساام الااوزراء إلااي قساامي  : وزراء يترأسااو  وزارات وآخاارو  باادو  

 وزارات   وى ه النئة اوخيرة ت د وزراء وي اممو  م اممة الوزراء في ك  اوحوا .

راء والاوزراء   فيساند إلاييم أما سبب ت يينيم فننو نابب م  تخني  اولباء لمي مجماس الاوز 
 ب ض الوظائ    أو ترمية لب ض اوحزاب أو الطوائ .

كما أنيم فاي ب اض اوحاوا  ل يتمت او  باختصااص محادد   وفاي نناس الوقات فان  وزنيام 
اودباي أقا  شاانا داخا  مجماس الاوزراء ماا  نظارائيم الآخاري     وماب  لان يمارساو  ال ديااد 

 م  الختصاصات.

 تنني ية لرئيس الوزراءالختصاصات ال -ب

لندما يشك  رئيس الوزراء الوزارة فننو يت دم إلاي البرلماا  ببياا  يتمام  السياساة ال اماة التاي 
ينااوي تننياا ىا خاا   النتاارة الزمنيااة التااي يتاارأس فييااا رئاسااة الااوزارة   فاان ا وافااق البرلمااا  لمااي 

دم المواف اااة اسااات ا  رئااايس بياااا  الحكوماااة   فننياااا تبااادأ فاااي التننيااا  والتطبياااق   وفاااي حالاااة لااا
 الحكومة والوزارة م ا.

ولمي  لن فنننا سنتناو  ىنا إل   السياسة ال امة لمحكومة   ،م مباشرة ىا ه اوخيارة ل ممياا  
 و لن لمي النحو التالي :

 إل   السياسة ال امة لمحكومة: .7

ب ااد  - جاارى ال ماا  السياسااي وال ااانوني فااي ظاا  اونظمااة البرلمانيااة أ  رئاايس الااوزراء
ي م  بيانا أمام البرلما  يتمم  السياسة ال اماة لحكومتاو ىا ا البياا    -تشكي  الوزارة 

سااايكو  محااا  اىتماااام مناااا فاااي ىااا ا الم اااام   كماااا سااان ر  لااادور البرلماااا  حاااو  بياااا  
 الحكومة.

 :طبي ة البيا  السياسي لمحكومة 
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الاااوزراء ببياااا  أو برناااامق ت ااار ال دياااد مااا  دسااااتير اونظماااة البرلمانياااة أ  يت ااادم رئااايس 
قااد  –فااي حالااة قبولااو   -حكومتااو إلااي البرلمااا  لممواف ااة لميااو   وماا  ،اام يكااو  باا لن 

 حص  لمي ، ة البرلما .

فيااااا ا البياااااا  أو البرناااااامق يكتساااااي طاب اااااا شاااااام  لجمياااااب أنشاااااطة الدولاااااة   ال، افياااااة 
 والجتمالية والسياسية والقتصادية.

ممكا أو رئيس الجميورية أ  يم ي ى ا الخطااب   لكناو ويجوز لرئيس الدولة سواء كا  
يكو  م دا أص  م  قب  رئيس الوزراء وحكومتو بالتبارىما المسئولي  المباشري  لا  

 تنني  ما ورد فيو.

كمااا يجااوز لاارئيس الااوزراء   والااوزراء التحاادث أمااام البرلمااا  كممااا كااا   لاان مااروريا   
يت ماااااق بسياساااااة الحكوماااااة   حياااااث  ساااااواء بطماااااب مناااااو   أو مااااا  أجااااا  تومااااايي أمااااار

 المرورات ت مي با  يكو  مم،مي الش ب لمي بينة بك  أنشطة الحكومة.

وكمماا كااا  رئاايس الاوزراء يتمتااب باورمبيااة فاي البرلمااا    فاان   لان يسااالده لمااي قيااادة 
 الحكومة   وقيامو بالمالو بطري ة ف الة دو  خ فات كبيرة تؤ،ر وتشتت جيودىا.

نااي اننااراد رئاايس الااوزراء باتخااا  كاا  ال اارارات دو  إشااران حكومتااو فااي لكاا   لاان ل ي 
 لااان   بااا  ال كاااس فااان  الجمياااب سيشاااارن فاااي كااا  قااارار يجاااب اتخاااا ه   وا   كاااا  رأي 
رئيس الوزراء مرجي في ب ض اوحوا    وأحياناا أخارى قاد يتخا  رئايس الاوزراء ب اض 

ء   با  يكتناي ب رمايا لماي ال رارات السياسية الحاسامة دو  الرجاوع إلاي جمياب الاوزرا
 ووزير الدفاع والخارجية.  -م،    -اوىم منيم كوزير الداخمية 

 :دور البرلما  حو  بيا  أو إل   الحكومة 

إ ا كااا  رئاايس الااوزراء مطالااب بت ااديم بيانااو أو برنامجااو السياسااي أمااام البرلمااا  سااواء 
ب  لاان   فاان   لاان دلياا  ب ااد تشااكي  الااوزارة مباشاارة   أو فااي أي مناساابة أخاارى تسااتوج

لمااي مااا يتمتااب بااو البرلمااا  ماا  أىميااة وساامطة إزاء ىاا ا البيااا  أو البرنااامق السياسااي   
 لاان أ  البرلمااا  مطالااب بالمواف ااة أو الاارفض لياا ا البيااا  بالتباااره يم،اا  إرادة الشاا ب 

 والمشارن الح ي ي لمحكومة في إدارة الشا  ال ام   والسياسة ال امة لمدولة.

فاان  البرلمااا  ماا  واجبااو مناقشااة بيااا  الحكومااة سااواء بطري ااة جماليااة أو ماا  ولاا لن 
خا   لجااا  برلمانيااة تكااو  لياا ا ال اارض ماا  أجاا  التح ااق والتاكااد ماا  جديااة مااا ترمااي 

 إليو الحكومة في بيانيا.
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مشاااارن لمحكوماااة فاااي قياااادة الدولاااة   ولمياااو ال ياااام بكااا    -كماااا أسااامننا   -فالبرلماااا  
  الحكاومي حتاي تتح اق اوىادا  المشارولة لمماواطني  . وبماا أ  مس ي لتوجياو ال ما

الحكومة أك،ر م رفة بدقائق وتناصي  السياساة ال اماة لمدولاة بحكام مباشارتيا لا،دارة   
ف اااد يتطماااب الموقااا  أ  ت اااوم بشااارح وتنصاااي  بيانياااا أو برنامجياااا أماااام البرلماااا  حتاااي 

 مو.يكو  ى ا اوخير لمي بينة لما ت تزم الحكومة ف 

ومب  لن فم  الوارد أ  ل ينا  بياا  أو برناامق الحكوماة مواف اة البرلماا  بصاورة كمياة 
أو جزئياااة  فااان ا حصااا  لماااي مواف اااة أصاااوات ت ااا  لااا  أرمبياااة البرلماااا    أو أك،رياااة 
موصوفة دو  أ  تص  إلي أرمبية مطم ة   فن   لان ل ياؤ،ر لماي ىا ا البياا    وما  

باو  البرلماا . أماا إ ا رفاض البياا  أو البرناامق السياساي ،م ي تبار حاائزا لماي ، اة أو ق
ماااا  قباااا  رالبيااااة البرلمااااا    فاااان  لاااارئيس الااااوزراء اتخااااا  وسااااائ  أخاااارى كطاااارح ال، ااااة 

 بالحكومة   وما يترتب لمييا م  است التيا وح  البرلما .

 المدئهلية الدياسية للحكهمة: -رابعا

، ااة ماا  الحكومااة بكامميااا أو باخاا د الااوزراء دو  المساائولية السياسااية ىااي حااق البرلمااا  فااي سااحب ال
 (1)توقيااب أي ل وبااة   إ  كااا  ال ماا  المااؤدي إلااي المساائولية ل ي ااد جريمااة حسااب قااانو  ال  وبااات.
 (2)وت تبر المسئولية إحدى اوركا  اوساسية لمنظام البرلماني   فتميزه ل  ريره م  النظم النيابية.

لام يوافااق البرلماا  لمااي برناامق الحكومااة أو الاوزير الم نااي   وماا   وتنشاا المساائولية السياساية لناادما
 (3)،م نتائجيا سياسية   وىي التخمي ل  السمطة  بصورة جمالية أو فردية.

 ولمي  لن فنننا سنتناو  المسئولية السياسية لمحكومة لمي النحو التالي:

 المسئولية السياسية في إنجميترا. -

 .المسئولية السياسية في فرنسا -

 المسؤولية السياسية في إنجميترا: -أ

نشات المسئولية السياسية في إنجميترا   وكا  ظيورىا في مرحمة لح ة ل  انت اا  السامطة 
ماا  المماان ال ياار مساائو  سياساايا إلااي الااوزارة المساائولة سياساايا    و لاان ب ااد صااراع سياسااي 
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وقاد تاا،رت جمياب اونظماة طوي  بي  ممون انجميترا وال وى السياسية الطام ة في السمطة . 
 البرلمانية بالتجربة الإنجميزية   ف ررت اوخ  بالمسئولية السياسية.

 والمسئولية السياسية إما أ  تكو  مسئولية فردية أو مسئولية تمامنية.

 المسئولية السياسية النردية : -7

ما   تنصب المسئولية السياسية النردياة لماي وزيار محادد أو وزراء با واتيم دو  ريارىم
ألماااء الااوزارة الآخااري    و لاان بناااءا لمااي أف ااا  سياسااة منسااوبة إلااييم   ولاايس إلااي 

 (1)السياسة ال امة لموزارة.

  لناادما أساا ط رئاايس الااوزراء آناا ان "والبااو "  7124وقااد ظياارت ىاا ه المساائولية لااام 
إ،اار خاا   مااب مجمااس ال مااوم بساابب إدارتااو الساايئة لمدولااة   ولاادم رمااا البرلمااا  لاا  

إلااي المطالبااة باساات الة "والبااو "   إل أنااو  –البرلمااا    -  ممااا أدى بياا ا اوخياار  لاان 
التاارض واحااتق لمااي ىاا ا الطمااب . وكااا   لاان ماا  شااانو إماا ا  اورمبيااة التااي كااا  

 .7127ي تمد لمييا في مجمس ال موم من  انتخابات 

لمدولاة   وىاو وظ  مجمس ال ماوم مصارا لماي اسات الة "والباو "   وم اوماا ل ادم إدارتاو 
 ما أدى إلي ف دانو تدريجيا ورمبيتو البرلمانية   ،م است التو في اوخير.

وقااد لباار لاا  المساائولية السياسااية ال ااو  الإنجمياازي المااا،ور )المماان ل ي ماا  مننااردا( 
و لاان ب ااد انت ااا  ساامطاتو إلااي الااوزراء   وأصاابي إمماااء المماان فااي أي أماار ماا  أمااور 

 ل إ ا كا  بجنبو إمماء الوزير المختص.الدولة ل يكو  ممزما إ

كمااا كاناات قالاادة الإمماااء تطااويرا ل مميااة أخاارى فااي إنجمتاارا ت مااي بااا  تكااو  أختااام 
الممان لادى أحااد موظنياو لممحافظااة لميياا   ولناادما يرياد المماان إممااء أماار ما  أمااور 

ية الدولة استدلي م  لديو الختم الخاص ب لن اومر الم اروض   فنشاات با لن مسائول
الموظاا  باادل ماا  المماان   ،اام تطااور اوماار فاصاابي الااوزير يممااي إلااي جنااب إمماااء 

 الممن.

  -مااا،   -ولماااا كانااات ألماااا  الممااان مت اااددة ومتنولاااة فب مااايا يت ماااق باااوزارة م يناااة 
والب ض الآخر مت مق بالسياسة ال امة لمحكوماة   فان    لان ج ا  الحكوماة ىاي التاي 

 (1)ة أو تمامنية.تتحم  المسئولية سواء كانت فردي
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فالمساائولية النرديااة ت تصاار لمااي الااوزير الم نااي دو  ريااره ماا  الااوزراء   وماا  ،اام فاان  
جزاءىا ىو ال ز  أو ترن الوزارة   ونيا نشات ل  تصر  فردي يتحم  ىو وحاده ماا 
يترتااب لميااو ماا  مساائولية وفااي الحاادود التااي خاارج فييااا لاا  السياسااة ال امااة أو كاناات 

 مق بب ض المصالي ال امة التاب ة لوزارتو.تمن التصرفات تت 

قصاااء الااوزير لاا  وزارتااو ت بياار ماا  البرلمااا  كمم،اا  لمشاا ب لاا  لاادم رماااه لاا   وا 
السياسااة التااي يتب يااا   ول لاا  الطري ااة التااي يسااير بيااا شااؤو  وزارتااو   اوماار الاا ي 
يترتاااب لمياااو تااارن الاااوزارة دو  المسااااس بشخصاااو أو سااام تو أو مالاااو   فااا لن مجاااا  

 مسئولية المدنية والجنائية   ول بد م  تح يق شروطيا.ال

وفي ب ض اوحوا  قد ي وم الوزير بب ض التصرفات المشبوىة تت ماق بحياتاو الخاصاة 
التااي ت ااب تحاات طائمااة قااانو  ال  وباااات   ويكااو  ليااا تااا،ير لمااي الجانااب السياساااي   

برلماا  إسا اطو وماب  لان لندئ  يكو  لمحكومة إب اده م  الوزارة   فن  لم تن   جااز لم
فااان  تاااداخ  ال مااا  السياساااي وتشاااابن ال  قاااات الحزبياااة قاااد ت رقااا  تطبياااق المسااائولية 
النردياااة   إ  قاااد تتماااام  م اااو الاااوزارة   ومااا  ،ااام تتحاااو  إلاااي مسااائولية تماااامنية وأي 

 تحرين ليا يجيز لمحكومة أ  تح  البرلما    والتوجو إلي انتخابات جديدة.

 ة في إنجميترا:المسئولية التمامني 

ت مااااي المساااائولية التمااااامنية أ  تكااااو  الااااوزارة مساااائولة بكامميااااا أمااااام البرلمااااا  لاااا  
 سياستيا ال امة .  لمي أساس أ  الوزارة تم،  وحدة واحدة برئاسة رئيس الوزراء.

لناادما  7114ويجمااب رالبيااة الن ااو أ  أو  تطبيااق لممساائولية التمااامنية كااا  فااي لااام 
د نااورث " فاااي ىاا ه السااانة   ،ااام توالاات ىااا ه المساائولية فاااي التااااريخ اساات الت وزارة " لاااور 
 السياسي الإنجميزي.

ول لن ف د اتس ت اولماا  التاي يمكا  أ  تساا  لنياا الاوزارة مسائولية تماامنية   ولام 
نماا  ت د ت تصر لمي تمن التي تحم  توقيب الوزراء إلي جانب الممان ال يار مسائو    وا 

ية وتصرفات الممن وخطاب ال رش بالتباارىم ما  نصاائي امتدت لتشم  اووامر الشني
 الوزراء كمسئولي  سياسيا   وليس كت بير ل  رأي الممن ال ير مسئو  سياسيا.
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كمااااا تسااااا  الااااوزارة لاااا  خطااااب المماااان وتصااااريحاتو وم اب تااااو مااااب الساااانراء اوجانااااب 
وزارة واتصاااالتو ماااب رؤسااااء  الااادو    لااا ا فااان  كااا  تصااارفاتو يجاااب أ  تناااا  مواف اااة الااا

 بالتبارىا ىي التي تتحم  في النياية المسئولية السياسية.

وقد ترتب ل   لن مصاحبة رئيس الوزراء أو ب ض الوزراء لمممن في أساناره ورح تاو 
الرسمية   أو حمور ىؤلء الوزراء كا  حساب اختصاصاو لتمان الم ااءات التاي يجريياا 

 الممن مب ريره م  الرؤساء   والوزراء   والسنراء.

وا  ا كا  التاج الإنجميزي لمي رأساو ممكاة فان  المسائولية تتساب لتشام  ت ييناات الممكاة 
لوصاايناتيا لمااي التبااار أ  وظااائ  الااب ط الممكااي تكتسااي طاب ااا سياساايا   وكاا  ماا  
يشاا ميا لاا  طريااق الممكااة أو المماان اساات مال لساامطة حكوميااة تسااا  الااوزارة لنيااا باادل 

 م  أ  تسا  الممكة أو الممن.

 .7131وكا  تطبيق ى ه ال الدة أو  مرة في ليد وزارة " ممبور  " لام 

فالمساائولية السياسااية تنصااب لمااي السياسااة ال امااة لمحكومااة ونيااا ىااي التااي وماا تيا 
وم  ،م فننيا تسا  لنيا   كما تسا  لا  ألماا  الممان المت م اة بيا ه السياساة . وماب 

السياسة ال امة المؤدية إلاي المسائولية   لن فم  الوارد لدم تحديد مجا  م ي  ي د م 
لي رئيس الوزراء.  التمامنية   فتمن مسالة ت ديرية ترجب إلي البرلما    وا 

فالبرلما  يجوز لو في أي وقت سحب ال، اة ما  الاوزارة إ ا لام تنا  سياساتيا رمااه كما 
أ  رئااايس الاااوزراء يساااتطيب حااا  البرلماااا  إ ا أصااار لماااي لااادم ماااني ، تاااو لمحكوماااة أو 

 سياستيا.

 :(7)7851المسئولية السياسية في فرنسا في ظ  دستور  -ب

تكممنا في بداية ى ا البحث ل  المسئولية السياسية   ول  أنواليا النردياة والتماامنية   
بيا ه المسائولية وأقار بانوالياا سااب ة  7851وقد أخ  الدستور النرنسي الصاادر فاي لاام 

 ال كر.

ناو  ىنااا وسااائ  إ،ااارة المساائولية السياسااية   ،اام مساائولية وتجنبااا لمتكاارار المماا  فنننااا ساانت
 الوزير اوو    و لن لمي النحو التالي :

 وسائ  إ،ارة المسئولية السياسية أمام الجم ية الوطنية. -
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 مسئولية الوزير اوو  أمام رئيس الجميورية. -

 وسائ  إ،ارة المسئولية السياسية أمام الجم ية الوطنية: -7

 لسياسية بوسيمتي  ىما: طمب ال، ة   واقتراح الموم.ت،ار المسئولية ا

 * طمب ال، ة:

بااا  لمحكوماة أ  تطماب ال، اة فااي ،ا ث حاالت ىاي: حااو   7851( ما  دساتور 28ت ماي الماادة )
برناااامق الحكوماااة   أو حاااو  بياااا  السياساااة ال اماااة   أو لنااادما تاااربط الحكوماااة باااي  ال، اااة بياااا وباااي  

 شروع قانو  أو نص قانوني.مواف ة الجم ية الوطنية لمي م

 طمب ال، ة حو  برنامق الحكومة:-

ي تبر طمب ال، ة قالدة دستورية قديمة في النظام البرلمااني   تج ا  الحكوماة ب اد تشاكيميا أ  تت ادم 
إلااي البرلمااا  لنياا  ، تااو بناااءا لمااي برنامجيااا السياسااي. وقااد يكااو  طمااب ال، ااة ب ااد تشااكي  الحكومااة 

ب د  لن بنترة تختم  م  نظام إلي آخر . فني ظ  الجميوريتي  ال،ال،اة والراب اة مباشرة   كما يكو  
فمام ي اد الاوزير اوو   7851كا  طمب ال، ة يكو  ب د تشكي  الوزارة مباشارة   أماا فاي ظا  دساتور 

مماازم باا لن   إ  أ  الحكومااة فااي ظاا  ىاا ا الدسااتور تحااوز لمااي ال، ااة الماامنية لنااد تشااكيميا إلااي أ  
(   والتاي ما  بينياا برناامق الحكوماة   28 ة حسب الحالت المنصوص لمييا في المادة )تطمب ال،

  لن أ  مواف ة الجم ية الوطنية لمي برنامق الحكومة ي د مؤشرا لمي تح ق ال، ة في الحكومة.

ب اد تشاكي  الحكوماة فان   –مامنيا  -وا  ا كا  الاوزير اوو  وحكومتاو يناال  ، اة الجم ياة الوطنياة 
  إ  أصاابي ىااو المنشااط لسياسااة  7815نااابب ماا  الومااب الجديااد لاارئيس الجميوريااة ب ااد لااام   لاان

الدولاااة   وصاااارت الحكوماااة تااادور فاااي فمكاااو مماااا يساااتمزم حصاااوليا لماااي ، اااة كااا  مااا  رئااايس الدولاااة 
 والبرلما .

 طمب ال، ة حو  بيا  السياسة ال امة لمحكومة: -

وماة فاي أي وقات كمماا كانات ىنالان مارورة لاا لن   بياا  السياساة ال اماة ىاو  لان الا ي ت دماو الحك
وىااا ا البياااا  يت ماااق بالسياساااة ال اماااة لمدولاااة   ف اااد يكاااو  مت م اااا بالشاااا  القتصاااادي أو ال، اااافي أو 

نما يجوز ت ديمو م  حي  إلي آخر.  الجتمالي   ل ا فننو ل يتحدد بوقت م ي    وا 

لحكومااة   وبالن اا  ف ااد اسااتخدمت ك،ياارا فااي ظاا  فياا ا النااوع ماا  البيانااات قااد تترتااب لمييااا مساائولية ا
  إ  كانت الحكومة تمجا إليياا كمماا كانات توجاد حاجاة إلاي ت اديم مشارولات سياساية  7851دستور 

 إلي الجم ية الوطنية النرنسية   بالتبارىا ىي التي ت،ار أماميا المسئولية السياسية لموزارة.
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 ي:طمب الحكومة لم، ة حو  مشروع أو نص قانون -

يجوز لمحكومة أ  تطمب ، ة الجم ية الوطنية حو  مشروع أو نص قانوني   وأ  تربط وجودىاا فاي 
السمطة بالمواف ة لمي ى ا المشروع أو ال انو    فن  واف ت الجم ية لمي المشروع أو ال اانو  ظمات 

ل تست ي  وتح  الجم ية الوطنية   ،م التوجو إلي انتخابات  جديدة. الحكومة في السمطة   وا 

أماا ساابب طمااب ال، اة ف ااد يكااو  بمناسابة قااواني  لاديااة أو تنظيمياة أو مت م ااة بالميزانيااة   أو ب ااواني  
 مالية   أو بنبرام م اىدات.

 * اقتراحات الموم:

الموم ىو إجراء قانوني قد  تستخدمو الجم ية الوطنية لإسا اط الحكوماة   لا ا فان  الماوم ىاو ناوع ما  
 الحكومة   وم  ،م اتياميا بالمسئولية المؤدية حتما إلي است التيا.التانيب الموجو إلي 

( 4ويمارس الموم بطري تي  أحدىما بمبادرة  اتية م  نواب الجم ية الوطنية   وىاو الاوارد فاي الن ارة )
  ويسااامي أحياناااا الماااوم التم ااائي أو الااا اتي أو ال ناااوي   حياااث  7851( مااا  دسااتور 28ماا  الماااادة )

 ب إلي س وط الحكومة.يؤدي في ال ال

(   وم  ،م فننيا ل تتم بمباادرة  اتياة ما  28( م  )3أما طري ة استخدام الموم ف د وردت في الن رة )
نمااا لمواجيااة قيااام الحكومااة بااالربط بااي  ال، ااة بيااا والمواف ااة لمااي مشااروع  نااواب الجم يااة الوطنيااة   وا 

لرربااات الحكومااة   فاان  ىاا ه اوخياارة قااد قااانو  أو نااص قااانوني   فاان ا لاام تسااتجب الجم يااة الوطنيااة 
 تس ط وتح  الجم ية الوطنية.

 وىنان شروط يجب أ  تتح ق ل بو  اقتراح الموم أمام الجم ية الوطنية م  أىميا:

أ  طمب الموم يجب أ  ي ادم إلاي رئايس الجم ياة الوطنياة فاي جمساة لمنياة   وأ  ي ناو   -
 صراحة )بالموم(.

( ألماء الجم ياة الوطنياة لماي اوقا  . وأماافت ال ئحاة   أ  يوقب لميو ) لشر  -
أ  ىاااا ا )ال  شاااار( يحسااااب ل اااادد اولماااااء  753الداخميااااة لمجم يااااة الوطنيااااة فااااي المااااادة 

 الحامري    وفي حالة الكسور يجبر الرقم إلي الرقم اوكبر منو مباشرة.

 والنواب.ي وم رئيس الجم ية بنل   القتراح لك  م  الحكومة  -

 ب د إيداع القتراح ل يجوز انممام نواب آخري  إليو أو انسحاب أي م  الموق ي . -

يجاااب أل ي ااادم اقتاااراح الماااوم فاااي حالاااة خماااو منصاااب رئااايس الجميورياااة وي سااابب مااا   -
 اوسباب.
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( مااا  دسااااتور 71ل يجاااوز ت اااديم اقتااااراح الماااوم فااااي اوحاااوا  التاااي تطبااااق فيياااا المااااادة ) -
7851. 

 ناقشة اقتراح الموم:* مدة م

إ  تااااريخ مناقشاااة القتاااراح يحااادده ماااؤتمر رؤسااااء الجم ياااة الوطنياااة   إل أ  ىااا ا التااااريخ يجاااب أل 
يتاااخر لاا  اليااوم )ال،الااث( المااوالي لنتياااء الميمااة الدسااتورية الم ااررة لاا لن   أي أنااو ل يمكاا  بااادء 

 القتراح. ( سالة م  إيداع21المناقشة والتصويت  لميو إل ب د ان ماء )

وفي حالة ت دد الم ترحات جاز لممؤتمر مناقشتيا جمي ا   ،م التصويت لمي ك  منياا مننصا  لا  
نما يجب استمراره حتاي التصاويت   كماا ل  الآخر. وا  ا بدأ الن اش فننو ل يجوز سحب القتراح   وا 

( دقي اة بالنسابة 75) يمك  إدخا  أي ت دي  لميو   لك  يمكا  أ  يسامي لمناواب بشارح ماواقنيم لمادة
 ( دقائق لمنواب الآخري .5لمم،مي المجمولات البرلمانية ومدة )

 * طري ة التصويت واورمبية ال زمة لممواف ة:

لنااادما يجاااري التصااااويت فااان  اوصااااوات التاااي تحسااااب ىاااي تمااان المواف ااااة لماااي اقتااااراح الماااوم ويااااتم 
اح إل إ ا واف ات لميااو اورمبياة المطم ااة التصاويت لمنااا ولماي المنصااة . ول تاتم المواف ااة لماي القتاار 

 ولماء الجم ية الوطنية.

 :(7)مدى مسئولية الوزير اوو  أمام رئيس الجميورية -4

   7814  و لان ب اد الت اادي  الدساتوري لااام  7851ل اد ت يار ومااب رئايس الدولاة فااي ظا  دسااتور 
ساااية   و لااان ب اااد أ  كاااا  ياااتم إ  أصااابي ينتخاااب باااالقتراع ال اااام المباشااار فاااي انتخاباااات شااا بية تناف

اختياره م  مجماس البرلما )الجم ياة الوطنياة ومجماس الجميورياة(   ومم،ماي  لا  المجاالس الشا بية 
 المحمية.

وقد ترتب لمي  لان أ  الاوزير اوو  أصابي مسائول أماام رئايس الدولاة   لماي الاررم ما  لادم وجاود 
( ماا  الدسااتور فااي قولااو بمساائولية 1ة )نااص صااريي ي اار باا لن   وا   كااا  الااب ض يسااتند لمااي الماااد

 الوزير اوو  أمام رئيس الدولة   ولمي ب ض الممارسات الن مية الدالة لمي  لن.

( ماا  الدساتور تاانص لماي أ  ) ي ااي  رئايس الجميوريااة الاوزير اوو  وي نيااو ما  منصاابو 1فالماادة )
الحكوماة الآخاري  وي ناييم ما  بناءا لمي ت ديمو است الة الحكومة . وي ي  رئيس الجميورية ألماء 

 مناصبيم بناءا لمي اقتراح الوزير اوو (.

                                                           
 . 44د. محمد لبد الحميد أبوزيد  ح  المجمس النيابي  مرجب سبق  كره   (7)
 . 781-781لبدالله ناص   مدى تواز  السمطة السياسية مب المسؤولية في الدولة الحدي،ة  د.ت   ص -



 داه محمد ابراىيملا  )دراسة دستورية( رئيس الوزراء في النظام البرلماني)             مجمة الحق   
 

 4102فبراير العدد الأول   –السنة الأولى    (           22مجلة الحق                                            )
 

نماااا ي بااا  اسااات التو ف اااط   وىااا ه اوخيااارة   -فيااا ا الااانص ل ي ااار لمااارئيس أ  ي يااا  الاااوزير اوو    وا 
قاد تكاو  ناتجاة لا  تصاويت الجم ياة الوطنياة لماي اقتاراح بماوم الحكوماة   وقاد تكاو    -الست الة 

 وسباب أخرى.

مااا الشااواىد الدالااة لمااي أ  الااوزير اوو  مساائو  أمااام رئاايس الدولااة فننيااا تماان الصااادرة لاا  ب ااض أ
الاوزراء أو الااوزير اوو  ننساو   ف ناادما سائ  الاارئيس النرنسااي " ديجاو " لمااا إ ا كاا  يسااتطيب إقالااة 

س أماام رئايس الوزير اوو    أجاب بالنني م م   لن با  " رئيس الاوزراء مسائو  أماام البرلماا  ولاي
وفااااي ىاااا ه النتاااارة ألماااا  " ميشااااي  دبريااااو " أمااااام المجنااااة  (1)الدولااااة فيمااااا يت مااااق بالومااااب السياسااااي (

الستشاااارية الدساااتورية أ  الاااوزير اوو  لااا  يكاااو  مسااائول أماااام رئااايس الجميورياااة   ،ااام قااادم اسااات الة 
دو  لااا  بناااء لمااي طماااب رئاايس الجميورياااة   ولاادا  لاان تحاااو  لاا 7814أبريااا   72حكومتااو فااي 

 موق  ك  م  الرئيس والوزير اوو .

  لندما ألم  أناو ىاو الا ي يحادد مصاير  7812وقد لزز ى ا التحو  الرئيس " ديجو  " في يناير 
أبرياا   45الااوزير اوو    والتاار  " بومياادو " بياا ه المساائولية أمااام رئاايس الجميوريااة   فااالم  فااي 

أ  الااااوزير اوو  الاااا ي ين ااااد ، ااااة رئاااايس أ  ت حاااام الحكومااااة ي تمااااي لاااادم إمكااااا  تصااااور  7812
 (2الجميورية يمكنو لم  شيء آخر رير ت ديم است التو.)

وىكاا ا فاان  ت يياار الااوزير اوو  متاارون لإرادة رئاايس الجميوريااة وت ااديره لمظاارو  السياسااية   وماا  
م   و " دلمااس " لاا 7811و     " بوميدو " لاام  7814تطبي ات  لن ما حدث مب " دبريو " لام 

7814. 

 :1991رئيس الهزراء في ظل الدستهر المهريتاني الرادر عام  -خامدا

م  دستور فرنساا الصاادر فاي  7887ل د أخ  المشروع الدستوري الموريتاني م ظم نصوص دستور 
   و لن بشيء م  التصر  ال ي يتماشي مب دولة لم ت ر  أص  تجربة سياسية. 7851لام 

الموريتاني نظياره النرنساي واماي وبايي  فاي جمياب ماواد ىا ا الدساتور   لكا  وت ميد المشرع الدستوري 
الااا ي ي نيناااا ىناااا ىاااو كااا  ماااا يت ماااق بااارئيس الاااوزراء ساااواء مااا  حياااث الت ياااي  أو الختصااااص   أو 

 المسئولية   و لن ما سنومحو باختصار لمي النحو التالي :

 اختيار رئيس الوزراء: 7

م برلماني إلي آخر   ف د يكو  اختياره ما  قبا  رئايس يختم  اختيار رئيس الوزراء م  نظا
الدولااة   أو ماا  قباا  البرلمااا    أو ماا  الاارئيس والبرلمااا  م ااا   وفااي موريتانيااا فاان  اختيااار 

                                                           
 .770د.لبدالله ناص    مرجب سابق   ص - 1
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( ماا  الدسااتور التااي 30رئاايس الااوزراء يااتم ماا  رئاايس الجميوريااة ف ااط   و لاان وف ااا لممااادة )
ي  الاااااوزير اوو  . . . (   وىااااا ا تااااانص لماااااي أ  ) . . . رئااااايس الجميورياااااة . . . . ي ااااا

 الت يي  أو الختبار قائم لمي أساس ال، ة بينيما.

 اختصاص رئيس الوزراء: 4

ما  المنتارض أ  رئايس الاوزراء لنادما ياتم ت ييناو ي اوم بممارساة اختصاصاو   ساواء كانات 
ىاا ه الختصاصااات ينناارد بيااا لوحااده   أم كاناات تحاات إشاارا  رئاايس الجميوريااة ويباادو أ  

اوخير شرين في جميب اختصاصات رئايس الاوزراء فاي ظا  الدساتور الموريتااني   ماا ى ا 
يج مو أقرب إلي موظ  لادي ينن  ما صادر ما  الارئيس ما  أوامار وتوجيياات . وىا ا ماا 

 يتمي م  نصوص الدستور التالية :

( أ  ) يحااااادد رئااااايس الجميورياااااة السياساااااة الخارجياااااة للأماااااة وسياساااااتيا 30تااااانص الماااااادة )
( مااا  الدساااتور أ  ) 24لياااة واومنياااة ويساااير لماااي تطبي ياااا . . .(   وتااانص الماااادة )الدفا

يحااادد الاااوزير اوو  سياساااة الحكوماااة تحااات إشااارا  رئااايس الجميورياااة   ياااوزع المياااام باااي  
( لمااااي أ  ) تحاااارص 23الااااوزراء وياااادير وينسااااق نشاااااط الحكومااااة ( . كمااااا تاااانص المااااادة )

ال امااة لمدولاااة طب ااا لمتوجيياااات والختباااارات السياساااة  –ممارساااة  -الحكومااة لماااي ألمااا  
 (.ددة م  قب  رئيس الجميورية . . .المح

فيااا ه النصاااوص توماااي مااادى حماااور رئااايس الجميورياااة فاااي كااا  المجاااالت   وأ  رئااايس 
( ل تحتااج إلاي تنساير أو ت مياق   ونياا 30الوزراء مجرد حام  لح يباة الارئيس   فالماادة )

 الجميورية.م  صميم سمطات رئيس 

أما المواد اوخرى فننيا ترجي كناة رئايس الدولاة لناد ممارساتيا لماي حسااب رئايس الاوزراء 
   لاااان أ  ممارسااااتيا إمااااا أ  تكااااو  تحاااات إشاااارافو   أو وف ااااا لتوجيياتااااو   وماااا  ،اااام تكااااو  

 سمطات رئيس الوزراء مح  شن.

دارة   لكا   لان صحيي أناو ياوزع المياام باي  الاوزراء   وينساق نشااطيم   ويتصار  فاي الإ
كمااو محكااوم بالنصااوص الدسااتورية الساااب ة   وماا  ،اام ل يمكاا  أ  يخاارج لاا  إرادة ورؤيااة 

 رئيس الدولة.
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كماا ىاو الحاا  فاي اونظماة البرلمانياة  -المسئولية السياساية فاي ظا  ىا ا الدساتور تختما  
ي  المدنية والجنائية    لن أنيا ل ت اوم لماي خطاا مادني أو جريماة جنائياة ل  المسئوليت –

نما لمي أمور سياسية ومومولية ت درىا المجالس البرلمانية.  (1)  وا 

وىااا ه المسااائولية إماااا أ   تكاااو  فردياااة ت تصااار لماااي الاااوزير بمنااارده   أو تكاااو  تماااامنية 
المسائو    أو ب ادم مواف اة البرلماا  تنصب لمي الحكومة كميا بسابب تماامنيا ماب الاوزير 

لمي السياسة ال اماة لمحكوماة   و لان ماا يترتاب لمياو مسائوليتيا متم،ماة فاي رئايس مجماس 
 الوزراء.

 وفي ى ا الجزء م  البحث سنتناو  المسئولية السياسية لمي النحو التالي:

 المسئولية التمامنية والنردية. -

 جميورية.مسئولية رئيس الوزراء أمام رئيس ال -

 * المسئولية التمامنية والنردية:

المسئولية السياسية التمامنية ت ني مسئولية الحكومة بالكام  أمام الجم ياة الوطنياة   
( ماااا  الدساااااتور التااااي تااااانص لمااااي أ  ) . . . الاااااوزير اوو  12و لاااان وف ااااا لمماااااادة )

لمساائولية شاااممة بالتمااام  مااب الااوزراء مساائول أمااام الجم يااة الوطنيااة . . . (   وىاا ه ا
كما أنيا تت رر ل  السياسة ال اماة  (2)لمحكومة ورئيسيا بالتبار ى ا اوخير رمزا ليا .

( بااا  الحكومااة مساائولة سياساايا أمااام الجم يااة الوطنيااة و لاان 12حيااث ت مااي المااادة )
بسااابب ) . . . برناااامق أو بياااا  سياساااي لاااام . . . . ( وقاااد حااادد الدساااتور الموريتااااني 

ة الحكومااة سياساايا أمااام الجم يااة الوطنيااة و لاان مااا ج اا  ألماااء ىاا ه طري ااة مساااءل
 اوخيرة يداىم مشمولة في تحرين المسئولية.

 ( التي ت رر ما يمي:12وى ا ما يتمي م  الن رات التالية لممادة )

أ  الوزير اوو  ىو ال ي يحرن مسالة ال، ة بالحكومة   و لن ب اد ماداولت مجماس  -
( ماا  الدسااتور وىااو مااا 45خياار يترأسااو رئاايس الجميوريااة حسااب )م الااوزراء   وىاا ا او

يص ب لمي رئيس الاوزراء تحريان المسائولية خاصاة أ  رئايس الجميورياة ىاو الا ي ) 
ي ي  الوزراء باقتراح م  الوزير اوو  . . . وينيي وظائنيم ب د استشاارة الاوزير اوو  

                                                           
د.مدحت أحمد يوس  رنايم: وسائ  الرقابة البرلمانية ل  ألما  الحكومة في النظام البرلماني   المركز ال ومي  - 1
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المسااائولية ياااتم تحااات وصااااية ( مااا  الدساااتور . وبااا لن يكاااو  تحريااان 30. . . . ( )م 
 رئيس الجميورية ومرتبط ب بولو أو لدمو.

( لاااام تاااانص لمااااي أرمبيااااة خاصااااة ل قتااااراع لمااااي ال، ااااة المطروحااااة ماااا  12المااااادة )-
 الحكومة.

إل إ ا كا  م دم ما  ) نائاب واحاد (  –ممتمس رقابة  -ل ي ب  اقتراح لوم الحكومة  -
يااة   ول يجااري لميااو التصااويت إل ب ااد ويحماا  توقيااب ) ،مااث ( ألماااء الجم يااة الوطن

( سااااالة لمااااي إيدالااااو   ول يكااااو  م بااااول إل إ ا أقرتااااو أرمبيااااة ألماااااء 21ممااااي )
 الجم ية الوطنية.

إ ا لاام يناا  ، ااة  –الاا ي أشاارنا إليااو ساااب ا   -وفااي كاا  اوحااوا  فاان  البيااا  أو البرنااامق 
تمساان بموقنيااا ماا  ىاا ا الجم يااة الوطنيااة ومواف تيااا لميااو لندئاا  يجااوز لمحكومااة أ  ت
 .(7)البيا  وأ  تربط ب اءىا في السمطة بي ا البيا  قبول أو رفما

أما المسئولية السياسية النردية فننيا تمن التي تت مق بك  وزير ل  ألما  وزارتاو وىاي 
مسئولية محددة ت تصر لمي الوزير بالتباره الرئيس السياساي لماوزارة . وىا ه المسائولية 

   فردي وحد الوزراء في رير المسائ  الم ررة في السياسة ال امة.ناتجة ل  تصر 

ولاام يتمااام  الدساااتور الموريتااااني نصاااا صاااريحا يت ماااق بالمسااائولية السياساااية النردياااة   
( المتمااامنة لممسااائولية السياساااية التماااامنية تساااتنتق منياااا المسااائولية 12لكااا  الماااادة )

طاااق ىاا ه المساائولية يطااو  ال ديااد السياسااية النرديااة   وا  ا صااي  لاان يكااو  مماامو  ن
 م  المسائ  م  أىميا :

مسئولية ك  وزير ل  ال رارات التي يتخ ىا في إطار وزارتو بنااءا لماي تننيا  الخطاة -
 ال امة التي واف ت لمييا الجم ية الوطنية خاصة والبرلما  بصنة لامة.

 الإداري اولمي في وزارتو.مسئولية ك  وزير ل  قراراتو الإدارية بالتباره الرئيس  -

مسااائولية الاااوزير لااا  برناااامق الحكوماااة فاااي إطاااار وزارتاااو لنااادما ي ااادم إلاااي البرلماااا   -
 ومناقشتو والمواف ة لميو.

 مسئولية الوزير ل  ومب سياسة وزارتو وتنني ىا في إطار السياسة ال امة لمدولة. -

                                                           
 . 717د. السيد رجب السيد  مرجب سابق  ص (7)
 . 58لبد الحميد أبوزيد  ح  المجمس النيابي  مرجب سابق  صد. محمد  -
   وما ب دىا . 82د. لبد الله ناص   مرجب سابق  ص -
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تناااافي ماااب اوخااا ق كماااا يساااا  الاااوزير أحياناااا لااا  التصااارفات الصاااادرة مناااو والتاااي ت
 والت اليد ال امة   أو تمن التي تمس بنزاىة ال م  والنشاط الوزاري.

 * مسئولية اوو  أمام رئيس الجميورية:

( م  الدستور بصاورة واماحة لماي مسائولية الاوزير اوو    ف اررت 12نصت المادة )
كماااااا نصااااات  أ  ). . . الاااااوزير اوو  . . . مسااااائول أماااااام الجم ياااااة الوطنياااااة . . . ( 

( ماااا  الدسااااتور أ  رئاااايس الجميوريااااة ) . . . ي ااااي  الااااوزير اوو  وينيااااي 30المااااادة )
أمااام رئاايس الجميوريااة . .   -مساائو    -وظائنااو . . .(   وأ  ) الااوزير اوو  . . . 

. (   فالنصاوص الساااب ة تبااي  بصااورة ل تاادع مجاال لمشاان فااي مساائولية الااوزير اوو  
 سياسيا.

بحااث يتبااي  أ  رئاايس الااوزراء ي ااد ماا  ممياازات النظااام البرلماااني بالتبااار ىاا ا اوخياار وختامااا لياا ا ال
: ،نائية الجياز التننيا ي والمسائولية السياساية لماوزارة   ساواء كانات ي وم لمي دلامتي  أساسيتي  ىما

 تمامنية أو فردية.

منياااا   واتسااااع  وقاااد أدى تطاااور النظاااام البرلمااااني إلاااي ت مااايص دور رئااايس الدولاااة خاصاااة الممكياااة
سمطات رئيس مجماس الاوزراء   إ  أصابي ىاو صااحب الختصااص اوصاي    وأ  رئايس الدولاة ل 

 يتمتب بسمطات ت كر بحيث ل يتدخ  في ال م  التنني ي ال ي تمارسو الوزارة.

فاارئيس الااوزراء ىااو المساائو  سياساايا أمااام البرلمااا  الاا ي يجااوز لااو أ  ي ااوم بسااحب ال، ااة منااو   فااي 
 أ  الرؤساء ل يسالو  سياسيا أمام البرلما .حي  

وقااد بيناااا أ  رئاايس الاااوزراء فااي الااانظم البرلمانيااة يكاااو  فااي م ظااام اوحااوا  رئيساااا لمحاازب السياساااي 
 الحائز لمي اورمبية في المجالس البرلمانية   وا   كا  الدستور الموريتاني قد ش  ل  ى ه ال الدة.

ختيار رئيس الوزراء   سواء كانت بالإرادة المنناردة لارئيس الدولاة وقد أشرنا إلي الطرق التي يتم بيا ا
كما ىو الحا  في فرنسا وموريتانيا   أو بالإرادة الخالصة لمبرلما  كما ىو م رو  فاي الياباا    أو 

 بالإرادة المشتركة لمبرلما  ورئيس الدولة   كما ىو سائد في إيطاليا واليند.

لااي المساائولية التااي تتحمميااا كمااا تماات الإشااارة إلااي الختصاصاا ات التااي يمارساايا رئاايس الااوزراء   وا 
 الوزارة سواء كانت تمامنية أو فردية.

لماي النظاام البرلمااني    7851وقد لحظنا  لن التطور ال ي أحد،و الدستور النرنسي الصادر لاام 
اتب او فاي و لن م  حيث التوسب في وظائ  رئيس الدولة لمي حسااب رئايس مجماس الاوزراء   وقاد 

 .7851 لن الدستور الموريتاني الصادر في لام 
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ومب  لن ظ  رئيس الوزراء في ظ  دستور الجميورية الخامسة يحاتنظ باب ض الختصاصاات التاي 
 تج مو يظ  مصننا في إطار النظم البرلمانية   وىو المسمن ال ي أخ  بو الدستور الموريتاني.
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