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 طاعة الخؤساء
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 السقجمـــــــــــــة

/ يتخذ واجب الطاعة في الوظيفة العامة مفيوماً خاصاً يميزه عما يشابيو من أىسية البحثـ 1
واجبات أخرى، فمن جية يختمف واجب الطاعة الرئاسية عن الطاعة الشخصية لمحاكم أو ما 

ب المستولي عمى السمطة من يسمى بالولاء الشخصي الموجود في النظم الاستبدادية، حيث يطم
الموظفين ولاءً سياسياً إيجابياً داخل وخارج الخدمة، كما قد يطمب منيم حمف يمين يسمى يمين 

 الولاء حيال شخص رئيس الدولة ممكاً كان أو رئيساً.
/ ييدف ىذا البحث لمتعرف عمى مفيوم واجب الطاعة الرئاسية وذلك من حيث أىجاف البحثـ 2

 والقضاء . التشريع والفقو
/ يثير ىذا الموضوع إشكالية في ما يتعمق بتحديد واجب الطاعة في نظرالتشريع إشكالية البحثـ 3

 والفقو والقضاء . 
/ يعتبر واجب الطاعة الواجب الرئيسي الذي يتحدد في كنفو واجبات وظيفية أخرى أىسية البحثـ 4

عمى الأموال العامة، وكميا يتحدد  ، كواجب أداء العمل والحفاظ عمى أسرار الوظيفة والحفاظ
 مضمونيا وتفضيلات القيام بيا وفقاً لتعميمات الرؤساء.

/ سوف نتناول في ىذاالبحث مفيوم واجب طاعة الرؤساء وذلك من خلال مشيج البحثـ 5
التعرض لموقف التشريع والفقو والقضاء المقارن بالميبي والمصري  في ىذا المجال متبعين منيج 

 حميمي  .الوصف الت
 وذلك وفقاً لمتقسيم الآتي:

 المطمب الأول: مفيوم واجب الطاعة في التشريع .
 المطمب الثاني: مفيوم واجب الطاعة في الفقو والقضاء .
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 السطمب الأول

 مفيؽم واجب الطاعة في التذخيع
 

، أما شرعاً فتعني الانقياد (1)((ىؽ طؽع يجيو أي مشقاد لوالطاعة لغة ىي الانقياد ، يقال: ))
 إلى الله عز وجل والتسميم لأوامره وعدم عصيانو أو الخروج عمى شرائعو . 

ومفيوم الطاعة في الإسلام يستمد من أصول الدين العقيدية والتشريعية قوتو ومداه، فطاعة 
ذية التي تتولى تطبيق المسمم لمقيادة يؤكد امتثالو لأوامر الله، والقيادة في الإسلام ىي السمطة التنفي

أحكام الشريعة الغراء، أو تسعى وتميد السبيل لاستئناف حياة إسلامية تطبق فييا تمك الأحكام ، 
وىذا بدون شك أمر من أوامر الله ، وبذلك تصبح طاعة المسمم ليا من طاعة الله وعصيانيا من 

الَّذِينَ آمَنُواْ أَطِيعُواْ المّوَ وَأَطِيعُواْ  يَا أَيُّيَاعصيان الله، وقد حث القرآن الكريم عمى ذلك بقولو: 
سُولَ وَأُوْلِي الَأمْرِ مِنكُمْ  الرَّ

(2). 
ويقصد بواجب الطاعة في الإدارة ىو تنفيذ أوامر الرؤساء واحترام قراراتيم بالتعقيب عمى 

جب الطاعة أعمال وقرارات المرؤوسين بإلغائيا أو الوقف أو التعديل، ويتصل اتصالًا وثيقاً بوا
 .(3)واجب احترام الرؤساء وتوقيرىم والتزام حدود الأدب والمياقة في مخاطبتيم

فالطاعة دليل الانقياد لأحكام الشرع الإسلامي واجتناب نواىيو والتفرقة بين الذي يجب أن 
قَوْلَ فَيَتَّبِعُونَ أَحْسَنَوُ فَبَشِّرْ عِبَادِالَّذِينَ يَسْتَمِعُونَ الْ يتبع والذي يجب أن يجتنب ، حيث قال الله تعالي

أُوْلَئِكَ الَّذِينَ ىَدَاىُمُ المَّوُ وَأُوْلَئِكَ ىُمْ أُوْلُوا الْألَْبَابِ 
(4). 

الدسع والطاعة عمى التي تحث عمى واجب الطاعة: )) وكذلك جاءت أحاديث الرسول 
 .(5)((لا سسع ولا طاعةالسخء السدمػ فيسا أحب وكخه ما لػ يؤمخ بسعرية ... فإذا أمخ بسعرية ف

مشأطاعشي فقج أطاع الله ومؼ عراني فقج عرى الله، ومؼ أطاع أميخي فقج أطاعشي، ))
 .(6)((ومؼ عرى أميخي فقج عراني

 ((.اسسعؽا وأطيعؽا وإن استعسل عميكػ عبج حبذي))
عمى الإمام أن يحكػ بسا أنو قال: )) -عميو الصلاة والسلام  -عن النبي  وعن عمي 

 .(1)((الله ويؤدي الأمانة فإن فعل فحق عمى الخعية أن يدسعؽا ويطيعؽاأندل 

                                           
 ( انظر مختار الصحاح، مادة ) طوع (.1)
 (.59)( سورة النساء، الآية 2)
 .295( د.محمد أحمد ىيكل ، السمطة الرئاسية بين الفاعمية والضمان ، جامعة عين شمس ، ص3)
 (.18-17( سورة الزمر، الآية )4)
 . 59-27( ، ص 9( صحيح البخاري ، مجمد )5)
 . 52، ص  2( الطبري جامع البيان ، المجمد 6)
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إن طبيعة العمل في المرافق العامة تقتضي تقسيم الوظائف الإدارية إلى مراتب أو درجات 
يعمو بعضيا بعضاً ، يشغميا مرؤوسون ورؤساء إداريون حتى تنتيي إلى الرئيس الإداري الأعمى 

ئيس الإداري سمطة عمى مرؤوسيو يتعين عمى ىؤلاء احتراميا والخضوع وىذا من شأنو أن يجعل لمر 
ليا ، وىذه السمطة ىي ما أصطمح عمى تسميتيا بالسمطة الرئاسية والتي يقصد بيا واجب احترام 
الأوامر الصادرة يومياً من ضمن المسئوليات العميا التي يتعين عمى المرؤوسين احتراميا والتقيد بيا 

 أثناء الوظيفة.
وأيا كانت ىذه الأوامر سواء كانت في صورة توجييات صادرة عن الرئيس الإداري أو كانت 
في صورة تعميمات أو منشورات يخاطب بيا المرؤوسون أثناء أدائيم لأعماليم التي تقتضي منيم 

 وجوب التقيد بيا واحتراميا .
الموظف فيما يتعمق فالرئيس الإداري أثناء مباشرتو وظيفتو قد يقوم بالتعقيب عمى عمل 

 بأعمالو وبالتالي فإنو قد يقوم بإلغائيا أو وقفيا أو تعديميا إذا كانت معيبة وغير سميمة.
ذا تسرب إلى ىذا  فطاعة المرؤوسين لمرؤساء تعتبر العمود الفقري في كل نظام إداري وا 

 . (2)المبدأ أي خمل فمن يجدي في إصلاح الإدارة أي علاج 
 .(3)قوانين الوظيفة العامة وىذا ما أكدتو بجلاء

حيث نص المشرع الميبي عمى ىذا الواجب وضرورة التقيد بالمحافظة عميو وقد جاء نص 
م الممغي في باب الواجبات عمى أن: 1964( لسنة 19قانون الخدمة المدنية الصادر برقم )

ؽاعيج العسل السؽظف العام يمتدم بأن يؤدي العسل السشؽط بو بجقة وأمانة وأن يحافظ عمى م))
الخسسية التي يحجدىا مجمذ الؽزراء ، وأن يخرص أوقات العسل لأداء واجبات وظيفتو ، وأن 

                                                                                                                   
 .341ص( ، 3( مشار إليو في الرازي ، مفاتيح الغيب ، مجمد )1)
 .  173، ص1987( د.سميمانالطماوي ، قضاء التأديب ، دراسة مقارنة ،دار الفكر العربي ، القاىرة ، 2)
( عمـى ))عمـى كـل 28يوليو فـي المـادة ) 13الصادر في  634( كما نص قانون الموظفين الفرنسي رقم 3)

ولـة إليـو، ويجـب عميـو أن موظف كيفما كانت رتبتو في السـمك الإداري مسـئول عـن تنفيـذ الأعمـال الموك
ـــر مشـــروع ومـــن شـــأنو أن يخـــل  ـــي يكـــون فييـــا الأمـــر غي ـــة الت يمتثـــل لتعـــدد رؤســـائو، مـــا عـــد فـــي الحال
بالمصـــمحة العامـــة، ولا يبـــرأ فـــي شـــيء مـــن المســـئوليات الممقـــاة عمـــى عاقتـــو بســـبب المســـئولية المنوطـــة 

 بمرؤوسيو(( =
فـي الفصـل السـابع مـن  1958فبراير  24صادر في =    ونص أيضاً في قانون الوظيفة العامة المغربي ال

الفقرة الأولى منو عمى أن: ))كل موظف كيفما كانت رتبتو في السمك الإداري مسئولًا عن القيـام بالميـام 
التــي عيــد بيــا إليــو، كمــا أن الموظــف المكمــف بتســيير مصــمحة مــن المصــالح مســئولًا أمــام رؤســائو عــن 

ن تنفيــذ الأوامــر الصــادرة عنــو، ولا يبــرأ فــي شــيء مــن المســئوليات الســمطة المخولــة لــو ليــدا الغــرض وعــ
الممقــاة عمــى عاتقــو بســبب المســئولية المنوطــة بمرؤوســيو (( نقــلًا عــن مجمــة الشــئون الإداريــة فــي العــدد 

 .44-43، المغرب، ص1986السادس، ستة 
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يطيع ويشفح الأوامخ التي يرجرىا لو رئيدو أو غيخه مسؼ يكؽن لو سمطة إصجارىا وأن يقؽم 
ميفو بالعسل بؽاجباتو وفقاً لمقؽانيؼ والمؽائح والتعميسات التي ترجر إليو ويجؽز لخئيذ السؽظف تك

في غيخ أوقاتو الخسسية إذا اقتزت مرمحة العسل ذلغ وعميو أن يحدؼ معاممة رؤسائو وزملائو 
 . (1)((و مخؤوسيو وأفخاد الجسيؽر

( عمى 75م )الممغي( والتي نص في مادتو )1976( لسنة 55ثم جاء بعد ذلك القانون رقم )
ن يخاعؽا وجو الله فييا، ويدمكؽا في الؽظائف العامة تكميف لمقائسيؼ بيا وواجبيػ أأن: ))

ترخفاتيػ مدمكاً يتفق مع الجيؼ والخمق والكخامة وأن يكؽن رائجىػ في القيام بأعساليػ خجمة 
 ((.السؽاطشيؼ وتحقيق الرالح العام
يجب عمى السؽظف تشفيح حيث نصت عمى أنو: )) )ح(فقرة 76وجاء أيضاً في المادة )
والتعميسات السشعسة لقيامو بسيام وظيفتو أو تترل بيا وعميو جسيع أحكام القؽانيؼ والمؽائح 

 بؽجو  خاص.
أن يشفح ما يرجر إليو مؼ أوامخ وذلغ في حجود القؽانيؼ والمؽائح والشعػ السعسؽل   -)ج(

 ((.بيا
ويستفاد من ذلك أن المشرع قد جعل واجب الطاعة من ضمن الواجبات المفروضة عمى 

لزامو بضرورة التقيد بو، طالما كان ذلك في حدود القوانين والموائح الموظف أثناء تأديتو لوظيفت و وا 
 المعمول بيا.

ن واجب تنفيذ أوامر الرؤساء ىو الذي يمثل الجزء الذي يضمن لمسمطة الرئاسية فاعميتيا  وا 
ونفاذىا، سواء ظيرت ىذه السمطة في صورة رقابة رئاسية أم في صورة إصدار أوامر تنظيمية 

سير العمل، والمفروض أن السمطة الرئاسية في مظاىرىا المختمفة إنما يمارسيا  لازمة لحسن
رؤساء ليم أقدميتيم في الخدمة، مما يجعميم أكثر إدراكاً لمعمل وحاجاتو وبالتالي أكثر قدرة ودراية 
عمى مواجية العمل وحل مشاكمو ، ىذا فضلَا عن كون الرئيس ىو المسؤول أولًا وأخيراً عن سير 

مل في الوحدة التي يرأسيا، فالطاعة في ىذا المجال أمر تمميو طبائع الأمور مادامت ىي طاعة الع
قميل الخبرة لمن ىو أكثر خبرة منو، ىذا بالإضافة إلى أن الطاعة تحقق وحدة الجياز الإداري 
الذي يقوم عمى أساس التدرج اليرمي، والذي يفترض في قمتو وجود رئيس مباشر أعمى، وتقتضي 

اعة الرؤساء من المرؤوسين إلى جانب تنفيذ ما يصدرونو إلييم من أوامر وقرارات، احتراميم ليم ط
 بالقدر الذي يجب أن يسود بين الرؤساء والمرؤوسين.

ويعتبر من أىم واجبات الموظف أن يصدع بالأمر الصادر إليو من رئيسو مادام متعمقاً 
يناقشو أو يمتنع عن تنفيذه بحجة عجزه عن القيام بو، بأعمال وظيفتو، وينفذه فور إبلاغو بو لا أن 

وذلك أن الذي يقوم بتوزيع العمل عمى العاممين ىو الرئيس المباشر بحسب التدرج الرئاسي حيث 

                                           
 .1964( لسنة 19( قانون الخدمة المدنية رقم )1)
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فإذا ترك الأمر لمموظف في أن يختار ما يشاء من الأعمال ، ويقبل ما يرتاح إليو ويرفض ما 
لوظيفي وتعرضت مصمحة الوحدة الإدارية لمخطر فميس لو يستصعب عميو القيام بو لاختل النظام ا

 أن يطعن في قرار متعمق بتنظيم العمل، ويكون أداؤه دون تعقيب عمى مدى ملاءمتو أو مناسبتو.
وعمى ذلك فإن واجب طاعة الرؤساء ليس فرضاً جامداً ممقى عمى عاتق المرؤوس بحيث 

ون في قدرتو تفيمو ، وبحث مدى اتصالو يصدع لكل أمر يصدر إليو متعمق بالعمل دون أن يك
وفاعميتو في تسيير العمل والرغبة في توفير النتائج الطيبة ، وعمى نحو يعطي لمموظف الحق في 
إبداء رأيو فيما يصدره الرئيس من أوامر متعمقة بالعمل ولكن في حدود يممييا واجب احترام الرئيس 

 . (1)والنظم المعمول بيا والمصمحة العامة وفي حدود القوانين والموائح
نصاً عمى  م 1951( لسنة 210أما في التشريع المصري: لم يتضمن قانون الموظفين رقم )

واجب الطاعة حتى ولو بطريقة ضمنية، وكل ما أتي بو في ىذا التشريع ىو نص عام يأتم الخروج 
( 73لقانون رقم )عمى مقتضى الواجب في أعمال الوظيفة، ثم طرأ تعديل تشريعي بعد ذلك عمى ا

( والتي أوردت تنظيماً لممسؤولية 94أضاف إلى نصوص القانون المذكور المادة )م 1957لسنة 
لا يعفى السؽظف مؼ العقؽبة استشاداً إلى أمخ رئيدو إلا عن تنفيذ أوامر الرؤساء فقررت أنو: ))

لخئيذ بالخغػ مؼ تشبييو إذا تبث أن ارتكاب السخالفة كان تشفيحاً لأمخ كتابي صادر إليو مؼ ىحا ا
 ((.كتابة إلى السخالفة وفي ىحه الحالة تكؽن السدئؽلية عمى مرجر الأمخ

ولم يكتب لواجب الطاعة أن يسجل في نصوص صريحة إلا حين صدر قانون العاممين 
فأقره وأبرزه كواجب متميز من واجبات الوظيفة العامة فنص في  م1964( لسنة 46بالدولة رقم )

يجب عمى العامل مخاعاة أحكام ىحا القانؽن وتشفيحىا وعميو أن يشفح ما ( عمى أنو: ))53المادة )
صجر إليو مؼ أوامخ بجقة وأمانة وذلغ في حجود القؽانيؼ والمؽائح والشعػ السعسؽل بيا، ويتحسل 
كل رئيذ مدئؽلية الأوامخ التي ترجر مشو ، كسا يكؽن مدؤولا عؼ حدؼ سيخ العسل في حجود 

 (.(اختراصو
بشأن العاممين في الدولة حيث نص عمى  م1971( لسنة 58ثم جاء بعد ذلك القانون رقم )

 .(2) (52/4واجب الطاعة في المادة )
بشأن العاممين المدنيين في الدولة فنص  م1978( لسنة 47ثم صدر أخيراً القانون رقم )
حيث نصت عمى أنو يجب ( من القانون السالف الذكر 76/8عمى واجب الطاعة فاحتوتو المادة )

عمى العامل أن ينفذ ما يصدر إليو من أوامر بدقة وأمانة وذلك في حدود القوانين والموائح والنظم 
 المعمول بيا .

                                           
 المنشــــأة العامــــة لمنشــــر والتوزيــــع والاعــــلانرح أحكــــام الوظيفــــة العامــــة ، ( حســــين حمــــودة الميــــدوي ، شــــ1)

 .190ص
 .30( د.عاصم أحمد عجيمة ، طاعة الرؤساء وحدودىا  في الوظيفة العامة ، رسالة دكتوراه ، ص 2)
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ويتحمل كل رئيس مسئولية الأوامر التي تصدر منو كما يكون مسؤولًا عن سير العمل في 
 .(1)حدود اختصاصو 

مخاطبتيم لرئيسيم أن تكون ىذه المخاطبة في حدود كما أنو يتوجب عمى المرؤوسين عند 
الأدب والمياقة، سواء كانت ىذه المخاطبة شفاىة أو كتابة، إذ إن مقتضى النظام العام الإداري أن 
تكون لمسمطة الرئاسية احتراميا وىيبتيا تمكيناً ليا من ممارسة عمميا ورعاية لحسن سير المرافق 

 العامة بانتظام واضطراد.
ن كان لو الحق في إبداء وجية  وكذلك يمتزم العامل بوضع الأوامر الرئاسية موضع التنفيذ وا 

نظر معينة في المسألة التي يدافع عنيا ويجتيد في إقناع رئيسو للأخذ بيا، مادام يفعل ذلك بحسن 
نية في سبيل الصالح العام ، ولا جناح عميو أن يختمف مع رئيسو في وجيات النظر إذ الحقيقة 

نما ليس دا ئماً وليدة اختلاف الرأي ولا يجمييا إلا قرع الحجة بالحجة ومناقشة البرىان بالبرىان، وا 
لمموظف أن يخالف ما استقر عميو رأي الرئيس نيائياً، أو يقيم العراقيل في سبيل تنفيذه؛ إذ 

 .(2)أصبحت الطاعة واجبة بعد أن خرجت المسألة من دور البحث إلى دور التنفيذ
واجب الطاعة يستمد كيانو من طبيعة السمم الوظيفي ذاتو حيث أن قوانين الإدارة  كما أن

منوط تنفيذىا بشخص عماليا بمعنى أن القائم بالتنفيذ ىو الموظف ذاتو ، وما لم يمتزم الموظف 
بالأمر الصادر إليو من رئيسو لأدى ذلك إلى تعذر تنفيذ القانون كما أنو لو ترك أمر التنفيذ 

اً لممرؤوس أو فتح القانون الباب أمام جدل المرؤوسين لشاعت الفوضى ولتعذر تطبيق اختياري
قوانين السمطة الإدارية ولذلك فإن واجب الطاعة يعد من أىم الواجبات الوظيفية وىو الذي يحفظ 

 .(3)لمسمم الوظيفي قيامو
 

 السطمب الثاني
 مفيؽم الطاعة في الفقو والقزاء

 
نظراً لأىمية واجب الطاعة في مجال الوظيفة العامة فقد عكف الفقو كل من جانبو       

لسا عمى بيان ىذا الواجب وتعريفو ، ففي الفقو الميبي فقد عرفو الدكتور السيد محمد المدني بأنو: ))
كان يذسل السؽظفيؼ ما يدسى بالدمػ الإداري فإن مقتزى ذلغ أن يخزع السؽظف الأدنى درجة 
لمسؽظف الأعمى درجة وىؽ ما يعخف بالدمطة الخئاسية والتي بشاء عمييا يسمغ الخئيذ أن يؽجو 

                                           
ـــة 1) ـــانون رقـــم )( محمـــود صـــالح ، شـــرح قـــانون نظـــام العـــاممين المـــدنيين بالدول ( لســـنة 47المصـــريطبقا لمق

 .766، ص1978( لسنة 47رقم )، 1978
( د.محمـــد عبـــد الحميـــد أبـــو زيـــد ، طاعـــة الرؤســـاء شـــرعاً ووضـــعاً ، رســـالة دكتـــوراه ، جامعـــة القـــاىرة  ، 2)

 .54، ص2000
 .151، ص1984( د.ماىر عبد اليادي ، النظم القانونية ، مكتبة التعامل ، 3)
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السخؤوس في أداء واجبو ، وأن يمغي أو يعجل أعسالو إذا رأي إنيا مخالفة لمقانؽن أو غيخ 
ملائسة وإن عمى السخؤوس أن يطيع أمخ رئيدو ، وأن ىحه الطاعة لا تكؽن إلا لخؤساء السؽظف 

 .(1)((فذ السرمحة التي يعسل فييافي ن
وجاء أيضاً في تعريف الدكتور محمد عبد الله الحراري بأنو يتعين عمى الموظف تنفيذ ما 
يصدر إليو من أوامر، وذلك في حدود القوانين والموائح والنظم المعمول بيا، ويستمد ىذا الواجب 

داري، حيث يمتزم الموظف بإطاعة رئيسو أساسو من مبدأ السمطة الرئاسية التي يتسم بيا التنظيم الإ
 . (2)والتقيد بما يصدره إليو من تعميمات وأوامر ويمتزم بأن يحترم القوانين والنظم السائدة

نما بما يقدمو  وكما أن الموظف لا يقدم عمى طاعـة الأوامر بسبب خاصيتيا القاىرة فقط وا 
يطمقعميـو))المظمة الواقية(( لذا فإن فقياء واجب الطاعة مـن حمايـة لو فـي مجال المسؤوليةوىـوما

الإدارة العامة يبرزون واجب الطاعة ويشيدون بالنتائج الإيجابية والسمبية التي تترتب عميو ، وىذا 
 يمقي عمى عاتق الموظف الامتثال لطاعة رئيسو والانقياد لأوامره ، وتنفيذ تعميماتو بدقة وأمانة.

مقر عممو في أوقات العمل الرسمية دون أن يسدي خدمة أو فلا يكفي أن يتواجد العامل في 
يؤدي عملًا، كما لا يكفي أن يقوم في تمك الأوقات بأي قدر من العمل ولو يسيراً، بل أنو مكمف 
بتنفيذ الأوامر والتعميمات التي تصدر إليو كما شاءت ليا السمطة الرئاسية، وليس لو أن يتجاوز 

خلافاً لتمك التي تبنتيا ىذه السمطة لأن الموظف لا يؤدي عممو حدودىا أو يجنح لتحقيق غاية 
نما طبقاً لما يحدده لو رؤساؤه أيضـاً.  طبقاً لمقوانين والموائح والقرارات فحسب، وا 

ويترتب عمى ذلك أن الموظف ليس لو أن يحتج أو يعارض أوامر رؤسائو المتعمقة   
ظفين ىو الرئيس الذي يعتبر المسؤول عن سير بالعمل؛ لأن المنوط بو توزيع الأعمال عمى المو 

 العمل حسب التدرج الإداري .
والطاعة عموماً تشمل بالإضافة إلى التزام الموظف بالخضوع لممنشورات والتعميمات 
والأوامر الإدارية الصادرة من الرؤساء، أو التنفيذ الدقيق لقواعد المرفق والتطابق مع أوامر الرؤساء 

بية وىو ما يعرف بالتعريف الضيق لمطاعة، نجد أنيا بالإضافة إلى ذلك تشمل الشفوية أو الكتا
احترام النصوص الدستورية والتشريعية واللائحية بوجو عام وىو ما يعرف بواجب الطاعة وفق 

 . (3)المفيوم الواسع
كما أن ىذا الواجب عمى مبدأ السمطة الرئاسية، الذي مقتضاه تبعية الموظف وخضوعو 

الأعمى منو بشكل متدرج ومتصاعد ويترتب عمى ىذا المبدأ ممارسة الرئيس الأعمى عمى لمموظف 

                                           
 . 288، ص 1965النيضة العربية ، ( د.السيد محمد مدني ، القانون الإداري الميبي ، دار 1)
منشـورات المركـز القـومي لمبحـوث والدراسـات ( د.محمد عبد الله الحراري ، أصول القانون الإداري الميبـي 2)

 .70العممية  ،الجزء التاني ص
( د.عاشـــور ســـميمان شـــوايل ، طاعـــة الأوامـــر الرئاســـية ومســـؤولية الـــرئيس والمـــرؤوس جنائيـــاً وتأديبيـــاً ، 3)

 . 14، ص2002منشورات أكاديمية العموم الأمنية ، طرابمس ، الطبعة الأولى ،
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الرقابة السابقة عمى أعمال المرؤوس بتوجيو الأوامر الشفوية والتحريرية والتعميمات والمنشورات 
إليو، إضافة إلى ممارسة الرئيس الرقابة اللاحقة عمى أعمال المرؤوس وذلك بإجازتيا عن طريق 

 . (1)صديق عمييا أو تعديميا أو إلغائياالت
أما في الفقو المصري فكانت ىناك عدة تعريفات لمفيوم الطاعة، وكانت ىذه التعريفات 
عمى نوعين منيا ما يذىب إلى تعريف الطاعة بمعنى واسع فيعرفيا بأنيا احترام النصوص 

المنطقية والسميمة لمواجب الذي الدستورية والتشريعية واللائحية بوجو عام وبالتالي فيي النتيجة 
 .(2)يمتزم بو كل مواطن، حتى الذين ىم عمى رؤوس السمطة، وىو احترام القانون

ويعرفونيا أيضاً بأنيا احترام التشريعات التي تصدرىا الدولة سواء كانت تشريعات دستورية 
ساء طبقاً ليذا التعريف أو عادية أو قانونية، تتمثل في الموائح التي تصدرىا الإدارة ، فطاعة الرؤ 

تعتبر النتيجة المنطقية والعممية لواجب كل مواطن، سواء كان رئيساً أو مـرؤوساً باحترام القانون 
 وتنفيذ أحكامو.

وجاء أيضاً في تعريفيم لمفيوم الطاعة بالمعنى الواسع بأنو طاعة الرؤساء ىي النتيجة 
ن حتى الذين عمى رؤوس السمطة وىو واجب المنطقية والعممية لمواجب الذي يمتزم بو كل مواط

 احترام القانون وتنفيذ أحكامو.
وجاء أيضاً بأن الطاعة تنصرف إلى احترام النصوص الدستورية والتشريعية واللائحية بوجو 

 عام.
وفي ذات الاتجاه قيل بأنو لا يوجد واجب طاعة لمسمطة الرئاسية يتميز عن واجب طاعة 

اسية لا يزيد عن كونو إعطاء تعميمات مطابقة لمقانون لمعمل القانون فدور السمطة الرئ
 . (3)بمقتضاىا

وجاءت تعريفات أنصار المفيوم الضيق، بأنيا التنفيذ الدقيق لقواعد المرفق والتطابق مع 
 .(4)أوامر الرؤساء شفوية كانت أم كتابية، وعرفوىا أيضاً بأنيا الخضوع لأوامر الرؤساء فحسب

الطاعة بأنو ىو التزام الموظف بالخضوع لممنشورات والتعميمات  حيث تم تعريف واجب
 والأوامر الإدارية التي تصدر من الرؤساء.

                                           
دار الكتــــــــب والتوزيــــــــع والاعــــــــلان ( د.صــــــــبيح بشــــــــير مســــــــكوني ، مبــــــــادئ القــــــــانون الإداري الميبــــــــي ، 1)

 .377ص 1982والمطابع،بنغازي 
الطبعـة  2000راه ،رسـالة دكتـو ( د.عاصم أحمد عجيمة ، طاعة الرؤساء وحـدودىا فـي الوظيفـة العامـة ، 2)

 .16، صالخامسة
( د.مازن ليمو راضي ، الطاعة وحدودىا في الوظيفة العامة ، جامعة درنة ، دار المطبوعات الجامعية ، 3)

 .15ص
 .297( د.محمد أحمد ىيكل ، السمطة الرئاسية بين الفاعمية والضمان ، مرجع سبق ذكره ، 4)
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بأن الطاعة ىي الامتثال للأوامخ سؽاء كانت مكتؽبة أو شفؽية، وتم تعريفيا أيضاً: ))
 .(1) ((وسؽاء تسثمت في السشذؽرات أو التعميسات أو الأوامخ والقخارات التي يرجرىا الخؤساء

تشفيح ما يرجر إليو مؼ أوامخ بجقة وجاء كذلك عند تعريف الطاعة بالمعنى الضيق بأنو ))
وأمانة، وذلغ في حجود القؽانيؼ والمؽائح والشعػ السعسؽل بيا، وكحلغ يتعيؼ عمى السؽظف إطاعة 
الخؤساء الإدارييؼ واحتخاميػ وىؽ واجب يشبع مؼ طبيعة تجرج الدمػ الؽظيفي ومقتزيات 

 .(2)((الؽظيفة العامة
وجاء في تعريف آخر بأن واجب الطاعة ىو امتثال الموظف لأوامر الرؤساء واحتراميم في 

 .(3)نطاق الوظيفة العامة
والملاحظ أن التعريف الضيق ىو الذي يوافق المعنى الواقعي لواجب الطاعة في الوظيفة 

المواطنين الموظفين منيم وغير الموظفين العامة، حيث أن واجب طاعة القانون يسري عمى جميع 
ويرتبط واجب طاعة الموظف لرئيسو في الوظيفة العامة بواجب احترام الرؤساء والتزام آداب المياقة 

 معيم.
وبالتالي يتوجب عمى العامل أن يتصرف مع رؤسائو ويناقشيم ويبدي رأيو في حدود ما 

جبو علاقتو برؤسائو من التزام حدود الأدب تقتضيو الوظيفة العامة من تحفظ ووقار، وما تستو 
والمياقة سواء داخل الإدارة أو خارجيا، ونظراً لمسمطة التي يتمتع بيا الرئيس الإداري فمو في ذلك 
أن يصدر لممرؤوسين الأوامر والتعميمات الشفوية أو الكتابية التي يجب أن يمتزم المرؤوس 

طاعتيا، وعمى ىذا الأساس فإن  المرؤوس لا يخضع لمقانون فحسب، بل يخضع أيضاً باحتراميا وا 
للأوامر التي تصدر إليو من رؤسائو والتي تيدف أساساً إلى حسن سير المرافق العامة فلا يممك 

 .(4)المرؤوس حياليا إلا طاعتيا...
وبناء عميو فإن واجب الطاعة مفترض دون حاجة إلى نص صريح يقضي بو لأنو والحال 

عمل بأجيزة الإدارة العامة من ناحية والسمم الإداري الذي يشتمل عميو البناء ىذه يتفق وطبيعة ال
التنظيمي لموظائف العامة من ناحية أخرى، وفضلًا عن ىذا فإنو إذا كانت المسؤولية ملازمة 
وموازية لمسمطة فإن مساءلة الرؤساء عن أعمال الوحدات التي يديرونيا لا تكون مقبولة إلا إذا كان 

ات عمى مرؤوسييم ، وعمى ما يؤذونو من أعمال موكولة إلييم سواء بالنسبة لتوقيع ليم سمط

                                           
الرئاسية في الوظـائف ، منشـورات دار الكتـب العربيـة ،  ( د. محمد محمود عمي الشحات، واجب الطاعة1)

 .11، ص1996
، 1998( د.نبيمة عبد الحميم كامل ، الوجيز في القانون الإداري ، جامعة القاىرة ، دار النيضة العربية ،2)

 .285ص
 .17( د.عاصم أحمد عجيمة ، طاعة الرؤساء وحدودىا في الوظيفة العامة، مرجع سبق ذكره، ص3)
 .169، ص1956د.سميمانالطماوي ، القضاء الإداري ورقابتو عمى أعمال الإدارة ، الطبعة الأولي ، ( 4)
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الجزاءات في حالة الإخلال بالواجب الوظيفي أو في منحيم مكافآت تشجيعية نظير ما يؤدونو من 
 .(1)أعمال متميزة تشيد ليم بالكفاءة والامتياز

م الخؤساء لا يقترخ إلى دائخة بأن احتخاوذىب الدكتور سميمان الطماوي إلى القول: ))
العسل وإنسا الاحتخام بيؼ الخئيذ والسخؤوس ىؽ واجب أخلاقي يتابع الاثشيؼ في كل مكان يمتقيان 
فيو، والاحتخام والتؽقيخ لا يقيج السخؤوس فـي مسارسة حخياتـو وحقؽقـو لا داخل الؽظيفة ولا خارج 

 .(2)((الؽظيفة؛ لأنـو أمخ يتعمق بالأسمؽب لا بالسؽضؽع
وبناء عمى ما تقدم يمكن أن نذىب مع الرأي الذي عرف واجب الطاعة بأنو التزام وظيفي 
مقتضاه تنفيذ المرؤوس الأوامر المشروعة لمرؤساء والمباقة معيم ، بما يحقق وحدة الجياز الإداري 

 :(3)وانتظام العمل بو ويتضح من ىذا التعريف أنو قد اشتمل عمى العناصر الآتية
  واجب الطاعة والذي لا يعدو أن يكون قيام رابطة قانونية بين شخصين بمقتضاىا طبيعة

 يحق للأول )الرئيس( أن يطمب من الثاني )المرؤوس( أداءً معيناً.
 .مجال واجب الطاعة الوظيفة العامة وىي المجال الذي يبسط واجب الطاعة فيو أحكامو 
  جمياً إلى حسن سير المرافق العامة اليدف الأول والأخير من وجوب الطاعة اليدف يكمن

فبدون ىذا الواجب يختل العمل في الوحدة الإدارية حيث يعمل كل من الرئيس والمرؤوس 
 في اتجاه مختمف ودونما أي تنسيق، فتيدر بذلك المصمحة العامة.

  مضمون واجب الطاعة وىو خضوع الموظف الأدنى لمموظف الأعمى درجة والتي بناء
يس أن يوجو المرؤوس في ممارستو لعممو أو أن يمغى أو يعدل أعمال عمييا يممك الرئ

المرؤوس إذا رأى عدم ملاءمتيا أو مخالفتيا لمقانون أو لمصمحة المرفق الذي يعمل عمى 
 إدارتو.  

وحق الطاعة لمرؤساء ووجوب احتراميم ىو من المبادئ التي يقوم عمييا النظام الوظيفي،  
تجب الطاعة أساساً إلا إذا كان مخالفاً حكمة العميا عمى أنو: ))حيث جاء في أحد أحكام الم

 .(4) ((لمقانؽن مخالفة ظاىخة ...
أنو في مقجمة الؽاجبات التي يتعيؼ عمى وجاء في أحكام المحكمة الإدارية العميا: ))

 .(5) ((السؽظف أو العامل مخاعاتيا أثشاء العسل واجب طاعة الخؤساء ...

                                           
 .18( د.محمد محمود الشحات ، واجب الطاعة الرئاسية في الوظائف ، مرجع سبق ذكره ، ص1)
طبعــــة ( راجــــع فــــي ىــــذا الشــــأن ، د.ســــميمانالطماوي ، قضــــاء والتأديــــب ،دار الفكــــر العربــــي ، القــــاىرة ، 2)

 .185، ص1987
 .18(د.محمد محمود الشحات ، واجب الطاعة الرئاسية في الوظائف ، مرجع سبق ذكره ، ص3)
م بمجمـة المحكمـة 3/5/1970ق( بتـاري  12/112( راجع حكم المحكمة العميا فـي الطعـن الإداري رقـم )4)

 . 31العميا ، السنة السادسة ، العدد الرابع ، ص
 .  1553، السنة العاشرة ، ص5/6/1965ة العميا في ( حكم المحكمة الإداري5)
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))... لإدارية العميا في الكثير من أحكاميا حيث جاء في أحدىا: وقد أرست المحكمة ا
تقتزي طاعة الخؤساء مؼ العامل إلى جانب تشفيح ما يرجرونو مؼ أوامخ وقخارات احتخامو ليػ 

 .(1) بالقجر الحي يجب أن يدؽد بيؼ الخئيذ والسخؤوس ...((
واجبات الؽظيفة أن يرجع ...مؼ أىػ وجاء في حكم المحكمة الإدارية العميا بأنو: ))

 .  (2) ((السؽظف بالأمخ الرادر إليو مؼ رئيدو وأن يشفحه فؽر إبلاغو بلا عقبة
))... وفي مقجمة الؽاجبات التي يتعيؼ عمى وكذلك أصمتو وتوجتو في حكميا فقالت عنو:

 .(3)(السؽظف أو العامل مخاعاتيا أثشاء العسل واجب طاعة الخؤساء(
يجب عمى العامل أن يشفح أوامخ الإدارة طالسا حكاميا بأنو: ))وقضت أيضاً في أحد أ

وصمت إليو مؼ القشؽات الذخعية الرحيحة، دون الاعتخاض بعجده عؼ الأداء أو عجم ملاءمة 
 .(4)((السكان والعخوف والسلابدات...

مؼ أول مقتزيات احتخام وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في أحد أحكاميا أيضاً: ))
مطة الخئاسية أن تكؽن مخاطبة السخؤوس في حجود الأدب والمباقة الؽاجبيؼ دون تجاوز ذلغ الد
...))(5) . 

وعمى ىذا يمكن القول أن التزام المرؤوس بإطاعة أوامر الرئيس يقتضي وجود علاقة    
يم في تبعية بينيما، ومن تَمَّ فإن الالتزام باحترام الرؤساء يقع عمى عاتق الموظفين تجاه رؤسائ

 الإدارة التي يعممون فييا.
وبالتالي ونظراً لأن المرؤوس الإداري ىو موظف عام يخضع لواجب الطاعة في     

الوظيفة العامة تربطو علاقة تبعية بمن ىم أعمى منو في الدرجة الوظيفية في اليرم الإداري الذي 
اميم والذي يمثل المظير يجمعيم معاً، وجب عميو أن يبدي المياقة في مخاطبة الرؤساء واحتر 

الخارجي الممموس الذي يجب أن يتحمى بو المرؤوس في التعامل مع الرؤساء وأن ىذه المياقة في 
الحقيقة ىي الأساس في مساءلة ذلك المرؤوس فلا يصح قانوناً محاسبة المرؤوس عن مشاعره 

القول أن المرؤوس غير  الكامنة في مدارج نفسو تجاه رؤسائو أي كانت ىذه المشاعر ولا يعني ذلك
مطالب باحترام الرؤساء، بل يعد الاحترام المتبادل بين الرئيس والمرؤوس يثقل كاىل كل منيما، 

                                           
 . 5/6/1965، بتاري  2048( حكم المحكمة الإدارية العميا ، مجموعة المبادئ القانونية ،ص1)
( ، 11، مجموعــــة المبــــادئ القانونيــــة ، الســــنة ) 5/11/1955( حكــــم المحكمــــة الإداريــــة العميــــا بتــــاري  2)

 . 54ص
( ، 3ئ القانونيــــــة ، الســــــنة )، مجموعــــــة المبــــــاد 5/6/1965عميــــــا بتـــــاري  ( حكـــــم المحكمــــــة الإداريــــــة ال3)

 .630ص
، مشــار إليــو بمجموعــة النيابــة الإداريــة، 30/11/1963ق، جمســة 7( لســنة 1029( طعــن إداري رقــم )4)

 .98الجزء الأول، ص
 . 448( ، ص5، السنة )7/1/1989( حكم المحكمة الإدارية العميا بتاري  5)
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غير متعارض مع حقوق وحريات أي منيما سواء داخل المرفق أو خارجو، فالاحترام يتعمق 
 بالوسيمة لا بالغاية.

 
 
 
 الخـــــــاتسة

فقد تم التعرض لمفيوم الطاعة  الطاعة بين التشريع والفقو والقضاءفي ختام ىذا البحث عن واجب 
وذلك من حيث بيان مفيوم الطاعة لغة واصطلاحا وفي الاسلام وكدلك مفيوميا في الادارة كماتم 

تم التعرض لمفيوم الطاعة من وجية  تحديد مدلول الطاعة في التشريعين الميبي والمصري كما
بعض الفقياء)الميبي والمصري (كماكان لمقضاء الميبي والمصري دورىام في إبراز واجب طاعة 

 .الرؤساء واحتراميم
 الشتائج 

 ._ يعتبرواجب الطاعة من المبادىءالاساسية التي يقوم عمييا النظام الوظيفي
الذي يجب أن يتحمى بو المرؤوس في التعامل مع _ يعتبرواجب الطاعة المظير الخارجي الممموس 

 .الرؤساء
 ـ الاحترام المتبادل بين الرئيس والمرؤوس واجب يثقل كلا منيما .فالاحترام يتعمق بالوسيمة لا بالغاية

 التؽصيات 
حترام رؤسائيم   _ ضرورة سن القوانين التي تمزم المرؤوسين بأن يبدو دور المباقة في مخاطبة وا 

من شأنو أن يحفظ لمسمطة الرئاسية إحتراميا وىيبتيا تمكينا ليا من ممارسة  مى كل ماـ العمل ع
ضطراد عمميا ورعاية لحسن سير المرافق العامة بإنتظام  .وا 
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