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 الأسس التي تقوم عليها المناقرة
 

 مرباح عمر التائب
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 المقدمــــــة
عقوووود اردارة تتميوووم بننوووام قوووانوني  وووا  ي تلوووه فوووي ظايووور مووون نواحيوووو عووون الننوووام   إن  

العقوود التوي تبرميوا السولاات العاموة تيوده  القانوني للعقود المدنية ، ويرجع السبب فوي للوإ إلوى أن  
العقوود المدنيوة والتوي تبورم  وما يرتبا بيا من مصالح عامة ، في حين أن   رافق العامة لمإلى  دمة ا

 بين الأفراد ترمي إلى تحقيق أىداه ش صية ليؤلاء الأش ا  . 
 العقوووووووووود اردارا يةتقوووووووووود ل اصووووووووووية ىامووووووووووة تقوووووووووووم علييووووووووووا العقووووووووووود المدنيووووووووووة وحيووووووووووث أن  

حيوث ي عوع التعاقوود ؛ و تيوار المتعاقود معيوافوي ا والتوي تظوون فييوا للجيوة المتعاقودة الحريوة الظاملووة  
 تيووار الاووره ااتيووا قيووداى علووى حريووة اردارة فووي دة ، تشووظل فووي لفووي المجووال اردارا لأسوواليب محوود  

 الآ ر في التعاقد . 
علووى جيوووة اردارة عنوودما تربووب فوووي إبوورام أا عقووود إدارا العديوود مووون  المُشووور  لووللإ فوور  

ده موون  هليووا إلووى تحقيووق بووايتين الأولووى ىووي تابيووق أفعوول الشووروا القيووود وارجووراءات والتووي ييوو
الماليووة بمووا يظةوول تحقيووق الوووفر المووالي لل مانووة العامووة ، والاانيووة ىووي عوومان تعاقوود جيووة اردارة مووع 

وسيلة لا تيوار أفعول متعاقود مون بوين المتقودمين  أفعل المتقدمين بالعااءات فالمناقصة ما ىي إلا  
 داء . من حيث الشروا والأ

 أولًا :تحديد موضوع البحث 
موعو  البحث يظمون فوي دراسوة لائحوة العقوود ارداريوة والمتماول فوي الأسوس التوي تقووم  إن  

عليووو سوويظون عنوووان البحووث   و علييووا المناقصووة العامووة، وظووللإ ظيةيووة تابيقيووا موون قبوول جيووة اردارة 
صوووورا ننووووراى لتقووووارب نووووة بالقووووانون المالأسووووس التووووي تقوووووم علييووووا المناقصووووة العامووووة   وسووووتظون المقار 

القووانون اردارا الليبوووي معتموووداى علووى القواعووود العاموووة فووي القوووانون اردارا ، ومسوووتعيناى موووع نصوصووو 
 بقواعد القانون المدني عند الحاجة ، وظللإ أحظام المحاظم . 

 ثانياً :أهمية الموضوع 
المرافوق العاموة فوي الدولوة ، سوواء تعتبر العقود اردارية لات أىميوة ظبيورة فوي ناواق تسويير  

فوووي العهقوووة الناشوووئة عووون عقوووود اردارة موووع الأفوووراد ، أو الأشووو ا  المعنويوووة ال اصوووة ، أو العهقوووة 
إبورام جيوة اردارة لعقودىوا فوي ناواق  أن   مون تأظود التعاقدية بين الييئات العامة فيما بينيا ، وبعود أن  

لتووي تحققيووا فووي ناوواق القووانون اردارا ، فعنوودما تنيوور القووانون ال ووا  لا يظةووي لتحقيووق أىوودافيا ا
تناداى إلوى تحقيوق اسو ات لا يتمتع بيا المتعاقود الآ وراردارة بوصةيا سلاة عامة تتمتع بحقوق وامتيام 

و؛ المصلحة العامة ا علوى ويظتسب ىلا الموعو  أىمية ظبيورة علوى الصوعيدين العملوي والننورا ، فأم 
ة واىتموووام رجوووال القوووانون والميندسوووين وارداريوووين إلوووى جانوووب رجوووال الصوووعيد العملوووي فيحعوووى بعنايووو
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تنةيوول المشووروعات الحظوميووة بظافووة أنواعيووا وللووإ ظات والتشووارظيات التووي تعموول علووى الأعمووال والشوور 
و ا مون الناحيوة الننريوة  فتتجلوى  فوي إاوراء وتعميوق الدراسوات لظارة تعاقدىا مع الجيات الاداريوة ، وأم 

 تمام عملية التعاقد . إتبارىا أساساى في لة بالتعاقد اردارا باعالعلمية لات الص
 ثالثاً: إشكالية البحث 

 ىلا البحث ياير العديد من التساؤلات :
ىوول لووةدارة مالووق الحريووة فووي إرسوواء المناقصووة علووى مجموعووة موون الأفووراد أو شوورظات  -
 محددة ؟

 ىل تستايع اردارة ميادة مدة ارعهن عن المناقصة ؟ -
 إلا ألغيووت  المناقصووة ىوول يوورد اموون مسووتندات العاوواء وىوول تسووتايع لجنووة العاوواءات أن   -

                                                 ترسووووووووووووووى المناقصووووووووووووووة علووووووووووووووى بيوووووووووووووور أقوووووووووووووول العاوووووووووووووواءات سووووووووووووووعراى ، ومووووووووووووووا ىووووووووووووووي العوووووووووووووووابا 
 ابا ؟العو  وىل من جماء يوقع في حالة م الةة تلإ  التي تحظم تشظيل لجان العااءات

 رابعاً: منهج البحث 
أا نوووو  مووون أنووووا  البحووووث لابووود وأن  يظوووون فوووي إاوووار منيجوووي صوووحيح  مووون المعوووروه أن  

 مننم يسير عليو ويرسم حدوده . 
عليو فقد وقع ا تيارا في ىلا البحوث علوى أسولوب المونيم المقوارن والولا مون أىوم ونائةوو 

ووح و يسوومميووادة المعرفووة وتاوووير القوووانين الوانيووة لأن وو ح بتسووليا العوووء علووى القووانون الووواني ليوع 
بةظووورة مابقوووة فوووي القوووانون  المُشووور  ويظشوووه ممايووواه وعيوبوووو مقارنوووة بالقوووانون الأجنبوووي ، وقووود يسوووتعين 

د اليووا فووي  المُشوور  الأجنبووي تنابووق تماموواى علووى المجتمووع الووواني ممووا يسوواعد  علووى الاسووتعانة بيووا واا
   .أحظام المحاظم والمتمال في الجانب التابيقيالعوء على  تشريعو ، ظللإ الدراسة المقارنة تلقي

مراحوول عديوود موون العووة العقوود ( يموور بالالمناقصووات العامووة ) حسووب ابي التعاقوود عوون اريووقو 
   (1) :وسوه نقوم بتوعيحيا فيما يلي

 المطلب الأول

 الإعلان والمداواة بين المتنافدين
عومان فور  متسواوية للوراببين بالتعاقود إعهن اردارة عن رببتيا بالتعاقود شورا عورورا ل

تتيح ليم تقدير ظلةة المشرو  موعو  العقد ونو  ال دمات المراد تقوديميا وشوروايا ومون مقتعويات 
للإ إعاواء الحوق لظول المقواولين أو المووردين المنتموين للمينوة التوي ت وت  بنوو  النشواا الولا تريود 

 اردارة التعاقد عليو 
 أولًا الإعلان

                                                 
ظلية الحقوق ، جامعة  –أساليب التعاقد اردارا بين الننرية والتابيق ، رسالة دظتوراه  –عبد الةتاح صبرا ، أبو الليل (1)

 (.. 232.    1994القاىرة 
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بهبيووم عوون ظيةيووة الحصووول يقصوود بوو   ارعهن   إ اووار لوا الشووأن عوون المناقصووة التووي تجوورن واا
علووى دفتوور الشووروا العامووة والمواصووةات وجوودول الةئووات ليتسوونى لأصووحاب الشووأن موون أربوواب العموول 

   .(1)سبة الت ةي  التي يتناقصون بيا التقدم إلى الجية اردارية بعااءاتيم مع بيان شروايم ون
لا ظانووت اردارة تسوووعى داوعليووو فووو ن حق ئمووواى إلوووى يقوووة ارعوووهن ىووي دعوووون إلوووى التعاقووود ، واا

 تيووار أفعوول العاوواءات  فوو ن ارعووهن يحقووق ليووا مجووالاى واسووعاى للوصووول اتحقيووق المصوولحة العامووة ب
إلى ىلا اليده أعه إلى للوإ بأنوو لا يتصوور بودون ارعوهن تحقيوق  أىوم مبوادئ المناقصوة ، مون 

 . (2)المتناقصين ، وحرية المنافسة عهنية ومساواة بين
وقوود قعووت المحظمووة ارداريووة العليووا بووأن   إعووهن اردارة عوون إجووراء مناقصووة أو ممايوودة أو ممارسووة 
لتوريوود بعوو  الأصووناه عوون اريووق التقوودم بعاوواء وفقوواى للمواصووةات والاشووترااات المعلوون عنيووا ىووو 

 . (3) د العقد  اريجاب اللا ينبغي أن يلتقى عنده قبول اردارة لينعق
وبووللإ يعتبووور إعوووهن جيوووة اردارة عوون رببتيوووا فوووي التعاقووود شوورااى عووورورياى لعووومان فووور  
متساوية للراببين فوي التعاقود ظوي تتواح ليوم فرصوة تقودير ظلةوة المشورو  موعوو  العقود ونوو  ال دموة 

 .(4)المراد تقديميا وفي نةس الوقت يتوجب على اردارة أن تعع مواصةات تةصيلية ظاملة
وارعووهن عوورورا حتووى يظووون ىنوواإ مجووال حقيقووي للمنافسووة بووين الووراببين فووي التعاقوود مووع 
اردارة ، لأن بعوو  الووراببين فووي التعاقوود قوود لا يعلووم بحاجووة اردارة إلووى للووإ، وبووين قصوور عقودىووا 
 على اائةة معينة من المواانين بحجوة أنيوم وحودىم الولين تقودموا ، وليولا فو ن مبودأ ارعوهن قود ورد

  -الن  عليو في المادة الاانية من قانون المناقصات والممايدات المصرا حيث قالت : 
يتم ارعهن عن المناقصة العامة في الوقت المناسب على مورتين فوي صوةحة أو صوةحتين 

ويجب أن يبي ن في ارعهن الجية التوي تقودم إلييوا العاواءات وأ ور موعود  الانتشاريوميتين واسعتي 
النيووائي واموون نسوو ة  التووأمينالمؤقووت ونسووبة  التووأمينالصوونه أو العموول المالوووب ومبلوو  لتقووديميا و 

 ظراسة الشروا وملحقاتيا وأية بيانات أ رن تراىا الجية اردارية عرورية لصالح العمل . 
ويتم ارعهن عن المناقصات ال ارجية في مصر وال ارج باللغتين العربية والانجليميوة ظموا 

ت الوودول الأجنبيووة بمصوور أو قنصوولياتيا بحسووب الأحوووال أ اووار المشووتغلين بنووو  يالووب إلووى سووةارا
النشاا  موعو  التعاقد بتلإ الدول بصيغة ارعهن عن المناقصة ويجووم بارعوافة  إلوى  موا تقودم 
أن يتم   ارعهن في بير للإ من وسائل ارعهم واسوعة الانتشوار وللوإ بموافقوة السولاة الم تصوة 

لا ظوان فوي ارعوهن عون المناقصوة موا يوؤدا إلوى إعوهم الم واابين بحسب أىمية  التعاقود وقيمتوو  واا

                                                 

   1954ر للجامعووات المصوورية . ا الأولووى . مبووادئ القووانون اردارا . الجوومء الأول القوواىرة . دار النشوو –توفيووق شووحاتو  (1)
775 . 

مايع على حمود . العقد اردارا بين التشريع والقعاء ، دراسة مقارنة رسالة دظتوراه ظليوة الحقووق ، جامعوة عوين شومس دار  (2)
 . 331،     2006النيعة العربية ، ) ب ، ا ( 

 .1.  13القانونية، س  ئعة المباد. مجمو  1967 – 12 – 2ق . جلسة  10لسنة  333اعن رقم  (3)
 . 481   1969، ا (  ددار النيعة العربية بيروت ، )  –عبد الةتاح حسن ، مبادئ القانون اردارا  (4)
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بيووا موون العوواملين بالنشوواا موعووو  التعاقوود برببووة اردارة فووي إبوورام العقوود ، إلا أنووو حتووى يحوودد ىووؤلاء 
موووووقةيم موووون المناقصووووة بالتقوووودم بعاوووواءاتيم أو ارحجووووام عوووون للووووإ ، ف نووووو يتعووووين أن تتوووووافر لوووودييم 

   .(1) ي عوئياومات ظافية عنيا يت لون قرارىم فمعلو 
حتوووواء ارعوووهن عووون المناقصوووة علوووى بيانوووات جوىريوووة ار  المصووورا  ، لوووللإ أو جوووب المشووو

النيووائي واموون  التووأمينالمؤقووت ونسووبة  التووأمينب صووو  الصوونه أو العموول المالوووب انجووامه ومبلوو  
ءات ، وآ وور موعوود لقبووول تقووديميا وآيووة ظراسووة الشووروا وملحقاتيووا ، والجيووة المنوووا بيووا تلق ووي العاووا

 بيانات أ رن ترن جية اردارة أنيا عرورية لصالح التعاقد . 
في ارعهن ملممة لوةدارة ، ومون اوّم  يتعوين علييوا احتورام أو  المُشر  والشروا التي يتالبيا 

لشوووروا عوووا  ارعوووهن مووون حيوووث المووودد وظيةيوووة إجرائوووو وعووودد مراتوووو ، ويترتوووب علوووى م الةوووة تلوووإ ا
باوهن المناقصوة وظوللإ الشوأن إلا لوم تحتورم اردارة التماميوا بتسوليم أحود المتعاقودين الشوروا الظاملوة 

   .(2)  للمناقصة
وفووي القووانون الليبووي وعبوور لائحووة عقوووده ارداريووة نقووه علووى تننوويم إجووراءات ارعووهن عوون 

ت الم تصووووة بوووو جراء ( . والتووووي أو جبووووت علووووى لجنووووة العاوووواءا 26المناقصووووة موووون  ووووهل المووووادة ) 
 ارعهن ، التأظد قبل ارعهن من :

 ( من ىله الهئحة .  11اتمام  الدراسة والمتالبات المنصو  علييا في المادة )  – 1
 توفر عدد ظاه من نسخ مستندات العااء . – 2
تحودد الجيوة االبوة التعاقود امون النسو ة بموا يغاوي تظواليه ابعيوا معوافاى إلييوا نسووبة  – 3

 ظمصاريه إدارية .%  10
وتسوولم النسوو ة أو النسووخ لموون يربووب فووي التقوودم إلووى المناقصووة بمجوورد البووو ليووا بعوود سووداد 

 امنيا ، ويجوم إعافة مصاريه الشحن لمن يالب إرساليا بالوسائل المتاحة . 
( موون لائحوة العقوود ارداريووة عود ة شوروا يجووب  27الليبووي فوي الموادة )  المُشور  ولقود وعوع 

 -ا ارعهن بقولو   يجب أن يتعمن ارعهن عن المناقصات البيانات التالية : أن يتعمني
 مل صاى وافياى لموعوعيا وشروايا . –أ 

 المدة المحددة لتقديم العرو   هليا وتاريخ فتح المناريه .  –ب 
 المدة التي ينل مقدم العااء ملتمماى  هليا بعاائو .  –ج 
 عااءات .الجية التي تقدم إلييا ال –د 
 الابتدائي للتقدم بالعر  .  التأمينقيمة  -ىو 

                                                 

،    2007دار الةظور العربوي ، ارسوظندرية ، )ب ، ا (  –الأسوس العاموة للعقوود ارداريوة  –عبد العميم عبد المنعم  ليةوة (1)
فوي قعواء محظموة القعواء اردارا المصورية بوأن  العقود يعتبور منعقوداى باتصوال القبوول بعلوم مون وجوو إليوو ؛ومن المقرر 129

وأن ارعوهن عون المناقصوة ....عون اريوق التقودم بعاواء لويس إلا  دعووة للتعاقود وأن التقودم بعاواء ىوو اريجواب الولا يجووب 
 م.26/3/2013ق،جلسة 11لسنة  2857اردارا أن يلتقي عنده قبول اردارة لينعقد العقد...  راجع الاعن 

 . 253،    1992محمد سعيد أمين دراسة وجيمة في فظرة العقود اردارية وأحظام إبراميا . دار الاقافة الجامعية ، القاىرة  (2)
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 النيائي عند الترسية .  التأمينقيمة  –و 
 فئة التصنيه للمقاولين اللين يحق ليم التقدم بالعااء .  –م 
 .(1) بير للإ من البيانات التي ترن لجنة العااءات أن تعيةيا إلى ارعهن   –ح 

ظتور محمووود حلمووي   فووي المناقصووة العامووة يظووون النشوور أمووا عوون اوورق ارعووهن فيقووول الوود
 .(2) عنيا في الجريدة الرسمية وفي جريدتين واسعتين الانتشار  

وأيعاى يجووم للجنة ارداريوة أن تاورح شروا العاواء في شظول إعهنات تقوم ب لصاقيا على 
المصرا على ىله الارق في   المُشر  ولقد أظد ؛ (3)الجدران ولوحات ارعهن في الأماظون العاموة 

( من الهئحة التنةيلية بقولو   ... ويجوم بارعافة إلى ما تقدم أن يتم ارعهن في  12المادة ) 
بير للإ من وسائل ارعهن واسعة الانتشار وللإ بموافقة السلاة الم تصة بحسب أىمية وقيمة 

 .(4) التعاقد  
( مون لائحوة العقوود ارداريوة بقوليوا  30يوا الموادة ) أما عن ارق ارعهن في ليبيا فقود بينت

 :   يجرن ارعهن  عن المناقصات العامة المحلية والعالمية وفقاى لما يلي : 
يعلن عن المناقصات العامة المحلية بالنشر في وسوائل ارعوهم المحليوة ، ويحودد عودد  –أ 

وم بارعووافة إلووى للووإ ارعووهن عوون موورات النشوور  تبعوواى لأىميووة المناقصووة موون حيووث قيمتيووا ، ويجوو
 المناقصات في لوحة تعد ليلا الغر  بمقر الجية االبة التعاقد . 

يعلن عن المناقصات العالمية عن اريق النشر في وسائل ارعهم المحليوة والعالميوة  –ب 
 وفووق البيووا بالعوودد الووهمم موون نسووخ ارعووهن –فووي ال ووارج ومووا فووي حظميووا  لليبيوواوتوومود المظاتووب 

وشروا المناقصة والمواصوةات والقووائم وملحقاتيوا ، وللوإ لتسوليميا مقابول الوامن المحودد لمون يربوب 
 .(5)في الاشتراإ فييا   
( مووون لائحووة العقوووود ارداريووة ب صوووو  المووودة  28الليبوووي فووي الموووادة )   المُشوور  وقوود بوووين 

م العاوواءات  تبعوواى لأىميووة الهممووة لتقووديم العاوواءات حيووث نصووت علووى   تحوودد الموودة الهممووة لتقوودي
موعووو  المناقصووة وابيعتووو بحيووث لا تقوول عوون اهاووين يوموواى موون توواريخ ارعووهن لأول موورة ، ويجوووم 

تقصوووير ىوووله المووودة إلا ظوووان تموووة مقتعوووى  –عتمووواد محاعووور الترسوووية ابموافقوووة الجيوووة الم تصوووة ب
   .(6)لللإ

( من  14)  ون  هل المادة المصرا المدة الهممة لتقديم العااء م المُشر  وقود بين 
 الهئحة التنةيلية حيث نصت على :
                                                 

 .27لائحة العقود اردارية المادة  (1)
 . 34   1977 2محمود حلمي ، العقد اردارا ، دار الةظر العربي ا  (2)
 . 260   – 1961،  2 –الوجيم في العقود اردارية الجمء الأول ، ماابع دار الةظر ، دمشق ، ا  – يعدنان العجهن (3)
   من الهئحة التنةيلية  لقانون المناقصات والممايدات المصرا .12المادة   (4)
 .30لائحة العقود اردارية المادة  (5)
 .28دة لائحة العقود  اردارية الما (6)
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  تحودد مودة اهاووين يومواى علووى الأقول لتقووديم العاواءات فووي المناقصوة العامووة مون توواريخ أول 
إعوووهن الصوووحه اليوميوووة ويجووووم بموافقوووة السووولاة الم تصوووة تقصوووير ىوووله المووودة بحيوووث لا تقووول عووون 

 .(1)عشرين يوماى  
الاورح المودة المناسوبة لسوريان العاواءات بحيوث لا تميود علوى اهاوة ويراعى تعمين شروا 

أشووير علووى أنووو فووي حووالات العوورورة التووي تحت ميووا ابيعووة موعووو  التعاقوود فيجوووم بموافقووة السوولاة 
الم تصوة تعوومين الشووروا موودة تجوواوم للووإ ، وتحسوب موودة سووريان صووهحية العاوواءات اعتبوواراى موون 

ةنيوة ، علوى أن يوتم البوت فوي المناقصوة وار اوار فوي حالوة القبوول التاريخ المحدد لةوتح المنواريه ال
قبوول انتيوواء موودة صووهحية سووريان ىووله العاوواءات ، فوو لا تعوولر للووإ فعلووى موودير إدارة المشووتريات ان 
يالب في الوقت المناسب إلى مقدمي العااءات قبول مد مدة صهحية سريان عاواءاتيم إلوى المودة 

 الهممة .
ن عن المناقصة العاموة يوتم بوالارق سوالةة الولظر ، بينموا يوتم عون الأنووا  وعليو ف ن ارعه

د الم ت  بيلا النو  من الأعمال  .(2)الأ رن للمناقصات بارعهن الش صي للمقاول أو المور 
حيوووووث إنوووووو فوووووي المناقصوووووات المحووووودودة والمحليوووووة ، توجوووووو الووووودعوة لتقوووووديم العاووووواءات فوووووي 

ن موون المشووتغلين بنووو  النشوواا ال ووا  بموعووو  المناقصووة المناقصووات المحوودودة لأظبوور عوودد ممظوو
واللين تعتمد أسماؤىم السلاة الم تصوة مون بوين المقيودين بسوجهت الجيوة ارداريوة أو بيورىم وللوإ 

ر يوموواى علووى بموجووب ظتووب موصووى علييووا قبوول الموعوود المحوودد لةووتح المنوواريه الةنيووة ب مسووة عشوو
 .  الأقل

المتعاقد مع الجية اردارية ىو من يتقيد بوارعهن ننوراى  ومما تجدر ارشارة إليو أن الاره
 لارتبااو بمصلحتو . 

 والسؤال اللا يارح ىنا ما ىو مصير العااءات التي قدمت بعد انتياء مدة ارعهن ؟
 ( من لائحة العقود اردارية ارجابة عن ىلا التساؤل :  38فقد تولوت المادة ) 

قبوول انتيوواء الميعوواد أو بعوود انتيائووو  –اءات أن تصوودر   ومووع للووإ يجوووم للجنووة العاوو –ب 
 قراراى مسبباى بمد للإ الميعاد لأحد الأسباب الآتية : 

 إلا رؤن أن عدد العااءات المقدمة قليل في عوء أىمية المشرو  .  – 1
 إلا الب مد الميعاد عدد ظبير من أدوات التنةيل الراببة في التقدم بعااءاتيا .  – 2
  (3) ستجدت نروه تتعلق بالموعو  تُحت م مد الميعاد .إلا ا – 3
ن يحودد القورار أقورار المود قبول فوتح المنواريه ، و  في جميوع الأحووال يجوب أن يصودر –ج 

 .المدة ارعافية الجديدة ، وأن يعلن عن مد الميعاد بنةس الوسيلة التي أعلن بيا عن العااء لاتو

                                                 

 .م 1998، لسنة  89من الهئحة التنةيلية لقانون المناقصات والممايدات المصرا  .رقم  14المادة   (1)
 .125    1محمد رفعت عبد الوىاب، القانون اردارا، الدار المصرية الحدياة ارسظندرية. ا ،  (2)
 ( . 38لائحة العقود اردارية المادة )  (3)
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أيووام الموودة ارعووافية يوووم عالووة رسوومية امتوود  ويؤ وول فووي الاعتبووار إلا صوواده أ وور يوووم موون
 ىلا الموعد إلى اليوم التالي ليوم العالة . 

فووي ارعووهن ملممووة لووةدارة ، فيتعووين علييووا  المُشوور  والمسوول م بووو أن الشووروا التووي يتالبيووا 
لا  ترتوب علوى للوإ باوهنا  حترام أوعا  ارعهن مون حيوث المودد ، وظيةيوة إجرائوو وعودد مراتوو ، واا

المناقصوووة ، وعلوووى ىووولا يسوووير قعووواء مجلوووس الدولوووة الةرنسوووي فقووود حظوووم بوووباهن الموووماد إلا لوووم يوووتم 
 ارعهن بالاريقة التي ن  علييا القانون وىي اللصق على اللوحات المعدة لللإ . 

وظووللإ الشووأن إلا لووم تحتوورم اردارة الموودة المقووررة لةعووهن أو إلا لووم تسوولم لأحوود المتقوودمين 
 (1)ملة للمناقصة . الشروا الظا

اووم إن اردارة إلا مووا احترمووت اريقووة ارعووهن المنصووو  علييووا قانونوواى ، فووه عووير علييووا 
فووي أن تلجووأ إلووى اوورق إعووهن أ وورن توورن أنيووا أفعوول فووي نقوول رببتيووا إلووى الأفووراد . ظووارعهن فووي 

 ارلاعة المسموعة والمرئية .
 اانياى /المساواة بين المتنافسين 

ات العامووة المةتوحووة . وظووللإ الأنوووا  الأ وورن موون المناقصووات فووي  ووارج مووا تقوووم المناقصوو
علووى أسوواس عووام ، ىووو المسوواواة بووين المتنافسووين ، بمعنووى أن لظوول موون  –تةرعووو ابيعتيووا موون قيووود 

يملووإ قانونوواى أن يتقوودم إلووى المناقصووات العامووة الحووق فووي الاشووتراإ فييووا علووى قوودم المسوواواة مووع بوواقي 
 المتنافسين . 
قصوود بمبوودأ المسوواواة بووين المتنافسووين عووورورة احتوورام شووروا ومواعيوود المناقصووة بالنسوووبة وي

لظافة المناقصين دون تةرقة ، فه يقبل أا ش   أي اى ظان إلا لم تتووافر فيوو ىوله الشوروا ، أو تقودم 
تعاقود بعد الميعاد ، أو تقدم في الميعاد ولم يستوه ارجوراءات العورورية لهشوتراإ فوي المناقصوة وال

ظامهى ، ظموا لا يجووم لوةدارة ظقاعودة عاموة أن تتةواو   التأمينمع اردارة بأن ت ل ه ماهى عن دفع 
علووى ىووله  المُشوور  التووي يقررىووا  الاسووتاناءاتمووع أحوود المناقصووين فووي شووأن تعووديل عاائووو فووي  ووارج 

 (2) القاعدة العامة 
اء مووون شوووروا معينوووة أو وظوووللإ عووودم اسوووتبعاد أا عاووواء بقووورار فوووردا أو أعةووواء أا عاووو

تحميوول عاوواء بشووروا أظاوور موون الشووروا المالوبووة ، ولقوود أظوودت علووى ىوولا . المحظمووة العليووا الليبيووة 
ه بأنووو   وحيووث إن القوورار القاعووي يمنووع الاوواعن  1961 – 6 – 24فووي حظميووا الصووادر بتوواريخ 

الاواعن مون فرصوة  من المشارظة في المناقصة الجديدة رتمام باقي اريوق فوم ان يترتوب عنوو حرموان
العمل  رقاى لمبادئ المساواة التي قررىوا الدسوتور وحرمانواى مون حوق العمول الولا ظةلوو لجميوع الليبيوين 

ولوويس  (3)علووى السووواء وموون اووم يظووون ىوولا القوورار م الةوواى الأموور الوولا يتعووين معووو إلغوواء ىوولا القوورار  

                                                 

 . 249،    5سس العامة للعقود اردارية ،دراسة مقارنة دار الةظر العربي،اسليمان الاماوا الأ (1)
 . 516) ب ، ا ( ) ب ، ت (    –القانون اردارا  –محمد فؤاد عبد الباسا  (2)
 .116،   2ردارا والدستورا . ج ق ، قعاء المحظمة العليا الاتحادية ، القعاء ا 8لسنة  1اعن إدارا رقم  (3)
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ن ىوولا المبوودأ توورد عليووو قيووود متعووددة  لوةدارة أن تقوويم أا تمييووم بيوور مشوورو  بووين المتنافسووين ، بيوور أ
 ترجع إلى اعتبارات م تلةة نجمليا فيما يلي : 

ابيعوووة المناقصوووة  فالمناقصوووات المحووودودة أو المحليوووة بابيعتيوووا مقصوووورة علوووى أفوووراد  – 1
 . (1)شتراإ فييا دون بيرىم تظون المنافسة بين من ليم حق الا معينين ، وبالتالي

المصورا بعو  القيوود نتيجوة للسياسوة الاشوتراظية للدولوة  لمُشور  اومن ىلا القبيل فقد فور  
فقوود قصوور التعاقوود بالنسووبة لعقووود معينووة علووى شوورظات القاووا  العووام بنسووبة معينووة ، أو منحيووا أولويووة 
فووي التعاقوود  ماوول الحووالات التووي تسووتلمم نقوول البعووائع بحووراى فيووتم النقوول عوون اريووق الشوورظة المصوورية 

 من للإ بموافقة ومير النقل .  الاستاناء، ويظون لأعمال النقل البحرا 
وقد يميم الجانب الواني عند تساون أسعار العااءات ومن للإ تشترا بعو  التشوريعات 
أن يظوووون المتقووودم إلوووى المناقصوووات العاموووة مواانووواى ، ويظوووون للوووإ لتحقيوووق اعتبوووارات  متعوووددة تتعلوووق 

، أو بقصوود حمايووة المووواانين  وأحيانوواى تةوور   بابيعووة العقوود وموودن السوولاات التووي ي وليووا للمتعاقوود
، وقوود جوورن القعوواء الةرنسووي فووي أول  المُشوور  اردارة مقوود ماى شوورا الجنسووية  دون نوو   ووا  موون 

الأمر على باهن مال ىلا الشرا ، ولظنو عدل عون ىولا المسولإ واعتوره بشورعية الشورا ، لا فوي 
نم  ا في سائر العقود اردارية . العقود لات الاابع السياسي أو الحربي فحسب واا

( موون قووانون المناقصووات والممايوودات المصوورا علووى أنووو   يعتبووور  16وقوود نصووت المووادة ) 
العااء المقدم عن توريدات ارنتواج المحلوي أو عون أعموال أو  ودمات تقووم بيوا جيوات مصورية أقول 

  (2)% عن قيمة أقل عااء أجنبي   5سعراى إلا لم تتجاوم الميادة فييا 
لا يجوووم ال ووروج علووى حظووم ىووله الةقوورة إلا فووي حووالات العوورورة القصووون التووي تقتعووييا و 

 المصلحة العامة وبموافقة ومير المالية . 
عووووورورة تووووووافر ارقاموووووة لمقووووودم العاووووواء أو وجوووووود وظيووووول عنوووووو أورد القوووووانون اسوووووتاناءى  – 2

أو أن يظوون لوو وظيول فوي ب صو  إقامة مقد م العااء في البلود الولا توجود فيوو العمليوة الماروحوة 
للإ البلد ، ويجب أن يظون مقدم العاواء مقيمواى فوي جميوريوة مصور العربيوة أو يظوون لوو وظيول فييوا 
لا وجب عليو أن يبين فوي عاائوو الوظيول المعتمود منوو فوي جميوريوة مصور العربيوة فيموا لوو رسوت  واا

لا ظووان العاوواء مقوودماى موون وظيوول عوون صوواحب العاوواء ف عليووو ان يقوودم معووو توووظيهى عليووو المناقصووة واا
مصوودقاى عليوووو مووون السووولاات الم تصوووة بارعوووافة إلوووى ظافوووة البيانوووات والمسوووتندات التوووي يجوووب عليوووو 

 تقديميا وفقاى لأحظام القوانين والقرارات التي تننم للإ .
 . ارعةاء من تقديم التأمين -3

                                                 

أن المشور  حودد حصوراى فوي أحظوام قوانون تننويم المناقصوات والممايودات  المصورا ن المستقر فوي قعواء مجلوس الدولوةوحيث إ (1)
والممارسوة والأمور المباشور،  المحليوة والمناقصوة المحودودة والمناقصوة أساليب التعاقد وىي الممايدة العامة، والمناقصة العاموة

لسوونة  40848رقووم الاعوون اردارا  ....."االأ وول بيوو راءات التووي يقتعوويجووورسووم لظوول أسوولوب منيووا حوودوده وبووين حالاتووو وار
 م.21/9/2011، جلسة ق  65

 .1998، لسنة  89ات المصرا  ، رقم   من قانون المناقصات والممايد16المادة   (2)
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ين بتقوديم توامين مؤقوت لا المتنافسو المُشور  لعمان جدية التقدم إلى المناقصات العاموة يلومم 
% موون قيمووة العاوواء فيمووا عوودا 2يقوول عوون مجمووو  قيمووة العاوواء فووي مقوواولات الأعمووال ولا يقوول عوون 

المؤقوت والنيوائي الييئوات العاموة وشورظات القاوا  العوام و الجمعيوات لات  التوأمينللإ، ويعةوي مون 
يا وبشوورا تنةيوولىا للعمليووة النةووع العووام والجمعيووات التعاونيووة وللووإ عوون العوورو  الدا لووة فووي نشوواا

بنةسوويا، ويجوووم عنوود العوورورة للسوولاة الم تصووة بعوود موافقووة لجنووة البووث، إعةوواء الشوورظات المحتظوورة 
 المؤقت والنيائي إلا البت في عروعيا للإ . التأمينمن إيدا  

حيث قالوت    1969مارس سنة  8وقعت المحظمة اردارية العليا في حظميا الصادر في 
المؤقوت مون مقودم العاواء فوي الوقوت المحودد  التأمينالمحظمة قد جرن على ان إيدا   إن  قعاء ىله

شوورا أساسووي للننوور فووي عاائووو، وىوولا الشوورا مقوورر للصووالح العووام دون ترتيووب جووماء الووباهن علووى 
م الةتوووو، إلا موووا اامأنوووت جيوووة اردارة إلوووى مهئموووة  مقووودم العاووواء ومووون اوووم ف نوووو لا يقبووول مووون مقووودم 

بيور مشوروا لمصولحتو،  وبنواء علوى  التوأمينالمؤقوت موادام أن  التأمينا بأنو لم يدفع العااء التحد
للووإ فوو ن مووا لىووب إليووو الحظووم الماعووون فيووو موون عوورورة اسووتبعاد العاوواء لأنووو لووم يظوون مصوووحوباى 

المؤقت دون ان يظون لجية اردارة الحوق فوي قبولوو أمور بيور سوديد لتعارعوو موع اعتبوارات  التأمينب
 .(1)لعامةالمصلحة ا
 عرورة توافر الظةاية المالية والةنية وال برة وحسن السمعة : -4

ىوولا الاسووتاناء مقوورر لمصوولحة الجيووة ارداريووة المتعاقوودة وللووإ لعوومان تحقيووق نتووائم ماليووة 
 وفنية عالية للعملية محل التعاقد .

ب الموالي ولقد أجام القانون لجية اردارة ان تتحرن على مقدمي العااءات من حيوث الجانو
 من لائحة العقود اردارية . 18الليبي على للإ في المادة  المُشر  والةني وحسن السمعة وأظ د 

وقوود أي وودت المحظمووة ارداريووة العليووا شوورا الظةايووة الماليووة والةنيووة وحسوون السوومعة فووي حظميووا 
دارة أن يظووون بأنووو   يشووترا دائموواى فووي موون يتقوودم للتعاقوود مووع ار  (2) 1962-2-17الصووادر بتوواريخ 

متمتعووواى بحسووون السووومعة وىووولا قيووود لمصووولحة المرفوووق فلوووةدارة إلاى حوووق أصووويل فوووي اسوووتبعاد مووون تووورن 
سووتبعادىم موون قائمووة عمهئيووا و ممووا يتمتعووون بحسوون  السوومعة وليووا مالووق التقوودير فووي مباشوورة ىوولا ا

 الحق لا يحدىا في للإ إلا عيب إساءة استعمال السلاة .
مووون الاشوووتراإ فوووي المناقصوووات العاموووة ظعقوبوووة وللوووإ إلا سوووبق  وحيوووث يمنوووع بعووو  الأفوووراد

 التعاقد معو وأ ل بالتماماتو التعاقدية إ هلاى جسيماى.
لا استعمل المتعيد الغو  أو التهعوب فوي معاملتوو يمنوع مون د وول المناقصوة وىولا يؤظود  واا

 لى المناقصة .على ان شرا حسن السمعة من الشروا التي ينبغي أن تتوفر فيمن يريد الد ول إ

                                                 

 ، نقهى عن سليمان الاماوا .437،    14، س 1969مارس  8المحظمة اردارية العليا : حظميا في  (1)
 . 735قعائية ، الموسوعة اردارية  الحدياة ،   5لسنة  – 1067اعن رقم  (2)
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 حنر د ول العاملين بالجية اردارية التي تقوم بارح عملية التعاقد : -5
  مون قوانون المناقصوات والممايودات المصورا حيوث نصوت 39لقد بينت ىلا الحنور الموادة  

 على :
 يحنووور علوووى العووواملين بالجيوووات التوووي تسووورا علييوووا أحظوووام ىووولا القوووانون التقووودم بالووولات أو 

ات أو عرو  لتلإ الجيوات، ظموا لا يجووم الشوراء مونيم أو تظلويةيم القيوام بأعموال،  بالواساة بعااء
ولا يسوورا للووإ علووى شووراء ظتووب موون تووأليةيم أو تظلوويةيم بالقيووام بأعمووال فنيووة ظالرسووم والتصوووير ومووا 
يمااليووا أو شووراء أعمووال فنيووة موونيم إلا ظانووت لات صوولة بالأعمووال المصوولحية،  وبشوورا ألا يشووارظوا 

موون الصووور فووي إجووراءات قوورار الشووراء أو التظليووه وان يووتم ظوول منيمووا فووي الحوودود وفقوواى  ورةبأيووة صوو
للقواعوود وارجووراءات التووي تبينيووا الهئحووة التنةيليووة ظمووا يحنوور علووى العوواملين بتلووإ الجيووات الوود ول 
بالوووووولات أو بالواسوووووواة فووووووي الممايوووووودات أو الممارسووووووات بأنواعيووووووا، إلا إلا ظانووووووت الأشووووووياء المشووووووتراة 

عماليم ال ووا  وظانووت ماروحووة للبيووع عوون اريووق جيووات أ وورن بيوور جيووة عمليووم ولا ت عووع لاسووت
 رشراه ىله الجية  . 

 المطلب الثاني
 حرية المنافدة وسرية العطاءات

شووتراإ فووي المناقصووة، فيووي اى موون الووراببين فووي التعاقوود موون الالا يجوووم لووةدارة أن تبعوود أيوو
إلا أن ىوولا المبوودأ لا يسوورا ب اهقووو بوول توورد عليووو قيووود ليسووت حوورة فووي اسووت دام سوولاتيا التقديريووة، 

تقتعييا المصلحة العامة تسمح لةدارة إبعاد بع  الراببين بالتعاقد مؤقتاى أو نيائيواى مون التعاقود موع 
 اردارة .

 أولًا /حرية المنافدة 
حريوووة عرفوووت محظموووة القعووواء اردارا فوووي مصووور مبووودأ حريوووة المنافسوووة بقوليوووا  ...... والمقصوووود ب

المنافسة ىو حق الأفراد في التقدم إلى المناقصة العامة دون منوع اردارة لأحوود مونيم أو حرمانوو مون 
 (1) حقو في التنافس للوصول إلى إرساء العااء عليو  

إلا ان ىوولا المبوودأ لا يعنووي إاووهق ظاموول الحريووة للمتقوودمين  حيووث موونح القووانون لجيووة اردارة سوولاة 
ايع اسووتبعاد بعوو  الشوورظات أو الأفووراد موون الوود ول إلووى المناقصووات، حيوووث تقديريووة بموجبيووا تسووت

                                                 

؛  369،   11م ، مجموعوووووووووووة س 1957-4-21ق، جلسوووووووووووة  2946/7حظميوووووووووووا فوووووووووووي القعوووووووووووية  (1)
ن يظووون لظوول توواجر الحووق فووي اتبووا  الوسووائل الناجحووة لاجتوولاب عمهئووو أبووين التجووار  المنافسووة حريووةو

 .. ن ىوله الحريوة مقيودة بوأن تظوون وسوائل المنافسوة مشوروعةوألتعامول ار فوي اوتشجيعيم على الاستمر 
 م.31/5/2012، جلسة ق 2011لسنة  607راجع الاعن رقم 
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تتمتع اردارة بسلاة حرمان بع  الأشو ا  مون التقودم إلوى المناقصوات ظجوماء جمائوي أو وقوائي ، 
 .(1)ولا يحد من سلاتيا سون عيب إساءة استعمال السلاة

 وووول المناقصوووات العاموووة، فووو ن وعوووهوة علوووى سووولاة اردارة فوووي حرموووان الأفوووراد والمشوووروعات مووون د
القانون قد يون  فوي حوالات محوددة علوى الحرموان، ظعقوبوة تبعيوة وحرموان الأفوراد والمشوروعات مون 

 .(2)د ول المناقصات العامة قد يظون حرماناى جمائياى وقد يظون وقائياى 
، بوووين نووووعين مووون الحرموووان  1957-4-21وقووود مي وووم  حظوووم محظموووة القعووواء اردارا الصوووادر فوووي 

بقولو   وظموا يجووم إصودار قورارات الاسوتبعاد بالنسوبة للمتقودمين والمقواولين ظجوماء بسوبب العجوم فوي 
تنةيل التمام سابق، يجوم أيعاى استبعاد بع  الأش ا  بير المربوب فييم بموا يتجموع لودن اردارة 

موا  ي عمولفو ةمن تقدير عام عن ظةاءة ىوؤلاء وقودرتيم دون أن يسوبق للوإ ارتبواايم موع جيوة اردار 
 .(3)لتييئة الجو الصالح للمناقصة وللإ ظ جراء وقائي

 وعليو ف ن الحرمان ينقسم إلى نوعين :
 الحرمان الجزائي : -أ

وىووو جووماء إدارا تت وووله الجيووة ارداريووة لظوووي تحوورم ش صوواى ابيعيووواى ظووان أم معنويوواى مووون التقوودم إلوووى 
در ظجووماء يوق ووع علووى أ اوواء سووابقة المناقصووات لموودة محووددة أو بوودون تحديوود، والأصوول فيووو ان يصوو

 ارتظبيا ىلا الش   .
مون لائحوة العقوود ارداريوة علوى حوالات الحرموان  18الليبي من  هل المادة  المُشر  وفي للإ ن  

علوووى عووور  أموووين  بنوواءى  – سوووابقاى  موون التعاقووود بقوليوووا   ... يجوووم بقووورار مووون اللجنوووة الشووعبية العاموووة
حرمووان المتعاقوود بصووورة دائمووة أو لموودة يحووددىا القوورار،  –  الم ووت  اللجنووة الشووعبية العامووة  للقاووا

من التعاقد مع الجيات اردارية أو الوحودات ارداريوة سوواء باريوق مباشور أو بيور مباشور وللوإ فوي 
 الحالات الآتية :

 ر فوووي تنةيووول عقووود إدارا بموووا يجووواوم المووود ة المتةوووق علييوووا فيوووو دون مبوووررات تقبليوووا الجيوووة أإلا تووو -أ
 لمتعاقدة .ا

 إلا وقع منو ب  أو  اأ جسيم في إبرام أو تنةيل العقد . -ب
 النيائي أو امتنع عن توقيع العقد بعد ا تياره للتعاقد. التأمينإلا امتنع عن دفع  -ج

                                                 

حمد عامان عياد : مناىر السلاة العامة في العقود ارداريوة ، رسوالة دظتووراه، ظليوة الحقووق ، جامعوة أ (1)
 149،   1973القاىرة و دار النيعة العربية ، ا/ 

ار: المناقصات العامة ، دراسة مقارنة ،القاىرة ،دار النيعة العربية ، مصر،   (2)  . 17جابر جاد نص 
 8مظتوب فنووي  م،22/12/1969، جلسووة ق 6لسونة  1654الاعوون رقوم المحظموة ارداريوة العليووا المصورية فوي  (3)

  .299   ،1الجمء 
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إلا وقوع منوو احتيووال فوي تعاملووو أوابوت أنوو قوود م أو حواول تقووديم رشووة بنةسوو أو موون  وهل وسوويا  -د
 بير مباشر إلى مونه لو صلة بالتعاقد .سواء باريق مباشر أو 

ويبل   القرار الصادر بالحرمان من التعاقد فور صدوره إلوى جميوع الجيوات التوي تابوق ىوله الهئحوة، 
 .(1)ويؤشر بمعمونو في مله أداة التنةيل لدن الجية الم تصة بقيد وتصنيه أدوات التنةيل   

على الأش ا  اللين حظوم علوييم بعقوبوة جنائيوة ،  أيعاى يوقع الحرمان الجمائي ظعقوبة أصلية ماهى 
أو يوقع ظعقوبة تبعية ظوالحظم بوارفهس علوى أحود الت جوار، أو إلا وقوع مون المقواول بو  أو محاولوة 

 .(2)رشوة أحد المونةين 
وسلاة اردارة في حرمان الش   الابيعي والمعنووا مون الود ول فوي المناقصوات التوي تعلون عنيوا 

بقة ليلا الش   اقترفيا فوي تنةيول عمليوات سوابقة موع اردارة ، قود يظوون منصوو  نتيجة أ ااء سا
علييووا فووي العقوود بأوعووا  معينووة وبشووروا محووددة، وىنووا لا يظووون قوورار اردارة بالشوواب أو الحرمووان 

 صحيحاى إلا إلا توافرت ىله الشروا .
مووون قوووانون  24ة وفوووي حالوووة عووودم وجوووود نووو  فوووي العقووود أو فوووي ظراسوووة الشوووروا  فقووود نصوووت المووواد
 المناقصات والممايدات المصرا على إن :   فسخ العقد تلقائياى في الحالتين الآتيتين:

إلا ابووت أن المتعاقوود اسووتعمل بنةسووو أو بواسوواة بيووره الغوو  أو التهعووب فووي تعاملووو مووع الجيووة  -أ
 المتعاقدة أو في حصولو على العقد .

 إلا أفلس المتعاقد أو أُعسر . -ب
 المتعاقد في الحالة المنصو  علييا في البند  أ  من سجل الموردين أو المقاولين .سم اويشاب 

 وت ار الييئة العامة لل دمات الحظومية بللإ بنشر قرار الشاب باريق النشرات المصلحية .
ووار أن اردارة لا تسووتايع أن تباشوور سوولاة الحرمووان ظجووماء ر ووهل  ويوورن  الوودظتور جووابر جوواد نص 

  موون قووانون المناقصووات 24يووا فووي تنةيوول التماماتووو إلا فووي الحووالات التووي حووددتيا المووادة  المتعاقوود مع
اى بالود ول فوي المناقصوات والممايدات ، وأن للإ لا ينةي حق اردارة في أن تستبعد مون لا تووراه جودير 

 .(3)ستناداى إلى شرا السمعةاالعامة 
دات علوووى ان يشووواب اسوووم المتعاقووود إلا   مووون قوووانون المناقصوووات والممايووو24وحيوووث نصوووت الموووادة  

اسوووتعمل المتعاقووود الغووو  أو التهعوووب فوووي معاملتوووو موووع الجيوووة ارداريوووة المتعاقووودة ، أو إلا ابوووت أن 
المتعاقوود قووود شووور  بنةسوووو  أو بواسووواة بيوووره باريوووق مباشووور أو بيووور مباشووور فوووي رشووووة أحووود موووونةي 

 الجيات ال اععة لأحظام ىلا القانون .

                                                 

 .18لائحة العقود اردارية المادة  (1)
 . 280،   1996ا(  م محمد على : د. جمال عامان جبريل : العقود اردارية )ب،إبراىي (2)
ار :  (3)  .22سابق ،   مرجع، المناقصات العامة ، دراسة مقارنة جابر جاد نص 
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قوود حوودد علووى سووبيل الحصوور فووي ىوواتين الحووالتين فوو ن أا قصووور فووي التنةيوول   المُشوور  وموون حيووث إن 
جراءات أ ورن تسوتايع ان تت ولىا حيوال  المُشر  وفقاى للمواصةات الةنية، فقد  ول فييا  صهحيات واا

 المقاول .
ومن حيث أن الجية اردارية لم تلظر أنو قود قوام بالمودعي سوبب مون الأسوباب المبوررة لشواب اسومو 

حيث إن  وقه التعامول موع المودعي ىوو مون قبيول شواب الاسوم ويرتوب لات الأاور، ومون حيوث ومن 
أنو إلا ما تبت تقصير من المودعي فوي التنةيول أو م الةوة المواصوةات الةنيوة تسوتايع الجيوة ارداريوة 

 .(1)أن تسلإ حيالو وتت ل في مواجيتو ارجراءات المقررة في ىلا الشأن  
  مون لائحوة العقوود ارداريوة فوي ليبيوا، 18ن  هل المقارنة بوين نو  الموادة  ويتعح لنا م          

الليبوي  المُشور  من قانون المناقصات والممايدات المصرا ان الحالات التوي أوردىوا  24ون  المادة 
 المصرا . المُشر  أظار وأشمل من الحالات التي أوردىا 

عسوووار المصووورا حصووورىا فوووي ح المُشووور  ف               الوووة الغووو  والتهعوووب وفوووي حالوووة إفوووهس واا
الليبووي حصوورىا فووي حالووة التووأ ير فووي التنةيوول دون مبوورر ، وحالووة الغوو  أو  المُشوور  المتعاقوود، بينمووا 

أو الامتنوا  عون  (2)النيوائي التوأمينال اأ الجسيم في إبرام أو تنةيول العقود، وحالوة الامتنوا  عون أداء 
 و  الاحتيال أو محاولة تقديم الرشوة .التوقيع على العقد، وفي حالة وق

الليبووي لووم يتنوواول حالووة إفووهس المتعاقوود أو إعسوواره المنصووو  علييووا  المُشوور  ونهحوون ان           
أن يأ له بعوين الاعتبوار وللوإ  المُشر  في القانون المصرا، وىو ما يشظل فراباى تشريعياى ونأمل من 

تعاقوود قوود أفلووس أو أعسوور وللووإ لتجنيووب اردارة مشوواظل ىووي بووالن  علووى حالووة الحرمووان إلا ظووان الم
 في بنى عنيا .

 الحرمان الوقائي : -ب
وىو الحرمان الصادر عن جية اردارة لتقديرىا بأن الش   المتقودم بيور جودير بالمناقصوة لقصوور 

 .  (3)إمظاناتو المالية أو الةنية ماهى 

                                                 

 . ق 4، السنة 148، الدعون رقم  39.1987أننر حظم محظمة القعاء اردارا ، صادر في  (1)
المقبول  العااء أنو في حالة ت له صاحب   ة اردارية العليا الليبيةومن المقرر في قعاء المحظم  (2)

ظون للجية اردارية المتعاقدة أن ت تار بين عن إيدا  التأمين النيائي المقرر  هل المدة المحددة ي
ما التمسإ بالعقد وتنةيله على حساب من رسى  أمرين إما إلغاء العقد ومصادرة التأمين المؤقت واا

مع الأحقية في الماالبة بالتعوي  عن جميع الأعرار المباشرة التي تترتب على عدم  العااء عليو
، جلسة  ق 24لسنة  10رقم  ...  أننر الاعنفي وقت واحد التنةيل ولا يجوم ليا الجمع بين الأمرين

 .14ء الأول ، الجم ، 17مظتب فني م. 26/3/1980
دار النيعوووة العربيوووة ،  داريوووة،عمووور حلموووي : ابيعوووة ا تصوووا  القعووواء الادارا بمنامعوووات العقوووود ار (3)

الوقووائي  الحرمووان ؛ وموون المقوورر فووي قعوواء المحظمووة ارداريووة العليووا المصوورية أن 214،  القوواىرة 
  =موة عمهئيوا ممون لا يتمتعووناسوتبعادىم مون قائ نأصويل فوي اسوتبعاد مون تور  حوقىوو لةدارة  بالنسبة

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/290425/314837/0/%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/290425/314837/0/%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/290425/314837/0/%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/290425/314837/0/%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/290425/314837/0/%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/312741/408833/0/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%8A
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/312741/408833/0/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%8A
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قووورار إدارا بمقتعوووى سووولاتيا التقديريوووة بحرموووان وتقووووم اردارة فوووي حالوووة الحرموووان الوقوووائي ب صووودار 
بووواره جوووماء بسوووبب التنةيووول الشووو   الابيعوووي أو المعنووووا مووون التقووودم إلوووى المناقصوووات العاموووة لا باعت

لتووومام سوووابق ولظووون لأنيوووا تقووودر أنوووو بيووور جووودير بالمناقصوووة نتيجوووة للتحووورا عووون إمظانياتوووو المعيوووب لا
تراإ فووي المناقصووات و الممارسووات لأسووباب تتصوول وقدراتووو الماليووة أا أنيووا تقوورر حرمانووو موون الاشوو

    .(1) بالمصلحة العامة
وقعووى مجلووس الدولووة الةرنسووي بووأن اردارة تتمتووع بسوولاة تقديريووة فووي إصوودار قوورار الحرمووان الوقووائي 
وانووو لا يجوووم للقاعووي فووي ىووله الحالووة التعقيووب علووى قوورار الحرمووان إلا إلا ظووان مشوووباى بعيووب إسوواءة 

د مووون د وووول اسوووتعمال السووولاة  ن الوووومير مووون حقوووو أن يصووودر قوووراراى بحرموووان المقووواول أو الموووور  ، واا
المناقصوات ال اصوة بومارتوو وفقواى لسولاتو التقديريوة االموا أنوو يقصود توقيوع جوماء علوى المحووروم ، و 

 قصد ات ال إجراء تتالبو مصلحة المرفق 
ووودت المحظموووة ارداريوووة العليوووا فوووي حظميوووا بتووواريخ  ، بأنوووو   ومووون حيوووث إن  1985 – 4 – 9ظموووا أظ 

ارداريوة بسوبب العجوم فوي تنةيول  حنر التعامل ظما يجووم بالنسوبة للمتعيودين والمقواولين موع الجيوات
توومام قووائم أو سووابق ، فيجوووم أيعوواى بالنسووبة للمتعيوودين والمقوواولين الوولين لووم سووبق ليووم التعاموول مووع ال

سوواء ظانوت ىوله الصولة مقوررة فوي ىوله  الجيات اردارية واللين ظانت ليوم صولة بتنةيول بعو  العقوود
 .(2)العقود أو ملحونة عند تنةيلىا 

 سرية العطاءات  -ثانياً : 
تتحقق السورية عون اريوق تقوديم المناقصوين عاواءاتيم فوي منواريه مغلقوة بحيوث ينول محتوون ىوله 

لجنوة المناريه بيور معلووم للجيوة ارداريوة ولبواقي المتقودمين حتوى يعواد فوتح المنواريه عون اريوق 
 .(3) العااءات الم تصة بةتحيا في الممان والمظان المحددين

 

                                                                                                                                     

بحسن لسمعة وليا مالق التقدير في مباشرة ىلا الحق لا يحودىا فوي للوإ إلا عيوب إسواءة اسوتعمال  =
  م. 28/6/2005، جلسة ق 50لسنة  344رقم  اردارا اعنأننر ال"  …السلاة 

 . ق 4 ، السنة148، الدعون رقم  1987أننر حظم محظمة القعاء اردارا ، صادر في (1)
   1985 – 4 – 9جلسووووة  –ق  26لسوووونة  436راجووووع حظووووم المحظمووووة ارداريووووة العليووووا الاعوووون رقووووم  (2)

925. 
، ومووون المقووورر فوووي 298.    1995، ت ( ، ) ب ، ا ( داود البوووام أصوووول القوووانون اردارا ) ب  (3)

أنو في حالوة عودم البوت والا اوار فوي المناقصوة فوي حالوة القبوول  وهل مودة  ةالمصريقعاء المحظمة 
موود موودة  أن يالووب موودير إدارة المشووتريات فووي الوقووت المناسووب إلووى قبووول العاوواءات سووريان صووهحية

، جلسوة ق 2010لسونة  2328قوم أننور الاعون ر   "ممة ....صهحية سريان عااءاتيم إلى المدة اله
 م.30/11/2010

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/312741/408833/0/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%8A
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/312741/408833/0/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%8A
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/1094651/3483843/0/%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/1094651/3483843/0/%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/1094651/3483843/0/%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/1094651/3483843/0/%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA
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ومن الواعح أن مبدأ السرية يمال عمانة ىامة لمنع أا تحايل أو اتةاق جوانبي لرفوع الأسوعار ، أو 
 .(1)استبعاد أحد المتناقصين من ميدان المنافسة 

ظووم المناقصووات بقوليووا   إنووو ظمبوودأ ولقوود بينووت المحظمووة ارداريووة العليووا بجووهء تلووإ المبووادئ التووي تح
أصيل يظون تعاقد اردارة عن اريوق المناقصوة ، والأ ول بأسولوب الممارسوة لا يظوون إلا فوي حوالات 
معينووة وفووي أعوويق الحوودود ، ابقوواى لروعووا  والشووروا المرسووومة قانونوواى ، للووإ لأن المناقصووة تحقووق 

لا إلا أحياوت بالسورية التاموة ، وجعول مبودأ عمانات أظار للمصلحة العامة ، ولا يتأتى تحقيق للإ إ
المسوواواة بوووين المتناقصووين ىوووو المبووودأ السووائد دون أا تمييوووم لأحووود ، و إلا أ توول التووووامن واعوووارب 
حبل المنافسة اللا يقوم على تظافؤ الةر  مما ي رج المناقصة عون اليوده الولا تقوررت مون أجلوو 

ا الوعووع ىووي بماابووة قووانون التعاقوود ، فلووم ويةوووت الغوور  موون عقوودىا ، وشووروا المناقصووة علووى ىوول
نمووا وعووعيا ن شوواء لا يأ وول واا ظووان للمصوولحة  توعووع لمصوولحة أحوود المتعاقوودين إن شوواء أ وول بيووا واا

نةظاإ منيا وظل عمل يتم علوى  هفيوا لا يعتود بوو ولا يترتوب عليوو أا أاور لأنوو العامة فه سبيل له
 .ناقصينيناق  الأساس اللا قامت عليو المنافسة بين المت

 الخــــــاتمة
المناقصوات العاموة نوأتي إلوى بيوان الأسوس التوي تقووم علييوا وصلنا إلى نياية بحوث  ن  أبعد 

يا وللووإ ئأىووم النتووائم التووي يمظوون است هصوويا فووي ىوولا الشووأن وجملووة موون التوصوويات التووي رأينووا إبوودا
 على النحو التالي:

 أولًا: النتــــائج:
فووي ا تيووار المتعاقوود معيووا ظمووا ىووو الحووال فووي عقووود القووانون اردارة لوويس حوورة  ن  أتم نسووتن

 العديد من ارجراءات تلتمم اردارة ب تباعيا لتحقيق المصلحة العامة. المُشر  ال ا  إل فر  
دارة فوي غر  المالوب ننراى لتقييود جيوة ارالمناقصة العامة لم تعد تةي بال ن  أواتعح لنا ب

صل إلييا بعد مرورىا بعدة إجراءات وشروا وجيود ووقوت اويول يمظون ا تيار المتعاقد معيا والتي ت
 تتغير نروه الحال والأحوال. معو أن  

ن   أن   ونستنتم ظوان العمول قود  المناقصة العامة تقوم على من يتقودم بأقول العاواءات سوعراى واا
ظقاعوودة  وللجيووة الاداريووة لأن وو ىووو الأفعوول ر وو  لوويس فووي جميووع الحووالاتلأشوويء اال جوورن علووى أن  

ارجووراءات التووي تقوووم علييووا  عامووة جووودة الأصووناه تتعووار  مووع ر وو  الأامووان وقوود تظشووه لنووا أن  
المناقصووة العامووة لا تراعووي فووي ظايوور موون الأحيووان المصوولحة الةنيووة للمرفووق العووام ناىيووإ عوون عوودم 

ر بعوو  اتةوواق ىووله الاريقووة مووع ابيعووة بعوو  العقووود الاداريووة ومنيووا علووى سووبيل الماووال حالووة احتظووا
 السلع وال دمات.

                                                 

 . 475عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الادارا، المجلد الااني الدار الجامعية بيروت ،    (1)
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موووور المعتبووورة فوووي إرسووواء المناقصوووة السوووعر والجوووودة والظةووواءة والوووممن مووون الأ ن  أنسوووتنتم بوووو 
في إعماليا رفوع  ن  لأ ناقصاتو يجوم إعمال ننرية النروه الاارئة في عقود المونستنتم أيعاى أن  ؛

عادة الموامنة بين ارفي العقد.   للعرر عن المتعرر واا
 وصيات:ثانياً: الت

يتنوواول حالووة م و لووالليبووي قوود حوودد حووالات الحرمووان موون التعاقوود علووى سووبيل الحصوور إلا أن وو المُشوور     
 عليو إفهس المتعاقد أو إعساره المنصو  علييا في القانون المصرا وىو ما يشظل فراباى تشريعياى 

وللوووإ  عتبوووارالحالوووة مووون حوووالات الحرموووان بعوووين الاىوووله يأ ووول  ن  أبووو الليبوووي المُشووور  وصوووي ن -
 إلا ظان المتعاقد قد أفلس أو أعسر. ييابالن  عل

تقوم ب رساء المناقصة إلا بعود الحصوول علوى معلوموات ظافيوة  وينبغي على جية الادارة ألا  
 على المتعاقد.

 ب عااء الأولوية عند إرساء المناقصة للمواانين في حالة تساوا العرو  . المُشر  ونوصي   -
ب يجوواد رقابووة فعالووة لمنووع أا تجوواوم أو محابوواة أو رشوووة أو تسووريب للمعلومووات  ر  المُشووونوصووي  - 

 المتعلقة بالمناقصة والعااءات المقدمة.
ييد موووع   علوووى إشوووراإ الميندسوووين المشووورفين علوووى مقووواولات البنووواء والتشوووبوووالن   المُشووور  ونوصوووي  -

 ق على حالات الغ  وال دا .بنية والمنشآت من أجل تعييق ال ناالمقاولين في عمان تلإ الأ
حتيوال والتوااوؤ حتوى لا عليوو الغو  وارتبث عة على من دب قرار عقوبة را المُشر  ونوصي أيعاى  -

 تتعر  أرواح الناس لل ار وحتى لا يتعر  المال العام للسلب والعبث.
ل نووووي اجتيوووودت فووووي إ ووووراج ىوووولا البحووووث الوووولا يتنوووواو أقووووول إن   ن  أنيايووووة لا املووووإ إلا الوفووووي 

موعوووعاى موون أىووم الموعوووعات المعاصوورة، وبووللت مووا فووي وسووعي فووي بحووث مسووائلو والعموول علووى 
مظانيوووواتي المتواعووووعة، ولا تأصوووويليا بحسووووب قوووو عووووي لووووو الظمووووال، فمووووا ىووووو إلا جيوووود بشوووورا د  أدرتي واا

 وصاحبو أحوج الناس إلى التوجيو واررشاد إلى الحق والدلالة إلى الصواب 
 ــعقائمــة المرــادر والمراج
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