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 مقدمة
ينصػػم أك يشػػبّ بػػالرأم كمػػا  الػػ مكمعنػػاه  (CONSULERE) القنصػػل  ترجػػ  كلمػػة قنصػػل      

يبػػدك لنػػا أف التعبػػبّ بٓ يفهػػم بُ ابعماعػػات  كالػػ مأف كلمػػة قنصػػل كانػػت عنػػد الركمػػاف الػػرئيس التنفيػػ م 
ابعماعػة  إبٔ يفهػم اليػوـ كترجػ  البػدكر ااكبٔ الػبٍ نبػع منهػا النظػاـ القنصػلي الػ مالقدبية بابؼدلوؿ نفسو 

كمهمػػة  الإيريػػ ر كػػاف بىتػػارىم ااجنػػبي مػػن ابؼػػواطنبْ pioxeneباسػػم ( أش اصػػاالػػبٍ عراػػت  الإيريقيػػة
بُ البلػد الإيريقػػي كاف يقػدـ لػو النصػػيحة كلػدا بوكػغ لنػػا  إقامتػو أ نػػاء ااجنػبيالواحػد مػنهم أف بومػػغ ىػدا 

بؼشػاىدة  أمػاكنمنػزؿ بىصصػو بؽػدا الطػرض كبوجػز لػو  ااجنػبي بُر كاف يسػتقبل pioxeneالتاريو أف (
 أعقبػتياب ينػوب عنػو بُ مباشػرة الػدعاكل كيعػبْ لػو ا﵀ػامبْ كىكػ ا، بٍ  كإذا حف ت الرياضة كالتمثيل

اكاف البريتور الركماب٘ " كىػو نػوع خػاص مػن القضػاة " يطبػ  علػغ  الإيري الركمانية كحضارة  الإمبراطورية
أف كػػػاف القػػػرف السػػػاب   إبٔقانونػػػا خاصػػػا بظػػػغ بقػػػانوف الشػػػعوب  الإمبراطوريػػػةابؼقيمػػػبْ بُ ىػػػده  ااجانػػػب
ابغػػ  بُ أف يعرضػػوا منازعػػا م يلػػغ قضػػاة مػػن  ااجانػػببدوجبػػو للتجػػار  أعطػػغصػػدر قػػانوف  ذابؼػػي دم ا

 إبٔجنسيتهم يفصلوف ايها حسػب قػوانينهم كعػادا م، كلعػل ىػدا النظػاـ ىػو البدايػة ابغقيقيػة الػبٍ انتهػت 
ككضػػػعت القواعػػػد ااساسػػػية للعمػػػل  1963ـ إبٔ أف جػػػاءت اتفاقيػػػة ايبنػػػا لعػػػاابغػػػابٕ . النظػػػاـ القنصػػػلي

كاف تعبػػػبّ القنصػػػل لػػػو مػػػدلولاف احػػػدبنا بزصيصػػػي . كالثػػػاب٘ القنصػػػلي كالػػػبٍ تعتػػػبر ابؼرجػػػ  الػػػرئيس لػػػ ل  .
نوعغ كيقصد بابؼعبُ الت صصي أف كلمة قنصل بزت  بدرجػة معينػة مػن بػبْ درجػات الوظيفػة القنصػلية، 

القػػػانوف الػػػدكبٕ علػػػغ  أحكػػػاـقػػػوانبْ الداخليػػػة كلا ترتبػػػو دلػػػ  أف تقسػػػيم درجػػػات القنصػػػلية أمػػػر مرجعػػػو لل
عكس ابغاؿ بالنسبة لدرجات السل  الدبلوماسي كبيكػن القػوؿ بوجػو عػاـ أف درجػات الوظيفػة القنصػلية 

عامػػػػا علػػػػغ بصيػػػػ  موظفيهػػػػا، تشػػػػمل القنصػػػػل العػػػػاـ كىػػػػو اراػػػػ  درجػػػػات البعثػػػػة القنصػػػػلية كيشػػػػرؼ اشػػػػرااا 
 بُاـ الوظيفػة القنصػلية، كنائػب القنصػل ىػو الػ م يسػاعد القنصػل ىو ابؼوظػف الػ م يباشػر مهػكالقنصل 

القياـ بأعباء الوظيفة، أما ابؼعبُ النوعي لتعبػبّ " قنصػل " ىػو ابؼعػبُ عنػد اطػ ؽ كلمػة قنصػل اط قػا عامػا 
 : ايدؿ علغ نوعبْ من القناصل، قناصل موظفبْ " مبعو بْ أك معينبْ " كقناصل ا ريبْ أك منت ببْ .

 :الدراسة  أىمية: أولا
 الػ مىو موضػوع ىػدا البحػع  1963لعاـ  ايبناحددتو اتفاقية  ال مالنظاـ الوظيفي للقنصل  فإ       

سػػػوؼ بكػػػاكؿ مػػػن خ لػػػو برديػػػد نشػػػأة كتطػػػور مصػػػطلم القناصػػػل كالػػػدكاا  كااسػػػباب الػػػبٍ جعلػػػت ىػػػده 
ا  ىػػ، ائػػا مالوظيفػػة (القنصػػلية ر تسػػتمر كتتطػػور عػػبر الػػزمن، كمػػن ىػػم القػػائمبْ عليهػػا كمػػاىي طبيعػػتهم ك 

كثػػبّ بفػػن  ا البحػػع سػػيكوف بزصػػي  للقنصػػل كتعريفػػو كبسييػػزه عػػن يػػبّه  حيػػع بقػػد ال أف ىػػ إبٔبالإضػػااة 
ا ابؼوضػػوع بٓ يعطيػػو حقػػو كيلػػب عليػػو ابعانػػب الدبلوماسػػي حػػبٌ كػػاد أف يكػػوف ملحػػ  مػػن  كتػػب بُ ىػػ
العديػػد مػػن جزئياتػػو، كبفػػا  بُالكتابػػة  كإمكانيػػةموضػػوع البحػػع ىػػو تطػػوره،  أبنيػػةمػػن  كمػػا يزيػػدم حقػػو، 

 لصعيد الدكبٕ .عند تطبيقو علغ ا الإشكالياتا ابؼوضوع يثبّ العديد من  يدعم ىد الرأم أف ى
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 :الدراسة  إشكاليةثانيا : 
ىػػػدا السػػػؤاؿ  أ ػػػارلا  أـل بُ أف ابؼوظػػػف القنصػػػلي لػػػو صػػػفة بسثيليػػػة تمثػػػىػػػ ه الدراسػػػة ت إشػػػكالية إف      

نقاشػػػػػا طػػػػػوي  قبػػػػػل قيػػػػػاـ السػػػػػفارات الدائمػػػػػة حيػػػػػع كػػػػػاف القنصػػػػػل بهمػػػػػ  يالبػػػػػا بػػػػػبْ العػػػػػبء القنصػػػػػلي 
 ىػػػدا ابعػػػدؿ قاصػػػر علػػػغ القنصػػػل ابؼوظػػػف دكف الف ػػػرم رنػػػو بهػػػب أف ن حػػػظ أف أكالدبلوماسػػػي ( علػػػغ 

للعمػػل  1963ه الدراسػػة تتمثػػل بُ عػػدـ الاعتمػػاد كليػػا علػػغ اتفاقيػػة ايينػػا  ىػػ إشػػكاليةأف  إبٔبالإضػػااة 
القنصػػػػلي، حيػػػػع أف ىنػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػن ابؼبػػػػادئ الدكليػػػػة ابؼتبعػػػػة بػػػػبْ الػػػػدكؿ بذعػػػػل مػػػػن بفارسػػػػة القناصػػػػل 

 ، بدبدأ ابؼعاملة بابؼثل  أخرل أحيافكمطلقة بُ اعمابؽم مقيدة بُ بعض ااحياف 
 : ثالثا : حدود الدراسة

تقتصػػػر الدراسػػػة بُ ىػػػدا البحػػػع علػػػغ القنصػػػل كمركػػػزه الػػػوظيفي، مػػػن حيػػػع ماىيتػػػو كتعريفػػػو كطبيعتػػػو     
 القانونية، ىدا بالإضااة ابٔ من ىم ابؼ ولبْ بدمارسة الوظيفة القنصلية .

نتبػ  بُ دراسػػة ىػػ ا ابؼوضػوع ابؼػػنهد التحليلػػي كلكػن بُ بعػػض ابؼواضػػ  سػػوؼ : رابعـا : منهجيــة الدراســة 
 من البحع سنستعبْ بابؼنهد ابؼقارف .

 سوؼ نقسم ى ه الدراسة ابٔ مبحثبْ :خامسا : خطة الدراسة 
 كطبيعتو القانونية. ابؼوظف القنصليماىية :  ااكؿابؼبحع       

 : تعريفو كشركط دخولو السل  القنصلي . ااكؿابؼطلب                 
 ابؼطلب الثاب٘ : الطبيعة القانونية للموظف القنصلي .                   

  ائات ابؼوظفبْ القنصليبْ.ابؼبحع الثاب٘ :   
 : القناصل ابؼسلكيوف  . ااكؿابؼطلب                 
 فابؼطلب الثاب٘ : القناصل الف ريو                 

 وطبيعتو القانونية الموظف القنصليماىية : الأولبحث الم
القنصػػػل ىػػػو موظػػػف ترسػػػلو حكومػػػة بػػػ ده إبٔ دكلػػػة أخػػػرل لرعايػػػة مصػػػابّ الػػػب د كابغقػػػوؽ كابؼصػػػابّ    

كلكػػن ىػػل ىػػ ا ىػػو التعريػػف ابعػػام   القانونيػػة بؼػػواطبِ الػػب د كمػػن يتمتعػػوف بش صػػية اعتباريػػة عائػػدة بؽػػا.
تعػػػػاببّ كتسػػػػميات أخػػػػرل للقنصػػػػل، ىػػػػ ا مػػػػا سػػػػنراه عنػػػػد ابغػػػػديع عػػػػن ذلػػػػ  بُ للقنصػػػػل، أمػػػػا أف ىنػػػػاؾ 

(ابؼطلػػػػػب ااكؿر، كمػػػػػن بٍ سػػػػػنتناكؿ الطبيعػػػػػة القانونيػػػػػة للقنصػػػػػل كىػػػػػل ىػػػػػي طبيعػػػػػة قانونيػػػػػة بسثيليػػػػػة كمػػػػػا 
 للدبلوماسي بُ (ابؼطلب الثاب٘ر من ى ا ابؼبحع.

 ابهةالمشوتحديد بعض التعابير  ي: تعريف الموظف القنصل الأولالمطل  
القنصػػل كلمػػة علػػغ الإطػػ ؽ، اهػػل كػػل مػػن يقػػوـ بعمػػل قنصػػلي مهمػػا كانػػت درجتػػو ىػػو قنصػػل أك لديػػو 
تسػػػمية أخرل.اهػػػ ا مػػػا سػػػنقوـ بدراسػػػتو بُ الفػػػرع ااكؿ كمػػػن بٍ سػػػوؼ نػػػدرس بعػػػض التعػػػاببّ القنصػػػلية 

 ابؼشابهة بُ الفرع الثاب٘.
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 : تعريف القنصل  الأولالفر  
افػػي ابؼفهػػوـ الواسػػ  تطلػػ  الكلمػػة علػػغ كػػل موظػػف  رضػػي ( كر كاسػػ  (لكلمػػة القنصػػل مفهومػػاف       

بُ ابؼفهػػوـ الضػػي  اأنهػػا تػػدؿ علػػغ رتبػػة معينػػة تقػػ  بُ درجػػة كسػػ  بػػبْ  أمػػا,ر1(قنصػػلي مهمػػا تكػػوف رتبتػػو 
 .نائب القنصل كالقنصل العاـ 

معػػػبْ  جنػػبيأبُ بلػػد  " شػػ   معػػبْ مػػن قبػػل حكومػػة مػػا أك بدوااقتهػػا للإقامػػة بأنػػوالقنصػػل كيعػػرؼ     
 ر1( لرعاية مصابغها التجارية كبضاية بذار ا .

 رأل أف القنصػل رىػانس كلسػن(ل  ببَكيزىم علغ الوظيفة التجاريػة االفقيػو ذل  الفقهاء ك  كعراو ك     
 دكلػػػة  أراضػػػيبُ الدكلػػػة كظيفتػػػو ااساسػػػية الاىتمػػػاـ بابؼصػػػابّ التجاريػػػة لدكلتػػػو  أجهػػػزة"جهػػػازا مػػػن  بيثػػػل 
 .ر2("عدة أخرلجانب توليو مهاـ  إبٔ أخرل
بؿػػددة بؼمارسػػة السػػلطات الػػبٍ  أجنبيػػةمنطقػػة  إبٔبأنػػو " ككػػي  ربظيػػا مرسػػ  مػػن دكلػػة مػػا  آخػػركفكعراػػو   

ابػػػػارج ايقػػػوـ بدسػػػاعد م كتػػػامبْ ابغمايػػػة العامػػػة بؽػػػم  بُبوػػػ  للدكلػػػة بفارسػػػتها بالنسػػػبة لرعاياىػػػا ابؼقيمػػػبْ 
كرأل الفقيػػػو ( مػػػن احػػػبَاـ ابؼعاىػػػدة التجاريػػػة أك الاقتصػػػادية أك ابؼ حيػػػة ابؼعقػػػودة بػػػبْ الػػػدكلتبْ . كالتأكػػػد

بهػػدؼ تػػامبْ ابؼصػػابّ  أساسػػيةاكبنهػػابٙ ر بُ القناصػػل " ككػػ ء لػػدكبؽم يقيمػػوف بُ ابػػػارج اىػػداؼ متنوعػػة 
 ر3(التجارية كابؼ حية لدكبؽم.

بزطػاه الػزمن، كيعػود ىػدا البَكيػز  أمػرجارية اق  بُ مهاـ القنصػل كبَ رأينا أف البَكيز علغ الصفة الت      
الوحيػد بضايػة مصػابّ التجػار كرعايػػة  كأحيانػاابؼفهػوـ التقليػدم للقنصػل أم عنػدما كػاف دكره ااساسػي  إبٔ

مػػا اليػػوـ اعلػػغ الػػريم مػػن أف ابؼهػػاـ التجاريػػة مازالػػت تعتػػبر أريػػة بػػبْ دكلتػػو كالدكلػػة ابؼضػػيفة .الع قػػات التجا
للقنصل اأنهػا ليسػت سػول جػزء مػن ابؼهػاـ ااخػرل الػبٍ يتولاىػا، بٍ أف القنصػل اليػوـ  ااساسيةمن ابؼهاـ 

يت لػػغ بُ احيػػاف كثػػبّة عػػن كظائفػػو التجاريػػة للملحقػػبْ الاقتصػػاديبْ كالتجػػاريبْ.كمن ىنػػا بيكػػن القػػوؿ أف 
بضايػة كرعايػػة مصػػابّ دكلتػػو كمواطنيػػو  بُيركػػز علػػغ دكر القنصػػل  الػػ ملػ  ذم للقنصػػل ىػػو التعريػف ااصػػ

بُ نطاؽ منطقتو القنصلية كىو دكر بيارسػو ابؼوظػف الدبلوماسػي مػ  الفػارؽ بُ أف ىػدا ااخػبّ يعتػبر بفػث  
نصػػلية مػػن ميػػزات مهػػاـ الػػوظيفتبْ الدبلوماسػػية كالق بُ لسػػيادة دكلتػػو لا ككػػي  عنهػػا، كيعتػػبر ىػػدا الانػػدماج

                                                 

د. عاصػػم جػػابر، الوظيفػػة القنصػػلية كالدبلوماسػػية بُ القػػانوف كابؼمارسػػة، منشػػورات عويػػد للنشػػر كالطباعػػة، بػػبّكت، لبنػػاف، ر1(
 2001الطبعة ااكبٔ، 

للمزيػد راجػ : د.علػغ حسػن  (Webster)كيرج  أصػل كلمػة القنصػل إبٔ ال تينيػة كمعناىػا مستشػار، كيعػرؼ معجػم  ر1(
 98, ص 1994الشامي ,(الدبلوماسية نشأ ا كتطورىا كقواعدىا رإصدار دار العلم للم يبْ، ببّكت لبناف ,

 133نوف كابؼمارسة ، مرج  سب  ذكره، ص راج  : د . عاصم جابر، الوظيفة القنصلية كالدبلوماسية بُ القار.2(
، منشػػػاة ابؼعػػػارؼ، الإسػػػكندرية ، بػػػدكف طبعػػػةراجػػػ : د.بظػػػوحي اػػػوؽ العػػػادة، القػػػانوف الدبلوماسػػػي كقواعػػػد البركتوكػػػوؿ،  ر3(
 .733ص
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ابؼفهػػػوـ ابغػػػديع للع قػػػات القنصػػػلية كالدبلوماسػػػية كخصوصػػػا بعػػػد أف قامػػػت الطالبيػػػة مػػػن الػػػدكؿ بتوحيػػػد 
مػػػن اجػػػل بضايػػػة كرعايػػػة مصػػػابغها  أخػػػرلبُ دكلػػػة  موظػػػف تنتدبػػػو دكلتػػػو للإقامػػػة إذاسػػػلكيها، االقنصػػػل 

 ابؼ تلفة كمصابّ رعاياىا ضمن نطاؽ جطرابُ بردده لو .
 :المشابهة: تحديد بعض التعابير الفر  الثاني 

بتوقيػػ  اتفاقيػػة تعػػددت التعػػاببّ الػػبٍ اسػػتعملت بُ حقػػل الع قػػات القنصػػلية قبػػل تبلػػور مفهومهػػا ابغػػديع 
بُ حقػػػل الع قػػػات القنصػػػلية بفػػػػا    دكبٕ تقنػػػبْعػػػػدـ كجػػػود  إبٔا التعػػػدد  كيعػػػود ىػػػ.1963ايينػػػا لعػػػاـ 

كلقػػػد اسػػػتعمل تعبػػػبّ (الػػػوك ء القنصػػػليوف ر ر1(.1815ايينػػػا عػػػاـ  للتقنيػػػبْ الدبلوماسػػػي الػػػ م كضػػػ  بُ
للدلالػػػة علػػػغ بصيػػػ  ابؼػػػوظفبْ القنصػػػليبْ مهمػػػا اختلفػػػت رتػػػبهم أك درجػػػا م، كمػػػا اسػػػتعمل تعبػػػبّ  أحيانػػػا

كىػػػدا الاخػػػت ؼ بُ ابؼسػػػميات   رابؼمثػػػل القنصػػػلي(كتعبػػػبّ السػػػلطة القنصػػػلية كتعبػػػبّ  رابؼوظػػػف القنصػػػلي(
 ر2(.اد لاتفاقية ايينا للع قات القنصلية القنصلية برزت بُ مرحلة الاعد

تحديػػػػد ابؼفهػػػػوـ القػػػػانوب٘ الػػػػدقي  لعػػػػدد مػػػػن التعػػػػاببّ كابؼسػػػػميات ل ااكبٔبُ ماد ػػػػا  ايينػػػػاكجػػػػاءت اتفاقيػػػػة 
بصيػػػ   بُبػػدل  بصيػػػ  الػػدكؿ ابؼػػؤبسرة  أخػػ تالقنصػػلية، مؤكػػدة بػػدل  ابؼفهػػػوـ ابغػػديع بؽػػده التعػػػاببّ كمػػا 

بُ عػاـ  ايينػامػن اتفاقيػة  ااكبٔابؼػادة  بُه التعػاببّ كالتعريفػات كمػا كردت  كىػة، اتفاقيا ا الثنائية كابعماعيػ
 :كالآبٌكىغ   1963

 _ البعثة القنصلية : كيقصد بها أم قنصلية عامة أك قنصلية أك نيابة قنصلية أك ككالة قنصلية .1
 القنصلية . أعمابؽا_ابؼنطقة القنصلية : كيقصد بها ابؼساحة ا﵀ددة للبعثة القنصلية بؼمارسة 2
 البعثة . بُ_ رئيس البعثة القنصلية : كيقصد بو الش   ابؼكلف للقياـ بالعمل بتل  الصفة 3
_ ابؼوظػػػف القنصػػػلي : كيقصػػػد بػػػو أم شػػػ   بدػػػا بُ دلػػػ  رئػػػيس البعثػػػة ابؼكلػػػف للقيػػػاـ بتلػػػ  الصػػػفة 4

 بالوظائف القنصلية .
أك الفنيػػػة بُ  الإداريػػػة ااعمػػػاؿت دموف بُ ابؼسػػػ ااشػػػ اص_ ابؼسػػػت دموف القنصػػػليوف : كيقصػػػد بهػػػم 5

 البعثة القنصلية .
 ابؼنزلية بُ البعثة القنصلية . ااعماؿ_ خادـ البعثة : كيقصد بو أم ش   مست دـ بُ 6
 _ موظفو البعثة القنصلية : كيقصد بهم ابؼوظفوف القنصليوف كابؼست دموف القنصليوف كخدـ البعثة .7

                                                 

، ص 1989، راج  : د . بؿمود خلف، النظرية كابؼمارسة الدبلوماسية، ابؼركز الثقابُ العربي، ببّكت لبنػاف، الطبعػة ااكبٔ ر1(
67 
مقػػرر  أطلقػػو الػػ مكىػػو تعبػػبّ ابؼوظػػف القنصػػلي، كجػػدناه بىتلػػف عػػن  ايبنػػااتفاقيػػة  أطلقتػػو الػػ مالتعبػػبّ  أخػػ نا إذاامػػث   ر2(

اسػػتعمل تعبػػبّ ابؼمثػػل القنصػػلي، بُ حػػبْ اسػػتعملت اللجنػػة بُ مشػػركعها  الػػ مزكريػػ ر ( اللجنػػة ابػػػاص للع قػػات القنصػػلي
راج  بَ ىػ ا ابػصػوص الػدكتور عاصػم جػابر، القنصلي. ابؼأجورتعببّ القنصل كبَ مشركعها النهائي تعببّ  1960 أقرتو ال م

 188الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص 
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 م ابؼوظفوف القنصليوف باستثناء رئيس البعثة ._ مأمور البعثة : كيقصد به8
 _ ابػادـ ابػاص : كيقصد بو الش   ابؼست دـ كليا بخدمة بغد موظفي البعثة .9
كااراضػػػي ابؼلحقػػػة، كابؼسػػػتعملة كليػػػا ايػػػراض  ابؼبػػػاب٘ كأقسػػػاـ_الػػػدكر القنصػػػلية : كيقصػػػد بهػػػا ابؼبػػػاب٘ 10 

 البعثة القنصلية .
يقصد بعػا بصيػ  الاكراؽ كابؼسػتندات كابؼراسػ ت كالكتػب كالااػ ـ كاشػرطة _ ا﵀فوظات القنصلية : ك 11

التسجيل كالسج ت كمعدات الشيفرة كرموز كاهارس البطاقات ككل قطعة من الا ػاث معػدة بغفػظ ىػده 
 ر1(ااشياء أك بضايتها .

 الطبيعة القانونية للموظف القنصلي: المطل  الثاني
دامػت ىػ ه الطبيعػة برػدد مػدل  أبنيػة اائقػة مػابؽػا ف برديد الطبيعة القانونية للموظف القنصػلي إ 

ابغصػػػانات كالامتيػػػازات الػػػبٍ يسػػػتفيد منهػػػا ىػػػؤلاء ابؼػػػوظفبْ، اػػػاذا اعتبرنػػػا أف القنصػػػل كالدبلوماسػػػي بفثػػػل 
ات الدبلوماسػية أمػا لدكلتو ذات السيادة استوجب ذل  الإقرار لو بح  التمتػ  بكامػل ابغصػانات كالامتيػاز 

إذا اعتبرنا أنو بؾرد موظف عاـ يقوـ نيابة عن دكلتػو برعايػة مصػابغها كمصػابّ رعاياىػا بُ دكلػة أخػرل بعػد 
موااقػػػة ىػػػ ه ااخػػػبّة اػػػاف ذلػػػ  يسػػػتوجب حصػػػر حصػػػاناتو كامتيازاتػػػو بُ ابغػػػدكد الػػػبٍ تشػػػمل لػػػو القيػػػاـ 

 لتابٕ:، كىو ما سنتناكلو علغ النحو ابوظائفو علغ الوجو ااكمل
   القنصلي: الطبيعة القانونية للموظف  الأولالفر  

كلابػػد لنػػا لتحديػػد ىػػ ه الطبيعػػة القانونيػػة مػػن الرجػػوع إبٔ الوظػػائف الػػبٍ بيارسػػها القنصػػل، افػػي  
العصػػور القدبيػػة عنػػدما كػػاف القنصػػل ينت ػػب مػػن قبػػل بصاعػػة التجػػار بغمايػػة مصػػابغهم بُ دكلػػة مػػا كانػػت 

صػػة، ككػػاف الفصػػل بؾػػرد ككيػػل بعماعػػة التجػػار كلػػيس لػػو حقػػوؽ سػػول تلػػ  ابؼؤسسػة القنصػػلية مؤسسػػة خا
 ر2( البٍ تقرىا لو الدكلة ابؼقيم بُ أراضيها.

كبُ مرحلػػػة لاحقػػػة عنػػػدما اعتمػػػدت الػػػدكؿ ابؼؤسسػػػة القنصػػػلية كمؤسسػػػة ربظيػػػة مػػػن مؤسسػػػا ا  
سػة دكر ابؼؤسسػة أسندت إليها القياـ بتشييدىا كرعاية مصػابغها بُ دكؿ أخػرل حيػع مارسػت ىػ ه ابؼؤس

صػػػل كزراء عػػػامبْ بيثلػػػوف دكلػػػتهم كشػػػ   رئيسػػػها كيتمتعػػػوف االدبلوماسػػػية بُ عصػػػرنا ابغاضػػػر، اعتػػػبر القن
    ر3(كاقان لقانوف اامم بابغصانات كالامتيازات الدبلوماسية الكاملة كما ىي معركاة بُ كقتنا ابغاضر .

                                                 

 بشاف الع قات القنصلية 1963ااكبٔ من اتفاقية ايينا لعاـ  ابؼادةر1(
قنصلي ابؼعاصر، كالدبلوماسية بُ الإس ـ، دار النهضة العربيػة، الطبعػة راج : د. عبدالقادر س مة، التمثيل الدبلوماسي كالر2(

 . 253، ص 1997-1996ااكبٔ، 
 . 167, ، ص 1961رعائشة راتب، التنظيم الدبلوماسي القنصلي، دار النهضة العربية الطبعة الاكبٔ 3(
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يػػؤدم أحيانػػان إبٔ قطػػ  الع قػػات بػػبْ خرقػػان للقػػانوف الػػدكبٕ يعػػد ككػػاف كػػل اعتػػداء علػػغ القنصػػل  
الػػػػدكؿ، كاسػػػػتمر اعتبػػػػار القناصػػػػل كزراء عػػػػامبْ يتمتعػػػػوف بامتيػػػػازات كحصػػػػانات السػػػػفراء بُ ظػػػػل أنظمػػػػة 
الامتيػػازات إبٔ أف زالػػت عػػػنهم ىػػ ه الصػػػفة بػػزكاؿ ىػػػ ه اانظمػػة بُ أكاخػػػر القػػرف التاسػػػ  عشػػر كالنصػػػف 

 ااكؿ من القرف العشرين .
كلقػد اعتػبر الفقيػو (ااتيػلر أف القنصػل ريػم عػدـ كونػو كزيػران عامػان يتمتػ  بصػفة عامػة برولػو بعػض  

حقوؽ ابغماية البٍ بينحها لو القانوف الدكبٕ يستأذف من قبل دكلتو كتقبل بو الدكلة ابؼضػيفة بفػا يسػتوجب 
   ر1(منحو التسهي ت ال زمة بؼمارسة كظائفو . 

 ر2( وماسية القنصلية عن القنصل العديد من الوقائ  التاربىية.كبفا يدعم نزع الصفة الدبل
ككػػاف مػػن نتػػائد بمػػو الع قػػات القنصػػلية كازدىارىػػا ابتػػداء مػػن أكاسػػ  القػػرف التاسػػ  عشػػر ازديػػاد  

عػػػػدد ابؼعاىػػػػدات القنصػػػػلية الػػػػبٍ أقػػػػرت للقناصػػػػل مزيػػػػدان مػػػػن ابغصػػػػانات كالامتيػػػػازات دكف أف تػػػػنظم ىػػػػ ه 
. بفػػا بقػػم عػػن اخػػت ؼ بُ الوضػػ   1815لػػبٍ كضػػعت بشػػأنها اتفاقيػػة ايينػػا لعػػاـ الع قػػات الدبلوماسػػية ا

القانوب٘ ببْ دكلػو كأخػرل تبعػان احكػاـ ابؼعاىػدات الثنائيػة كالإقليميػة الػبٍ تػرب  بػبْ الدكلػة ابؼواػدة كالدكلػة 
مػػػن العػػػرؼ ابؼضػػػيفة إلاٌ أف بسا ػػػل ااحكػػػاـ الػػػبٍ تضػػػمنتها ىػػػ ه ابؼعاىػػػدات القنصػػػلية أدل إبٔ نشػػػوء نػػػوع 

الػدكبٕ بُ حقػل الع قػات القنصػلية سػاىم بُ بلػورة ابؼفهػوـ ابغػديع للطبيعػة القانونيػة للمؤسسػة القنصػػلية 
كموظفيػػػو، كمػػػا أدل إقػػػداـ الػػػدكؿ علػػػغ دمػػػد سػػػلكيها الدبلوماسػػػي كالقنصػػػلي إبٔ تضػػػاؤؿ الفػػػوارؽ بػػػبْ 

  ر3(إبٔ إلطائها بسامان .  الطبيعة القانونية للوظيفتبْ الدبلوماسية كالقنصلية دكف أف يؤدم ذل 
أف تكرسػا مػا كصػل إليػو  1963كالقنصلية لعاـ  1961كحاكلت اتفاقيتا ايينا الدبلوماسية لعاـ  

العػػرؼ اقربػػت أحكامهػػا إبٔ أقصػػغ حػػد ابغقػػوؽ ابؼ زمػػة لكػػل مػػن الػػوظيفتبْ، مػػ  اسػػتمرار التأكيػػد علػػغ 

                                                 

ـ، 1974مصر، القاىرة، الطبعة ااكبٔ، مطبعة نهضة الع قات الدبلوماسية القنصلية، راج : د.بؿمد حااظ يابٖ،ر1(
              .82ص
القضية السياسية البٍ كرست نزع الصفة  الدبلوماسية التمثيلية  1737ر بُ سنة bavet v.banbuitsكتعتبر قضية (ر2(

بُ ى ه القضية أنو لا بيكن تصور(باربتر قنصل  taibtعن القنصل كأصبحت صرحان للقضايا ال حقة بؽا، كلقد أقر اللورد
يو لتحصيل ديوف بسن  عن بريطانيا بُ انكلبَا كزيران عامان كإبما بؾرد قنصل لا حصانة دبلوماسية لو بروؿ دكف إلقاء القبض عل

القبض علغ قنصل كلقد تكرس ى ا الرأم بُ عدة قضايا لاحقة ن كر منو ما ابز ه ابغاكم الفرنسي بُ حاد و إلقاء داعها . 
كعلغ القنصل العاـ  لاكريوال بُ مارليس  1834. كعلغ قنصلها بُ مرسيليا عاـ  1787الولايات ابؼتحدة بُ لوردر عاـ 

حوؿ حقوؽ  1835كما أكد ابؼدعي العاـ اامريكي عاـ  .1843كعلغ قنصل بريطانيا بُ تأىيبٍ عاـ  1840عاـ 
راج  د. عاصم للمزيد  ؽ اااراد ااجانب ابؼقيمبْ بُ الولايات ابؼتحدة .القناصل أنو ليس للقناصل حقوؽ تفوؽ حقو 
 . 263صجابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، 

 . 162، ص 1996، 1995بضد أبو الوااء،قانوف الع قات الدبلوماسية كالقنصلية، دار النهضة العربية، القاىرة أر 3(



 ادس/العددالسمجلةالحق 7107ديسمبر

 

710  

 

نصػػػلي ككيػػػل بؽػػػا بفثػػػل لدكلتػػػو، بينمػػػا ابؼوظػػػف القطبيعتهمػػػا ابؼ تلفتػػػبْ باعتبػػػار أف ابؼمثػػػل الدبلوماسػػػي ىػػػو 
((كإذ تػػدرؾ أف القصػػد : علػغ مػػا يلػي مقػػدمتهاكىكػػ ا نصػت الاتفاقيػػة الدبلوماسػية بُ يعمػل نيابػػة عنهػا .

مػػػػن ىػػػػ ه الامتيػػػػازات كابغصػػػػانات لػػػػيس إاػػػػادة بػػػػل ضػػػػماف ااداء الفعػػػػاؿ لوظػػػػائف البعثػػػػات الدبلوماسػػػػية 
اقيػة القنصػلية اػأكردت بُ مقػدمتها مػا يلػي ((... كإف تػدرؾ أف القصػد أمػا الاتف.ر1(بوصفها بفثلة للدكلةرر

ت مػػن ىػػ ه الاتفاقيػػة الامتيػػازات كابغصػػانات لػػيس إاػػادة لإاػػراد بػػل ضػػماف ااداء الفعػػاؿ لوظػػائف البعثػػا
كلفهم الطبيعة القانونيػة للموظػف القنصػلي لابػد لنػا مػن أف نعػرض للصػفات القنصلية بالنيابة عن دكبؽارر.

، كالفوارؽ ااساسية النابصة عن اخت ؼ ى ه الطبيعة بػبْ ابؼوظػف الدبلوماسػي رأكلان (ة بؽ ه الطبيعة ابؼميز 
 .ر انيان (كالقنصلي 

 الصفات المميزة للطبيعة القانونية للموظف القنصلي: أولًا:
القنصػػل أ ػػارت ىػػ ه القصػػة نقاشػػان طػػوي ن قبػػل قيػػاـ السػػفارات الدائمػػة حيػػع كػػاف -الصــفة التمثيليــة: أ(

ر علػػػغ بهمػػػ  يالبػػػان بػػػبْ العػػػبء القنصػػػلي كالدبلوماسػػػي علػػػغ أنػػػو: بهػػػب أف ن حػػػظ أف ىػػػ ا ابعػػػدؿ قاصػػػ
يػرل بعػض الفقهػاء أف القنصػل دك كصػفة بسثيليػة أم أنػو بيثػل الدكلػة حيع القنصل ابؼوظف دكف الف رم.

علػغ النظػاـ القنصػلي ذلػ  أف  البٍ عينتو بُ ع قا ا بالدكلة البٍ قبلتو كيبنوف رأيهم علغ ما طػرأ مػن تطػبّ
القناصػػل قػػدبيان بٓ يكونػػوا مػػوظفبْ عمػػوميبْ يسػػتمدكف ككػػالتهم مػػن اامػػة بأسػػرىا بػػل مػػن اريػػ  منهػػا اقػػ  
ىػػو اريػػ  التجػػار الػػ ين يفصػػلوف بُ منازعػػا م كيرعػػوف مصػػابغهم، أمػػا الآف اػػاف القنصػػل بيثػػل بذػػارة اامػػة 

ا اامػػػر الػػ م قػػػد يقػػارب بػػػبْ القناصػػل كرجػػػاؿ السػػػل  بأكملهػػا كالدكلػػػة ىػػي الػػػبٍ تعينػػو بغمايػػػة مصػػابغه
الدبلوماسػػي .حػػبٌ أف اللجنػػة الػػبٍ عهػػد إليهػػا بؾمػػ  القػػانوف الػػدكبٕ يبحػػع أمػػر ابغصػػانات القنصػػلية قػػدـ 

بدشػػركع لائحػػة تػػن  ماد ػػا ااكبٔ علػػغ ضػػركرة قصػػر لقػػب  1888تقريػػران بؽػػ ا ا مػػ  بُ دكرة لػػوزاف سػػنة 
    ر1( احسب أما القناصل الف ريوف ايسموا بالعم ء التجاريبْ .قنصل علغ القناصل ابؼوظفبْ 

إلا أف ىػػػ ه الآراء ريػػػم كجاىتهػػػا بٓ يكتػػػب بؽػػػا الانتصػػػار حػػػبٌ الآف كلا زاؿ الػػػرأم الػػػراجم اقهػػػان  
كعمػ ن أف القنصػل عميػػل أك ككيػل بذػػارم كلػيس ككػػي ن لع قػات سياسػية، كبؼػػا كانػت الع قػػات الػبٍ يهػػتم 

ية القانونيػة للدكلػة بُ بها القانوف الدكبٕ العػاـ ايمػا بػبْ الػدكؿ ىػي الع قػات السياسػية اػاف بسثيػل الش صػ
 ا﵀ي  الدكبٕ لا يكوف إلٌا بُ النطاؽ السياسي أك الدبلوماسي احسب كتبعان االصفة التمثيلية قاصرة 

                                                 

 .0960الدبلوماسية ر راج : مقدمة اتفاقية ايينا 1(
 عن ح  القنصل أف يعامل كوكيل سياسي أك دبلوماسي بُ حالات   ث: 1895ر داا  بنشلي بُ كتابو ال م أصدره سنة 1(

 إذ كلف بالإشراؼ علغ تنفي  ابؼعاىدات التجارية أك معاىدات مشابهة م  ح  التصرؼ ابؼباشر . -     
 إذا كلف بدهمة إقامة ع قات ببْ حكومتو كحكومة بلد الإقامة . -     
 عندما بينم سلطات سياسية خاصة. -     

 .241للمزيد راج : د.بظوحي اوؽ العادة، القانوف الدبلوماسي، مرج  سب  ذكره، ص
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علػػغ رجػػاؿ السػػل  الدبلوماسػػي كلا بستػػد إبٔ رجػػاؿ السػػل  القنصػػلي، كىػػ ا ىػػو الػػ م يفسػػر الاخػػت ؼ  
  الدبلوماسي كببْ ما ىػو مقػرر لرجػاؿ البعثػات كببّ ببْ ابغصانات كالامتيازات ابؼعبَؼ بها لرجاؿ السل

القنصلية انهم بوظيفتهم التجارية لا بيثلػوف دكلػتهم أمػاـ دكلػة القبػوؿ بػل مػا تطلبػو دكلػة ااصػل مػن دكلػة 
القبوؿ ىو السماح للقنصل بدباشرة كظيفة ش صػية بُ نطػاؽ الػدائرة الػبٍ تعػبْ لػو كلا تعمػل الػبراءة  أكثػر 

كىػػػ ا الفػػػارؽ بػػػبْ الػػػوظيفتبْ الدبلوماسػػػية  صػػػية  أك ا﵀ليػػػة بؼهمػػػة القنصػػػل .الشمػػػن تأكيػػػد ىػػػ ه الصػػػفة 
 1928كالقنصػػػلية أكٌػػػده تقريػػػر اللجنػػػة الفرعيػػػة للجنػػػة ابػػػػبراء ابؼشػػػكلة لتقنػػػبْ القػػػانوف الػػػدكبٕ العػػػاـ سػػػنة 

ركزيػػة كدااػػ  عنػػو كثػػبّ مػػن الفقهػػاء كلػػ ا اػػاف القنصػػل لا بهػػوز لػػو أف يكػػوف علػػغ صػػلة مباشػػرة بابغكومػػة ابؼ
لدكلػػػػػة الإقامػػػػػة إلاٌ بُ حػػػػػالات الضػػػػػركرة القصػػػػػول كبُ ظػػػػػركؼ خاصػػػػػة ( كػػػػػأف لا تكػػػػػوف بغكومتػػػػػو بعثػػػػػة 
دبلوماسية بُ بلد الإقامة كبؽ ا أيضان اػاف قطػ  الع قػات بػبْ الػدكلتبْ إذا بٓ يصػل إبٔ حػد إعػ ف ابغػرب 

بػػبْ بريطانيػػا كليبيػػا  حػػدثكىػػ ا مػػا  .ر1( رلا يبَتػػب عليػػو مػػن تلقػػاء نفسػػو إيقػػاؼ العمػػل القنصػػلي بينهمػػا
عنػػػدما قامػػػت السػػػلطات البريطانيػػػة بطػػػرد السػػػفبّ الليػػػبي ردان علػػػغ مػػػا قػػػاـ بػػػو ابعانػػػب الليػػػبي  2011سػػػنة 

 بأعمػػػػاؿالسػػػػفارة للقيػػػػاـ  مػػػػوظفيباضػػػػراـ النػػػػبّاف بُ السػػػػفارة البريطانيػػػػة بُ طػػػػرابلس اأبقػػػػت علػػػػغ بعػػػػض 
إلا أف اعتبػػار القنصػػل ككػػي ن لدكلتػػو بُ أعمػػاؿ يػػبّ سياسػػية لا ينػػزع عنػػو صػػفة بسثيليػػة إلا إذا اعتبرنػػا أف .قنصػػلية

الصفة التمثيليػة برصػر اقػ  بُ نطػاؽ التمثيػل السياسػي لسػيادة الػدكؿ بُ حقػل ع قا ػا ابػارجيػة السياسػية بُ 
بؾػػػالات عػػػدة أخػػػرل مػػػن بؾػػػالات الع قػػػات نطػػػاؽ ا موعػػػة الػػػدكبٕ. أمػػػا إذا اعتبرنػػػا أف بسثيػػػل الدكلػػػة يشػػػمل 

الدكلية، ااننا نقوؿ أف للقنصل صفة بسثيلية بؿدكدة، اهو ككيػل لدكلتػو يقػوـ بتمثيلهػا كبسثيػل موظفيهػا بُ منطقتػو 
القنصػػػػػلية، يتصػػػػػل بابظهػػػػػا مػػػػػ  السػػػػػلطات ا﵀ليػػػػػة يػػػػػداا  عػػػػػن مصػػػػػابغها كيسػػػػػعغ إبٔ تػػػػػأمبْ التطبيػػػػػ  الكامػػػػػل  

شػػؤكف مواطنيهػػا كيػػداا  عػػنهم كيتحػػدث بابظهم.كقػػد يصػػل دكره أحيانػػان بُ حالػػة للمعاىػػدات ابؼعقػػودة كيتػػوبٔ 
إلا أف ىػػػ ه الصػػػػفة .عػػػدـ كجػػػود بسثيػػػل دبلوماسػػػي لدكلتػػػػو بُ الدكلػػػة ابؼضػػػيفة إبٔ حػػػد بسثيػػػػل دكلتػػػو دبلوماسػػػيان 

تميػػز بهػػا التمثيليػػة ا﵀ػػدكدة للقنصػػل لا تصػػل بػػأم شػػكل مػػن ااشػػكاؿ إبٔ درجػػة الصػػفة التمثيليػػة العامػػة الػػبٍ ي
بوجػػػود صػػػفة بسثيليػػػة بؿػػػدكدة للقنصػػػل ىػػػو اعتمػػػاد دكؿ عػػػدة ىػػػ ا الػػػرأم،  كمػػػا يؤيػػػد الػػػرأم القائػػػلالدبلوماسػػػي .

اقػد اعتػػبرت بُ  1896االولايػات ابؼتحػدة اامريكيػة  تعػػبَؼ بهػ ه الصػفة التمثيليػػة ا﵀ػدكدة للقنصػل منػػ  عػاـ 
تمثيليػػة مػػن خطػػاب التفػػويض كالإجػػازة القنصػػلية بفػػا تعليما ػػا القنصػػلية بؽػػ ا العػػاـ أف القنصػػل يسػػتمد صػػفتو ال

    ر2( يؤدم إبٔ اكتسابو ابغصانات كالامتيازات الضركرية بؼمارسة مهامو بحرية كسهولة .
                                                 

اريس بينما ظل القنصل العاـ قطعت ارنسا ع قتها م  البرتطاؿ ااستعدت البرتطاؿ كزيرىا بُ ب1823مثاؿ ذل  سنة ر1(
الفرنسي قائمان بعملو بُ لشبونة بعد أف تلقغ التعليمات بأف يكف عن مباشرة مهامو الدبلوماسية بصفتو قائمان بااعماؿ ر . 

 1995الواا، قانوف الع قات الدبلوماسية كالقنصلية، دار النهضة العربية، القاىرة , أبوبضد أد. :راج للمزيد 
د. ناظم ابعاسور، أسس كقواعد الع قات الدبلوماسية كالقنصلية، " دليل عمل الدبلوماسي كالبعثات القنصلية" ر راج : 2(

 . 439، ص 2001الطبعة ااكبٔ، عماف،  دار بؾدلاكم للنشر كالتوزي ،
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كيػنجم عػػن عػػدـ اعتبػػار القنصػػل موظفػان دبلوماسػػيان لػػو صػػفة التمثيػػل العامػة لدكلتػػو، كاعتبػػاره بؾػػرد دليػػل  
 ئد عدة أبنها:بؽا بيثلها بُ جوانب معينة اق  نتا

حصر ابغصانات كالامتيػازات القنصػلية ابؼمنوحػة للمؤسسػة القنصػلية كموظفيهػا الضػركرية منهػا لتمكػنهم مػن أداء أعمػابؽم  -1
 بحرية كدكف قيد .

أف تعيػبْ القناصػل لػػدل دكلػة مػػا، لا يعتػبر بأيػػة حػاؿ مػػن ااحػواؿ اعبَااػان بهػػا مػن الدكلػػة ابؼواػدة .كمػػا أف قطػ  الع قػػات  -2
 .الدبلوماسية ببْ الدكلة ابؼضيفة كالدكلة ابؼوادة لا يؤدم إبٔ قط  الع قات القنصلية حكمان 

 ود بعثة دبلوماسية لب ده لديها كلة ابؼضيفة إلاٌ بُ حالة عدـ كجليس للقنصل ح  الاتصاؿ مباشرة بالسلطات ابؼركزية للد -3
إذا كانػػػت ااصػػػوات الػػػبٍ تنكػػػر علػػػغ القنصػػػل صػػػفتو التمثيليػػػة لا زالػػػت قويػػػة اػػػاف  -الصـــفة العامـــة: ب(

ااصوات البٍ بذحد الصفة العامة للقنصل قد خفتت ذل  أنو لا بيكػن أف تنكػر أف السػلطات الػبٍ يػزكد 
حكومتػػو كقبػػوؿ دكلػػة الإقامػػة بؽػػا كالاعػػبَاؼ بصػػفة القنصػػل بُ مباشػػر ا كػػل ىػػ ا  يضػػفي بهػػا القنصػػل مػػن 

عليو صفة عامة يبَتب عليها منحو بعض ابؼزايػا كىػ ه ابؼزايػا بزتلػف بالنسػبة للموظػف القنصػل عػن التػاجر 
  القنصػل ذلػ  أف الضػاب  الػ م بوكػم ىػ ا ابؼوضػوع بُ حالػة عػدـ كجػود اتفػاؽ أك عػرؼ دكبٕ أك تشػػري

داخلي ىي معاملة ابؼثل أم أف دكلػة القبػوؿ بسػنم للقنصػل نفػس ابؼزايػا الػبٍ بسنحهػا دكلػة ااصػل لقناصػلها 
يرجػػ  أمػػر تعيػػبْ ، ك كإف كانػػت الػػدكؿ تفضػػل بُ زمننػػا ىػػ ا أف برػػدد ىػػ ه الامتيػػازات علػػغ كجػػو ابغصػػر 
كتثبػػػت دكلػػػة القبػػػوؿ ،  القنصػػػل كقبولػػػو إبٔ السػػػلطة التنفي يػػػة بُ كػػػل مػػػن بلػػػدم ااصػػػل كالإقامػػػة عمومػػػان 

اعبَااهػػا بالقنصػػل بُ خطػػاب يسػػمغ الػػبراءة يبَتػػب علػػغ منحهػػا السػػماح للقنصػػل بدباشػػرة كظائفػػو الربظيػػة 
كالتمت  بابؼزايا ابؼبَتبة عليها كإف كاف من ابؼمكن أف تسمم دكلة القبػوؿ للقنصػل بػأف يباشػر مؤقتػان كظائفػو 

  ر1(انة كما لو كانت قد صدرت منو بعد منم البراءة . إبٔ أف تصدر لو البراءة، كتكوف أعمالو ذات حص
إذا أصػػػدرت الػػػبراءة بزطػػػر الدكلػػػة سػػػلطا ا ا﵀ليػػػة بُ دائػػػرة عمػػػل القنصػػػل لتعمػػػل علػػػغ تػػػوابّ مػػػا  

للوظيفة القنصلية من امتيازات، ااذا بٓ تصدر البراءة كبٓ تسمم الدكلػة للقنصػل مباشػرة مهامػو مطلقػان اانػو 
       ر2( .أنو شأف أم أجنبي مقيميعتبر اردان عاديان ش

                                                 

 . 782طبعة، ص ر راج : د. بؿمد طلعت الطنيمي، ااحكاـ العامة لقانوف اامم، منشأة ابؼعارؼ الاسكندرية، بدكف 1(
ال م كاف قد عبْ قنص ن  Adrassart  ضد  Carlier d'Abanuzبُ منازعة  1842ر كقد عرض ى ا اامر علغ ا﵀اكم الفرنسية 2(

ستصدر ضده حكم استتب  القبض عليو كابغجز علغ أموالو قبل صدكر البراءة كلكنو طالب باسبَداد ما حجز عليو معتمدان الارجوام بُ باريس ك 
علغ صفتو القنصلية اراضت ا﵀كمة طلبة معللة ذل  بأنو بٓ يكن عند ابغجز علغ أموالو بُ مركز يسمم لو بأف يطالب بابؼزايا كابغصانات 

 بؿكمة القنصلية، ك ل  تزكؿ عن القنصل صفتو الربظية بُ نظر دكلة القبوؿ بسحب البراءة منو كتبعان تسق  عنو ابؼزايا القنصلية كدليل ذل  حكم
نو نيويورؾ بُ منازعة(سااي ر ال م كاف قنص ن كسحبت منو البراءة كلكن دكلتو بٓ تسحبو كقد حصل أف قبض عليو بعد سحب البراءة كبٓ يفرج ع

إلا بعد دا  ضماف إاراج مابٕ ارا  دعول يطلب ى ا الضماف علغ أساس أنو لا زاؿ قنص ن اف دكلة ااصل تعبَؼ لو به ه الصفة اراضت 
مة دعواه متأسسة علغ أف صفتو كقنصل لا تقوـ إلا باعبَاؼ دكلة القبوؿ بها .راج : د. داككد بؿمد رامز، القنصل بحع علمي بُ الشؤكف ا﵀ك

 43القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص
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كإذا كاف القنصل يستمد سلطانو بفن تعيينػو بدعراػة دكلػة ااصػل كقبولػو مػن دكلػة الإقامػة اػاف ىػ ا لا يعػبِ 
أف موظػػف لػػدل دكلػػة  القبػػوؿ اف الػػبراءة لا تعػػدك أف تكػػوف بؾػػرد اعػػبَاؼ ربظػػي بالصػػفة العامػػة للقنصػػل 

تضػػيف امتيػػازات للقنصػػل انػػو مبعػػوث ليباشػػر اختصاصػػات  كجديػػدة أ كلا بيكػػن أف تفػػرض عليػػو أعبػػاء
كىػػ ا  ر1( معينػػة بغسػػاب دكلػػة ااصػػل كالػػبراءة ىػػي شػػرط السػػماح بدباشػػرة ىػػ ه الاختصاصػػات احسػػب.

 بهرنا للتساؤؿ عن قيمة شرط معاملة الدكلة ااكثر رعاية البٍ قد تتضمنو بعض البراءات .
ة بُ سػلطات القنصػل كامتيػازات اف الػبراءة لا بيكػػن كأنػا أرل أف مثػل ىػ ا الشػرط لا يرتػب زيػػاد 

 أف تقوـ بدكر تشريعي اتعدؿ أف تزيد بفا للقنصل من اختصاصات أك امتيازات .
الفـــر  الثـــاني: الفـــوارق الأساســـية الناجمـــة عـــن اخـــتلاف الطبيعـــة القانونيـــة للمـــوظفين الدبلوماســـي 

ديع كإقػػػداـ العديػػػد مػػػن الػػػدكؿ علػػػغ توحيػػػد علػػػغ الػػػريم مػػػن تكامػػػل الػػػوظيفتبْ بُ مفهومهػػػا ابغػػػوالقنصـــلي
سػػػلكيها بُ إطػػػار سػػػل  خػػػارجي كاحػػػد بىضػػػ  إاػػػراده لنظػػػاـ كظيفػػػي كاحػػػد، كعلػػػغ الػػػريم مػػػن قيػػػاـ ابؼوظػػػف 
القنصػػػلي أحيانػػػان بػػػدكر الدبلوماسػػػي كقيػػػاـ ابؼوظػػػف الدبلوماسػػػي بػػػدكر القنصػػػل كمػػػا سػػػنرل، كعلػػػغ الػػػريم مػػػن 

، 1961ترعػػػػغ ابؼؤسسػػػػتبْ كمػػػػا حػػػػدث بُ اتفػػػػاقيبٍ ايينػػػػا لعػػػػاـ ابعهػػػػود الدكليػػػػة للتقريػػػػب بػػػػبْ ااحكػػػػاـ الػػػػبٍ 
الاخػػػت ؼ بُ الطبيعػػػة القانونيػػػة لكػػػل مػػػن الػػػوظيفتبْ الدبلوماسػػػية ... علػػػغ الػػػريم مػػػن كػػػل ىػػػ ا اػػػاف 1963

 :كالقنصلية يؤدم إبٔ بركز اوارؽ أساسية أبنها
ابؼواػػػدة لتمثيلػػػو لػػػدل رئػػػيس الدكلػػػة أكلان: أف اعتمػػػاد رؤسػػػاء البعثػػػات الدبلوماسػػػية يػػػتم مػػػن قبػػػل رئػػػيس الدكلػػػة 

ابؼضػػيفة بعػػد الاتفػػاؽ بػػبْ الػػدكلتبْ كموااقػػة الدكلػػة ابؼضػػيفة علػػغ تعيينػػو أمػػا القناصػػل ايعتمػػدكف مػػن قبػػل كزيػػر 
خارجية كل مػن الػدكليتبْ ابؼرسػلة كابؼضػيفة كبزولػو أنظمػة بعػض الػدكؿ للقناصػل العػامبْ كالقناصػل تعيػبْ نػواب 

مػػاكن بؿػػددة مػػن منػػاط  صػػ حيتهم القنصػػلية كذلػػ  بعػػد موااقػػة كزارة خػػارجيتهم قناصػػل كككػػ ء قنصػػليبْ بُ أ
كمػػن ىنػػا بيكػػن القػػوؿ أف تعيػػبْ القناصػػل بىضػػ  للقػػانوف الػػداخلي أكثػػر مػػن خضػػوعو علػػغ ىػػ ا التعيػػبْ .

 للقانوف الدكبٕ كما ىو الوض  بالنسبة إبٔ ابؼوظفبْ الدبلوماسيبْ .
ة، باسػػتثناء القػػػائمبْ بااعمػػاؿ يقػػػدموف أكراؽ اعتمػػادىم إبٔ رئػػػيس  انيػػان: أف رؤسػػػاء البعثػػات الدبلوماسػػػي

الدكلػػة ابؼضػػيفة بُ الطالػػب بينمػػا بومػػل رؤسػػاء البعثػػات القنصػػلية خطػػاب تعيػػبْ كىػػو أقػػرب مػػا يكػػوف إبٔ 
زة بؽػػم بػػ ل  مػػن ككالػة تنظمهػػا بؽػػم دكبؽػػم كبزػػوبؽم القيػػاـ بأعمػػاؿ لا بيكػػنهم بفارسػػتها إلاٌ بعػػد صػػدكر إجػػا

 الثػػان: أف صػػ حيات الدبلوماسػػي تشػػمل بصيػػ  حقػػوؽ الع قػػات بػػبْ الػػدكليتبْ بدػػا ايهػػا  بؼضػػيقة .الدكلػػة ا
 ابغقوؿ السياسية، كبستد ص حياتو ابؼكانية لتشمل بصي  أراضي الدكلة ابؼضيفة .

 كتتل   كظائفو بالتمثيل كابؼفاكضة كبص  ابؼعلومات كبضاية كرعاية مصابّ دكلتو كمواطنيو . 
امحصػػػورة بُ نطػػػاؽ منطقتػػػو القنصػػػلية كلا تشػػػمل الع قػػػات  صػػػ حيات ابؼوظػػػف القنصػػػليأمػػػا  

السياسػػية بػػبْ الػػدكلتبْ، كمػػن جهػػة أخػػرل اوظػػائف الدبلوماسػػي تنظمهػػا قواعػػد القػػانوف الػػدكبٕ كالعػػرؼ 

                                                 

 . 300-299ر راج : د. علي صادؽ أبو ىيف، القانوف الدبلوماسي، منشأة ابؼعارؼ بالاسكندرية، بدكف طبعة، ص 1(



 ادس/العددالسمجلةالحق 7107ديسمبر

 

715  

 

كالاتفاقيػػػػات الدكليػػػػة كىػػػػي كاحػػػػدة بُ كػػػػل مكػػػػاف بينمػػػػا برػػػػدد القػػػػوانبْ الداخليػػػػة صػػػػ حيات القناصػػػػل 
 بُ نواح كثبّة إبٔ جانب الاتفاقيات الدكلية كابؼعاىدة الثنائية . ككظائفهم
رابعػػػان: أف حصػػػانات كامتيػػػازات الدبلوماسػػػيبْ أشمػػػل كأكسػػػ  مػػػن حصػػػانات كامتيػػػازات ابؼػػػوظفبْ  

القنصػػػػليبْ، اابغصػػػػانة الش صػػػػية مػػػػث ن ىػػػػي حصػػػػانة كاملػػػػة بالنسػػػػبة إبٔ الدبلوماسػػػػي بينمػػػػا ىػػػػي بؿػػػػدكدة 
 نصلي كبؿظورة بااعماؿ البٍ بيارسها بصفتو الربظية .بالنسبة إبٔ ابؼوظف الق

أف ابؼوظػػػػف القنصػػػػلي لا بيكنػػػػو الاتصػػػػاؿ بالسػػػلطات ابؼركزيػػػػة للدكلػػػػة ابؼضػػػػيفة كػػػػوزارة  -:خامسػػػان  
ابػارجيػػػػة، إلاٌ بُ حػػػػالات اسػػػػتثنائية كحالػػػػة عػػػػدـ كجػػػػود بعثػػػػة دبلوماسػػػػية لبلػػػػده لػػػػديها، كبرصػػػػر ع قاتػػػػو 

 تو القنصلية.بالسلطات ا﵀لية بُ نطاؽ منطق
 ر1(ايتصل بوزارة خارجية الدكلة ابؼضيفة كيبّىا بالسلطات ابؼركزية ااخرل. أما ابؼوظف الدبلوماسي

بوػدد التشػري  الػداخلي لكػل :الفر  الثالث: الشروط العامة الواج  توافرىا لدخول السلك القنصلي
القنصػلي كلا تفػرؽ الػدكؿ بُ الطالػب، دكلة الشركط العامػة الواجػب تواارىػا بُ الػرايببْ بُ دخػوؿ السػل  

بعد أف بً توحيد سلكيها بُ إطػار سػل  خػارجي كاحػد بػبْ الشػركط ابؼطلػوب تواارىػا بُ ابؼرشػم لػدخوؿ 
 السل  القنصلي كابؼرشم لدخوؿ السل  الدبلوماسي، كى ه الشركط ىي:

، كبُ ليبيػػا ر2(عاياىػػاتشػػبَط يالبيػػة الػػدكؿ أف يكػػوف مرشػػحو السػػل  ابػػػارجي مػػن ر -أكلان: شػػرط ابعنسػػية:
يشػػبَط بُ ابؼرشػػم لػػدخل السػػل  ابػػػارجي أف يكػػوف ليبيػػا كىػػو الشػػرط الواجػػب تػػوااره بُ ابؼرشػػم بػػدخوؿ 
أيػػة كظيفػػة عامػػة كتػػ ىب دكؿ عػػدة إبٔ منػػ  مػػػوظفي سػػلكها ابػػػارجي مػػن الػػزكاج مػػن أجنبيػػات كسػػػبب 

م ن للدكلػة ابؼواػدة لػيس مػن جانػب ذل  طبيعة كظيفة السل  ابػارجي كأبنية أعمابؽا البٍ تتطلب كلاء كا
ابؼوظػػف احسػػب بػػل مػػن جانػػب عائلتػػو أيضػػان إذا أف للزكجػػة بُ ىػػ ا السػػل  دكران مهمػػان لا يقػػل عػػن دكر 

 ر3(أف تنظيم العمل السياسي كالقنصليبش رابؼادة الثانية عشر(الزكج كى ا ما أكده القانوف الليبي بُ 
بىضػػ   رلبنػػاف(كيػػؤ ر ىػػ ا الػػزكاج بُ حيػػاة الػػزكج ابؼهنيػػة ايحػػد مػػن ترقيتػػو كتسػػلمو لوظػػائف حساسػػة، كبُ 

 زكاج موظف السل  ابػارجي للحصوؿ علغ إذف مسب  من كزير ابػارجية كابؼطبَببْ يعطي بعد 
    ر4(استط ع رأم اللجنة الإدارية بُ الوزارة، كإلا اعتبر ابؼوظف مستقي ن . 

                                                 

 .75-74ـ، ص0994، نهضة العربية، القاىرةللمزيد راج : بؿمد متوبٕ، ااحكاـ ابػاصة بأعضاء السلكبْ الدبلوماسي كالقنصلي، دار ال ر1(
 ك.ر 1369الربي   22لصادر بُ ك.ر، ا 1369ر لسنة 2ـ، قانوف رقم(2001، السنة ااكبٔ، 7ة الربظية، العدد در ابعري2(
، يقضغ بعدـ السماح امريكي  1963تشرين الثاب٘(نوامبرر  17ركزالت بُ ر  كلقد أصدر الرئيس 3( قراران مازالت قواعده معتمدة حبٌ اليوـ

كبُ ، متزكج من أجنبية بدخوؿ السل  ابػارجي، كتب ؿ كزارة ابػارجية أقصغ جهدىا للحؤكؿ دكف زكاج موظفي سلكها ابػارجي من أجنبيات
يازم حسن صباريبُ, الدبلوماسية ابؼعاصرة، كلية ابغقوؽ، جامعة اي دلفيا، .للمزيد راج : ج بُ بلد زكجتو حاؿ حدكث ذل  بستن  عن تعيبْ الزك 

 . 98، ص 2002الدار العلمية الدكلية للنشر كالتوزي ، عماف، الطبعة ااكبٔ، 
 .  273ر راج : د. عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص 4(
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مػث ن بهػب ألا  رليبيػا(تشبَط بعض الدكؿ سنان معينػان لػدخوؿ السػل  ابػػارجي، افػي  -شرط السن:  انيان:
 ـ,2010لسنة  12رقم عامان، كذل  بؼا منصوص عليو بُ القانوف  ربشانية عشر(تقل سن ابؼرشم عن 
اقػدر مػن  ااصػل ىػو أف تعهػد الػدكؿ بوظػائف سػلكها ابػػارجي للرجػاؿ باعتبػار أنهػم  الثان: شرط ابعنس:

 ر1( النساء علغ برمل أعباء كظيفة السل  .
نتيجػػػة بػػػركز حركػػػات التحػػػرر النسػػػائية كاتسػػػاع دكر ابؼػػػرأة بُ شػػػبٌ ا ػػػالات، كنيلهػػػا حقوقػػػان  كلكػػػن             

سياسية مساكية بغقوؽ الرجل، كىك ا تولت نساء عػدة مناصػب رئيسػية بُ السػل  ابػػارجي اتزايػد عػدد 
يػبّ أف ىنػاؾ دكلان عػدة   ر2(ا السل  بعد أف كاف كجودىن ايػو نػادران بُ ابؼاضػي . العام ت منهن بُ ى 

مػػػن بينهػػػا يالبيػػػة الػػػدكؿ الإسػػػ مية، برػػػوؿ تقاليػػػدىا دكف تعيػػػبْ النسػػػاء بُ سػػػلكها ابػػػػارجي لا تستسػػػيغ 
كجػػػود نسػػػاء بُ السػػػػفارات أك القنصػػػليات ابؼوجػػػودة بُ أراضػػػػيها كلػػػو كػػػن بوملػػػػن الصػػػفة الدبلوماسػػػػية أك 

ر بشػػػأف تنظػػػيم العمػػػل 2بُ القػػػانوف رقػػػم(بُ ليبيػػػا لػػػيس ىنػػػاؾ مػػػا يػػػدؿ علػػػغ ىػػػ ه ابؼسػػػألة لكػػػن القنصػػػلية 
كلكن بالرجوع إبٔ ابؼصادر التشريعية بُ ليبيا نراه أنو لا مػان  مػن تػوبٕ النسػاء ابؼهػاـ  ر3(السياسي القنصلي

 ، كقد تولت اع ن عدة نساء مناصب بُ السفارات كالقنصليات.الدبلوماسية كالقنصلية
يشػػبَط بُ موظػػف السػػل  القنصػػلي ابػػػارجي أف يكػػوف حسػػن السػػبّة كالسػػلوؾ  رابعػػان: شػػركط الكفػػاءة:

سػليمان مػػن اامػػراض كالعاىػػات، يػبّ بؿكػػوـ بجنايػػة أك جنحػػة بـلػػة بالشػرؼ كيشػػبَط كػػ ل  تػػواار صػػفات 
معينة تتطلبها طبيعة كظيفػة السػل  ابػػارجي كعػدـ الانتمػاء إبٔ ااحػزاب السياسػية كحيػازة درجػة جامعيػة 

اف اللطػػات ااجنبيػػة كالتمتػػ  بصػػفات أبنهػػا ابغكمػػة كسػػعة الثقااػػة كالاطػػ ع كقػػوة الش صػػية معينػػة، كا قػػ
 كسرعة البديهة كبراعة ابؼناقشة كاصاحة اللساف كاللباقة كالرصانة كدما ة ااخ ؽ كالكرامة كالاستقامة 

      ر4(كالكرـ االدبلوماسي كك ل  ابؼوظف القنصلي ىو علغ حد قوؿ ي دستوف سيد ذكي مثقف.
كتقوـ الػدكؿ باخضػاع ابؼرشػحبْ لػدخوؿ سػلكها ابػػارجي لامتحانػات متعػددة لتتأكػد مػن تػواار  

لسػػػػنة ر 2بصيػػػػ  ىػػػػ ه الشػػػػركط أك يالبيتهػػػػا كىػػػػ ا مػػػػا نصػػػػت عليػػػػو ابؼػػػػادة الثانيػػػػة عشػػػػر مػػػػن القػػػػانوف رقػػػػم(

                                                 

النسػػاء مػػن تػػوبٕ كظػػائف بُ السػػل  ابػػػارجي ككػػ ل  اعلػػت  1721بريطانيػػا بدرسػػوـ صػػدر بُ نيسػػاف(أبريلر كقػػد منعػػت ر1(
 ، إلاٌ أف موقف الدكلتبْ من دخوؿ النساء بُ السل  ابػارجي تطبّ بعد ابغرب العابؼية الثانية،1929ارنسا عاـ 

 .266انوف كابؼمارسة، مرج  سب  ذكره، صللمزيد راج : د. عاصم جابر، الوظيفة القنصلية كالدبلوماسية بُ الق
ر مثاؿ ذل  أف مل  ارنسا كلف بُ أكاخر القرف الساب  عشر الكونتيسة جيبّياف بسثيلو بُ مهمة لدل مل  لولوينا، 2(

عبْ الابراد  1924ككلف لويس ابػامس عشر السيدة دم يومنت عدـ مهاـ دبلوماسية بُ القرف الثامن عشر، كبُ عاـ 
عينت الولايات ابؼتحدة الآنسة مرجريت ىانا  1937الكسندرة كولونتابٕ كزير، مفوض بُ النركيد، كبُ سنة السوايابٌ 

 .142للمزيد انظر: د. داككد رامز، القنصل، مرج  سب  ذكره، ص قنص ن بؽا بُ جنيف.
 ك.ر بشأف العمل السياسي كالقنصلي.0369لسنة  7ر راج  القانوف رقم 3(
 .  1989ر راج : د. بؿمد خلف، النظرية كابؼمارسة الدبلوماسية، ابؼركز الثقابُ العربي، ببّكت، لبناف، الطبعة ااكبٔ، 4(
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نصػػػلي بشػػػأف تنظػػػيم العمػػػل السياسػػػي القنصػػػلي الليػػػبي .ىػػػ ا بالنسػػػبة إبٔ مػػػوظفي السػػػل  القك.ر 1369
ابؼسػػلكيبْ، أمػػا بالنسػػبة إبٔ القناصػػل الف ػػريبْ اػػانهم بىتػػاركف مػػن بػػبْ الش صػػيات ابؼعركاػػة كالبػػارزة مػػن 

ة مػػن رعايػا الدكلػة ابؼواػػدة ابؼقيمػبْ بُ البلػد ابؼضػػيف أك مػن رعايػػا ىػ ا البلػد ااخػػبّ أك مػن رعايػا دكلػػة  الثػ
ك.ر ((بهػػوز 1369ر لسػػنة 2مػػن القػػانوف رقػػم(كبُ ليبيػػا تػػن  ابؼػػادة التاسػػعة ابؼقيمػػبْ بُ البلػػد ابؼضػػيف .

بنػػاء علػػغ عػػرض مػػن أمانػػة اللجنػػة الشػػعبية العامػػة للقطػػاع تعيػػبْ  رأمانػػة اللجنػػة الشػػعبية العامػػة(بقػػرار مػػن 
 قناصػػل شػػرايبْ مػػن يػػبّ الليبيػػبْ كاقػػان لاكضػػاع كالشػػركط الػػبٍ برػػددىا ال ئحػػة التنفي يػػة بهػػ ا القػػانوفرر

 -عشر من اللائحة التنفيذية لهذا القانون عل  الشروط ا تية:وتنص المادة الثالثة .ر1(
 يكوف تعيبْ القناصل الشرايبْ بُ الدكؿ البٍ لا يوجد لليبيا ايها بعثات سياسية أك قنصلية. -1
حسػن كأف يكوف مقيما إقامة اعتيادية بُ البلد  البٍ يعبْ ايها أف يكوف  :الآبٌأف تتواار من يشطل ى ه الوظائف  -2
 أف يكوف مرموقان كيتمت  بع قات كاسعة بُ الدكلة البٍ يتوبٔ ايها .، ك سبّة كبؿمود السمعةال
 ف قد حكم عليو بُ جناية أك جنحة بـلة بالشرؼ .و ألا يك -3
 أف يلقي ابؼرشم بؽ ه ابؼهمة قبوؿ الدكلة ابؼعتمدة لديها .ك  -4

 فئات القناصل:  المبحث الثاني
إبٔ ائتػػػبْ: مسػػػلكيوف كا ريػػػوف، حيػػػع أف كػػػل ائػػػة بزتلػػػف عػػػن ااخػػػرل بُ ينقسػػػم ابؼػػػوظفبْ القنصػػػليبْ 

ـ القنصػػػػلية، حيػػػػع إنػػػػو 3691العديػػػػد مػػػػن ااكجػػػػو، كىػػػػ ا مػػػػا أشػػػػارت إليػػػػو أحكػػػػاـ اتفاقيػػػػة ايينػػػػا لعػػػػاـ 
خصصػػت أحكػػاـ الفصػػل الثػػاب٘ مػػن ىػػ ه الاتفاقيػػة للبعثػػات الػػبٍ يرأسػػها موظفػػوف قنصػػليوف مسػػلكيوف، 

 ثات البٍ يرأسها موظفوف قنصليوف ا ريوف.كأحكاـ الفصل الثالع للبع
كى ا التقسػيم لا بىػل بتقسػيم رؤسػاء البعثػات القنصػلية طبقػان للمػادة التاسػعة مػن الاتفاقيػة حيػع قسٌػمت 
رؤساء البعثات إبٔ ائات أرب : قناصػل عػاموف، قنػاؿ، نػواب قناصػل، ككػ ء قناصػل، كنشػبّ إبٔ أف البعثػة 

 وف برئاسة قنصل عاـ أك نائب قنصل أك ككيل قنصل تبعان لدرجتها القنصلية مسلكية أـ ا رية قد تك
 ر2(كما قد تتألف البعثة برئيسها من موظفبْ قنصليبْ ينتموف إبٔ أية درجة من الدرجات ابؼ كورة.

كسػػنتناكؿ مػػن خػػ ؿ ابؼطلبػػبْ القػػادمبْ برديػػد مفهػػػوـ كدرجػػات كػػل مػػن ابؼػػوظفبْ القنصػػليبْ ابؼسػػػلكيبْ 
نػا بُ مقدمػػة ىػ ا البحػػع للع قػات كيػف أف مؤسسػػة القنصػل الف ػػرم (أك كمػا عػػرؼ كالف ريبْ.كلقػد بي

                                                 

 من ااحكاـ ابػتامية. 35ـ كتعدي تو بُ ابؼادة 7100ر راج : الإع ف الدستورم الليبي الصادر 1(
 القنصلية علغ ما يلي:ر تن  ابؼادة التاسعة ابؼتعلقة بفئات برؤساء البعثات 2(
 ينقسم رؤساء البعثات القنصلية إبٔ الفئات اارب  التالية: -0
 القناصل. -القناصل العاموف.                      ب-أ

 كك ء القناصل. -نواب القناصل.                     د -ج
ين بُ برديػػد تسػػمية ابؼػػوظفبْ القنصػػليبْ مػػا عػػدا رؤسػػاء أف الفقػػرة ااكبٔ مػػن ىػػ ه ابؼػػادة لا تقيػػد بػػأم شػػكل حػػ  أم مػػن الفرقػػاء ابؼتعاقػػد -7

البعثػػات القنصلية.كنشػػبّ إبٔ أف البعثػػة القنصػػلية مسػػلكية كانػػت أـ ا ريػػة قػػد تكػػوف برئاسػػة قنصػػل عػػاـ أك قنصػػل أك نائػػب قنصػػل أك ككيػػل 
 ة من الدرجات ابؼ كورة.قنصلي تبعان لدرجتها، كما قد تتألف البعثة برئيسها، من موظفبْ قنصليبْ ينتموف إبٔ أية درج
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بالقنصل ابؼنت ب أك ابؼ تارر نظران لاختياره مػن بػبْ بصاعػة التجػار ابؼقيمػبْ بُ الدكلػة ابؼضػيفة قػد سػبقت 
بُ مؤسسػػة القنصػػل ابؼسػػلكي أك كمػػا يسػػمغ بالقنصػػل ابؼبعػػوث أك بالقنصػػل ا﵀ػػبَؼ الػػبٍ اعتمػػد ا الػػدكؿ 

 القرف الساب  عشر عندما أصبحت تعتبر القنصل موظفان من موظفيها يتلقغ منها مرتبان  ابتان.
 كسنتناكؿ بُ مطلببْ برديد مفهوـ كدرجات كل من ابؼوظفبْ القنصليبْ، ابؼسلكيبْ كالف ريبْ .

 المطل  الأول : الموظفون القنصليون المسلكيون:                         
 ر1(ن تطور دكر القناصل ابؼسلكيوف كتزايد أبنيتهم كخاصة بُ القرنبْ التاس  عشر كالعشػركفعلغ الريم م

قػػػػد خلػػػت مػػػن أم تعريػػػف للقنصػػػػل ابؼسػػػلكي كيشػػػكل ىػػػ ا الإيفػػػػاؿ  3691إلا أف اتفاقيػػػة ايينػػػا لعػػػاـ 
للتعريف بالقنصل  طرة مهمة بُ الاتفاقية لاسيما كأف أحكػاـ الفصػل الثػاب٘ مػن الاتفاقيػة تتعلػ  بحصػانات 

 كامتيازات القناصل ابؼسلكيبْ.
القنصػػلية ابؼػػوظفبْ القنصػػليبْ ابؼسػػلكيبْ بػػأنهم  عراػػت ابؼعاىػػدةالفــر  الأول: ماىيــة القنصــل المســلكي:

موظفػػػػوف تعيػػػػنهم الدكلػػػػة ابؼرسػػػػلة كلا يتعػػػػاطوف أم نشػػػػاط مهػػػػبِ بُ الدكلػػػػة ابؼضػػػػيفة بزػػػػرج عػػػػن بفارسػػػػتهم 
 ر2( لوظائفهم القنصلية، كىم بوملوف جنسية الدكلة ابؼرسلة اق .

 مزايا الموظف القنصلي المسلكي:
 بيكن إبهازىا بُ الآبٌ: يتميز ابؼوظف القنصلي بعدة مزايا  

كيكوف يالبان من مػوظفي السػل  ابػػارجي كتطبػ  عليػو  أكلان: أنو موظف ربظي من موظفي الدكلة ابؼوادة:
بالتػػابٕ اانظمػػة كالقػػوانبْ الػػبٍ ترعػػغ أكضػػاع ابؼػػوظفبْ عامػػة كأكضػػاع مػػوظفي السػػل  ابػػػارجي خاصػػة بُ 

 الدكلة ابؼوادة.
كبردد القػوانبْ كاانظمػة الداخليػة لدكلتػو ىػ ا ابؼرتػب كالتعويضػات منتظمان:  انيان: أنو يتلقغ من دكلتو مرتبان 

ابؼلحقػػة بػػو، كىػػو بُ ىػػ ا بىتلػػف عػػن القنصػػل الف ػػرم الػػ م يتقاضػػغ جػػزءن مػػن العائػػدات القنصػػلية الػػبٍ 
 يستوايها.

عػػادة علػػغ  بررـ قػػوانبْ الػػدكؿ الثػػان: أنػػو لا يقػػوـ بػػأم عمػػل مػػأجور يػػبّ عملػػو الربظػػي بُ الدكلػػة ابؼضػػيفة:
، كقػد نصػت الفقػرة ااكبٔ ر3(موظفي سلكها ابػارجي تعاطي أم عمل خارج عػن نطػاؽ كظػائفهم الربظيػة

ر مػن اتفاقيػة ايينػا للع قػات القنصػلية علػغ انػو ((لا بهػوز للمػوظفبْ القنصػليبْ ابؼسػلكيبْ 75من ابؼػادة (
                                                 

 788ر راج  د. علغ صادؽ ابوىيف، القانوف الدبلوماسغ، مرج  سب  ذكره، ص 1(
تعريػف ابؼوظػػف ابؼسػلكي بأنػو (أم شػ   مػػن مػوظفي الدكلػة ابؼواػدة يتلقػػغ فيـو اقػبَح الــذي ر أمػا منػدكب البرتطػاؿ إبٔ مػؤبسر ايينػػا للع قػات القنصػلية 2(

الدكلػػة ابؼضػػيفة أم نشػػاط مهػػبِ خػػارج عػػن نطػػاؽ كظائفػػو القنصػػليةر كىػػ ا ىػػو التعريػػف الػػ م اابَضػػتو بعنػػة القػػانوف الػػدكبٕ بُ  مرتبػػان منتظمػػان كلا بيػػارس بُ
 .779دكر ا ابغادية عشرة. للمزيد راج  د.عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص

ل ابؼسػػلكيبْ بػػأم عمػػل مكسػػب خػػارج نطػػاؽ مهػػامهم القنصػػلية، اػػالفقرة ر كتضػػمنت بعػػض ابؼعاىػػدات الدكليػػة نصوصػػان برػػوؿ دكف قيػػاـ القناصػػ3(
تػن  مػث ن علػغ انػو ((يسػمم اقػ  للقناصػل الف ػريبْ كابؼػوظفبْ الف ػريبْ بدمارسػة  0948ر من ابؼعاىدة اللبنانية اليونانية لعاـ 06الثالثة من ابؼادة (

 . 781راج : ابؼرج  نفسو ، صالتجارة أك أم نشاط آخر بـتلف عن كظائفهم الربظيةرر. للمزيد 
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ةرر.يبّ أف بعػػض الػػدكؿ، كاف تعػػاطي أم عمػػل مهػػبِ أك بذػػارم بقصػػد الػػربم الش صػػي بُ الدكلػػة ابؼضػػيف
تكػػن قليلػػة، تقسػػم بُ ىػػ ا ا ػػاؿ أمػػاـ موظفيهػػا القنصػػليبْ كابؼسػػلكيبْ لتعػػاطي أعمػػاؿ مػػأجورة بزػػرج عػػن 
نطاؽ مهامهم الربظية كبؽ ا اعتبرت (بعنػة القػانوف الػدكبٕر ىػؤلاء بُ حكػم القناصػل الف ػريبْ بالنسػبة إبٔ 

م إبٔ السػػل  القنصػػلي ابؼسػػلكي، كحػػددت اللجنػػة مفهػػوـ حصػػانا م كامتيػػازا م علػػغ الػػريم مػػن انتمػػائه
العمل ابؼأجور بأنو يشمل ااعماؿ التجارية كابؼهنية كالنشاطات البٍ بسارس بقصػد الػربم، كلا تشػمل تلػ  

 البٍ لا  دؼ إبٔ برقي  ربم كاعطاء بؿاضرات بُ ابعامعات كنشر كتب كمقالات علمية.
ر مػػن اتفاقيػة ايينػا للع قػات القنصػػلية 22تن  ابؼػادة (لدكلػة ابؼواػدة:رابعػان: أنػو بومػل بُ الطالػب جنسػػية ا

 علغ أف يكوف ابؼوظف القنصلي من حيع ابؼبدأ، من رعايا الدكلة ابؼوادة.
كبهوز أف يعبْ أحيانا من ببْ مواطبِ الدكلة ابؼضيفة شرط ابغصوؿ علػغ موااقػة ىػ ه الدكلػة الػبٍ يبقػغ بؽػا 

قػػت كبؽػػ ه الدكلػػة بفارسػػة نفػػس ابغػػ  بُ بؾػػاؿ تعيينػػو مػػن بػػبْ مػػواطبِ حػػ  سػػحب موااقتهػػا ىػػ ه بُ كػػل ك 
دكلػػػة  الثػػػة كبزتلػػػف مواقػػػف الػػػدكؿ حػػػوؿ ىػػػ ا ابؼوضػػػوع ايشػػػبَط بعضػػػها بضػػػل ابؼوظػػػف القنصػػػلي بعنسػػػية 
الدكلة ابؼوادة، كلا يواا  علغ تعيبْ قناصل للدكؿ ااخرل بُ أراضػيو إذا كػانوا مػػن رعاياىػا، كتػأبٌ الػدكؿ 

سػػػابقان، باسػػػتثناء قلػػػة منهػػػا علػػػغ رأس ىػػػ ه الفئػػػة كقػػػد أدخلػػػت ىػػػ ا الشػػػرط ضػػػمن معاىػػػدا ا  الاشػػػبَاكية
.كبرصػػػر كػػػل مػػػن ايطاليػػػا كارنسػػػا كالولايػػػات  3691القنصػػػلية الثنائيػػػة حػػػبٌ بعػػػد عقػػػد اتفاقيػػػة ايينػػػا لعػػػاـ 
 ر1(ابؼتحدة اامريكية تعيبْ قناصلها ابؼسلكيبْ بدواطنيها.

بىضػ  ابؼوظفػوف القنصػليوف ايهػػا انظمػة ابػدمػة العامػة الػبٍ تشػػبَط  كىػ ا ىػو موقػف يالبيػة الػػدكؿ حيػع
كذىبػػت الولايػػات ابؼتحػػدة إبٔ حػػد راػػض  ر2(بضػػل جنسػػيتها علػػغ بصيػػ  ابؼرشػػحبْ لػػدخوؿ الوظيفػػة العامػػة

قبػوؿ تعيػػبْ قناصػػل مسػػلكيبْ بُ أراضػػيها مػػن بػػبْ رعايػا الدكلػػة ابؼواػػدة الػػ م يقيمػػوف علػػغ أراضػػيها إقامػػة 
ىنػػػػاؾ بابؼقابػػػػل دكلان أخػػػػرل كاف يكػػػػن عػػػػددىا قلػػػػي ن، بذيػػػػز اختيػػػػار قناصػػػػلها ابؼسػػػػلكيبْ مػػػػن يػػػػبّ كلكػػػػن دائمػػػػة .

 رعاياىا، أك بذيز للدكلة ابؼوادة اختيار قناصلها من ببْ رعاياىا دكلة  الثة أك من ببْ رعايا الدكلة ابؼضيفة.
ا ػػػاؿ أمػػػاـ تعيػػػبْ ابؼػػػوظفبْ " مػػػن الاتفاقيػػػة القنصػػػلية 22كانسػػػجامان مػػػ  ىػػػ ه ابغػػػالات أأاسػػػحت ابؼػػػادة "

القنصػػليبْ مػػن بػػبْ رعايػػا الدكلػػة ابؼضػػيفة أك مػػن بػػبْ رعايػػا دكلػػة  الثػػة بعػػد ابغصػػوؿ موااػػ  صػػربوة كمسػػبقة 
" مػػػن الاتفاقيػػػة 53مػػػن الدكلػػػة ابؼضػػػيفة الػػػبٍ يبػػػ  بؽػػػا حػػػ  سػػػحب موااقتهػػػا مػػػبٌ شػػػاءت كجػػػاءت ابؼػػػادة "

د البعثػة بفػن بوملػػوف جنسػية الدكلػة ابؼقيمػة أك يقيمػػوف القنصػلية برػدد كضػ  ابؼػوظفبْ القنصػػليبْ كبقيػة أاػرا
 إقامة دائمة ايها .

 الفر  الثاني: "درجات الموظفين القنصليين المسلكين ورتبهم":
 أكضحت (بعنة القانوف الدكبٕر بُ معرض تعليقها علغ ن  ابؼادة (التاسعةر من الاتفاقية القنصلية 

                                                 

 . 780ر راج  د. عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص 1(
 بشأف تنظيم العمل السياسي كالقنصلي، قد ن  علغ ذل  بُ ابؼادة الثانية عشرة. 0369ر لسنة 7ر أما بُ ليبيا ااف القانوف رقم (2(
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القنصػػػلية إبٔ التعػػػداد الػػػوارد ايهػػػا لا يقصػػػد بػػػو إلػػػزاـ الػػػدكؿ بااخػػػ  بالػػػدرجات ابؼتعلقػػػة بتصػػػنيف رؤسػػػاء البعثػػػات 
ااربػػػػ  معػػػػان (القناصػػػػل العػػػػاموف، القناصػػػػل، نػػػػواب القناصػػػػل، الػػػػوك ء القنصػػػػليوفر بػػػػل إلزامهػػػػا بحصػػػػر تسػػػػميات 

عػػرؼ كدرجػات رؤسػػاء بعثا ػػا القنصػػلية بُ درجػػة أك أكثػػر مػػن ىػ ه الػػدرجات، كذلػػ  مػػن أجػػل توحيػػدىا بعػػد أف 
تػػاريو الع قػػات القنصػػلية الطويػػل تضػػاربان كتعػػددان بُ تسػػميات كدرجػػات رؤسػػاء البعثػػات القنصػػلية خ اػػان لرؤسػػاء 

كمػػؤبسر "اكػػس لا شػػابل"  3137البعثػػات الدبلوماسػػية الػػ ين برػػددت تسػػميا م كدرجػػا م منػػد مػػؤبسر ايينػػا لعػػاـ 
" كأشػػارت (بعنػػة القػػانوف الػػدكبٕر صػػراحة  3693ـ " كأخػػبّان مػػؤبسر ايينػػا للع قػػات الدبلوماسػػية لعػػا 3139لعػػاـ 

إبٔ أف ن  ابؼادة التاسػعة لا يقيػد الػدكؿ بالنسػبة إبٔ درجػات كتسػميات رؤسػاء البعثػات القنصػلية كبالتػابٕ لا بوػد 
مػػن حريتهػػا بُ برديػػد درجػػات ألقػػاب بقيػػة أاػػراد البعثػػة ايكػػوف بؽػػا أف تسػػتعمل التسػػميات كالػػدرجات ابؼػػ كورة كاف 

 :ر1(يبّىا من التسميات كمنهابزتار 
القنصل النائب: كىػو لقػب أطلقتػو الولايػات ابؼتحػدة علػغ بعػض موظفيهػا القنصػليبْ كلا بىتلػف كثػبّان عػن  -

 الوكيل القنصلي.

الػػوك ء التجػػاريوف: كىػػم موظفػػوف قنصػػليوف بعػػأت الولايػػات ابؼتحػػدة إبٔ تعييػػنهم بُ الػػب د الػػبٍ بٓ تعػػبَؼ  -
 بحكومتها.

السػػػامي: كىػػػو لقػػػب يطلػػػ  علػػػغ ابؼػػػوظفبْ القنصػػػليبْ ابؼتبػػػادلبْ بػػػبْ دكؿ (الكومنولػػػعر، نػػػواب ابؼنػػػدكب  -
كىػػػم بوملػػػوف معهػػػم رسػػػالة موجهػػػة مػػػن الػػػوزير ابؼكلػػػف بشػػػؤكف الكومنولػػػع إبٔ نظػػػبّه بُ الدكلػػػة ابؼضػػػيفة، 
كىػػػػم لا يتحصػػػػلوف علػػػػغ أجػػػػازة قنصػػػػلية كلكػػػػنهم يعػػػػاملوف علػػػػغ قػػػػدـ ابؼسػػػػاكاة مػػػػ  ابؼػػػػوظفبْ القنصػػػػليبْ 

 انب الآخرين.ااج

 تسميات أخرل: كالقناصل ابؼناكببْ، كابؼلحقبْ القنصليبْ، كالت مي  القناصل، كالسكرتبّيبْ القنصليبْ. -

كيعتػػبر نػػ  ابؼػػادة (التاسػػعةر مػػن اتفاقيػػة (ايينػػار تكريسػػان لقواعػػد عرايػػة درجػػت علػػغ إتباعهػػا دكؿ عػػدة منػػ   -
ااكبٔ دكف ااخػػػػػػ  بدرجػػػػػػة الػػػػػػوك ء بينمػػػػػػا اكتفػػػػػػت دكؿ أخػػػػػػرل بالػػػػػػدرجات الػػػػػػث ث . ر2(كقػػػػػػت طويػػػػػػل
 .ر3(القنصليبْ

كالبعثػػة القنصػػلية قػػد تكػػوف قنصػػلية عامػػة يرئسػػها قنصػػل عػػاـ أك قنصػػلية يرئسػػها قنصػػل، أك نيابػػة قنصػػلية 
 يرئسها نائب قنصل، أك ككالة قنصلية يرئسها ككيل قنصل .

                                                 

 740 -741، ص7111كإسبَابذية إدارة ابؼفاكضات، دار ابؼسرة للنشر كالطباعة، الطبعة ااكبٔ ر د. تامر كامل بؿمد، الدبلوماسية ابؼعاصرة 1(
انػػػزكي  ر كمػػن الػػػدكؿ الػػبٍ اعتمػػػدت الػػػدرجات ااربػػ  بُ سػػػلكيها القنصػػػلي : كولومبيػػا كنيكػػػارايوا كالبػػبّك كىنػػػدكراس كليببّيػػػا ككوسػػتاريكا كبانامػػػا ك 2(

   784كالولايات ابؼتحدة كبريطانيا ككندا. للمزيد راج : د. عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  ساب ، ص  كالابراد السوايبٍ كىولندا كيويس ايا
أكثػر بحيػع ر كمن ى ه الدكؿ: لبناف كبوليفيا كالنركيد ككوريا الدبيقراطية، كذىبت بعض الدكؿ إبٔ اعتمػاد الػدرجات ااربػ  كتقسػيمها إبٔ ائتػبْ أك 3(

: قنصػػػل عػػػاـ أكؿ، قنصػػػل عػػػاـ  ػػػاب٘، نائػػػب قنصػػػل أكؿ، كنائػػػب قنصػػػل  ػػػاب٘ ... كمػػػن ىػػػ ه الػػػدكؿ سويسػػػرا كااكػػػوادكر تصػػػبم علػػػغ الشػػػكل التػػػابٕ
 .784كاسبانيا. ابؼشار إليو لدل الدكتور عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص
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انػو قػد بوػدث أف يػرئس القنصػلية كن حظ أف ى ا الرب  ببْ درجة البعثػة كدرجػة رئيسػها ىػو الطالػب، إلاٌ 
العامة موظف من درجة قنصل كيرئس القنصلية موظف من درجة قنصل عػاـ، بػل كقػد بوػدث أحيانػا كاف  

كلا تػػؤ ر الدرجػػة الػػبٍ بوملهػػا ر1(كػػاف ذلػػ  نػػادران، أف تعػػبْ علػػغ رأس القنصػػلية العامػػة شػػ   برتبػػة سػػفبّ.
القنصػل العػاـ أف رئػس قنصػلية عامػة، كبيػارس القنصػل رئيس البعثة بُ ص حياتو، ايمارس القنصػل صػ حيات 

العػػػػاـ صػػػػ حيات القنصػػػػل أف رئػػػػس قنصػػػػلية، مػػػػ  العلػػػػم أف الفػػػػارؽ ضػػػػئيل بػػػػبْ صػػػػ حيات القنصػػػػلية العامػػػػة 
 كص حيات القنصليات، كىو يقتصر بُ الطالب علغ اتساع ابؼنطقة القنصلية كحجم ااعماؿ.

وظفبْ القنصػليبْ مػن الػدرجات ابؼ تلفػة اتضػم القنصػليات العامػة كقد تتألف البعثػة القنصػلية علػغ عػدد مػن ابؼػ
 الكبرل قنص ن عامان رئيسان بؽا كقنص ن أك أكثر كنائب قنصل أك أكثر .

كسػػػنحاكؿ برديػػػد مفهػػػوـ كػػػل درجػػػة مػػػن درجػػػات رؤسػػػاء البعثػػػات القنصػػػلية ابؼػػػ كورة، مشػػػبّين إبٔ أف الدرجػػػة 
 لي.ااكثر أ ارة للجدؿ ىي درجة الوكيل القنص

يعبْ القناصل العاموف عادة علغ رأس قنصػلية عامػة تشػمل صػ حيا ا منػاط  قنصػلية أولاً: القناصل العامون:
عدة تابعة بؽػا، أك منطقػة قنصػلية كاحػدة كبػبّة مهمػة، كيعتػبر القناصػل العػاموف رؤسػاء مباشػرين بعميػ  ابؼػوظفبْ 

سػػلطة الإشػػراؼ كابؼراقبػػة كالتوجيػػو ايصػػدركف ألػػيهم القنصػػليبْ العػػاملبْ بُ منطقػػتهم القنصػػلية، بيارسػػوف علػػيهم 
كيبلطػػونهم تلػػ  الصػػادرة عػػن كزارة خارجيػػة الدكلػػة ابؼواػػدة كيطلعػػوف علػػغ مراسػػ  م مػػ  ىػػ ه الػػوزارة  تالتعليمػػا

 ر2(البٍ تتم بواسطتهم كما يقوموف بزيارات تفتيشية دكرية بؽ ه البعثات.
 الدبلوماسية بُ حاؿ كجودىم كإلاٌ بوزارة ابػارجية مباشرة. كيرتب  القناصل العاموف عادة برؤساء البعثات

يعينػػوف عػػادة رؤسػػاء بؼنػػاط  قنصػػلية صػػطبّة أك بُ مرااػػث لا تسػػتوجب حجػػم العمػػل ايهػػا ثانيــاً: القناصــل:
أنشاء قنصلية عامة، كينطب  عليها ما ينطب  علغ القناصل العاموف، كإذ لا اخت ؼ بُ طبيعػة ابؼهػاـ الػبٍ 

مػػن القنصػػل العػػاـ كالقنصػػل كإبمػػا ىنػػاؾ اخػػت ؼ ينحصػػر بُ حجػػم ااعمػػاؿ كاتسػػاعها كقػػد بيارسػػها كػػل 
يعمػػػل القناصػػػل بُ القنصػػػلية العامػػػة عينهػػػا كمعػػػاكنبْ للقنصػػػل العػػػاـ كلا يعتػػػبركف عنػػػدىا رؤسػػػاء لبعثػػػات 

 ر3(قنصلية إلٌا بُ حالة تطيب القنصل العاـ كقياـ احدىم بتوبٕ رئاسة البعثة القنصلية مكانو.
القاعػػدة أنهػػم مسػػاعدكف للقناصػػل العػػامبْ أك القناصػػل يرئسػػوف البعثػػة القنصػػلية بُ الثــاً: نــواب القناصــل:ث

لبعثػػػات صػػػطبّة تعػػػرؼ بالنيابػػػات  حػػػاؿ تطيػػػب رئيسػػػها، إلاٌ أف ىنػػػاؾ حػػػالات يكػػػوف ايهػػػا رؤسػػػاء أصػػػليبْ
قنصػلية أك قنصػلية القنصلية كتقػوـ بُ مػدف صػطبّة أك منػاط  نائيػة لا يسػتوجب حجػم العمػل ايهػا ااتتػاح 

 عامة.

                                                 

 700ذكره، ص، التمثيل الدبلوماسي كالقنصلي ابؼعاصر، مرج  سب  ةر راج  عبد القادر س م1(
 .785ر راج : د.عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، 2(
 .786ر راج : ابؼرج  نفسو، ص3(
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 :(1)رابعاً: الوكلاء القنصليون
علغ الريم من ذكر الػوك ء القنصػليوف ضػمن ائػة ابؼػوظفبْ القنصػليبْ ابؼسػلكيبْ، اػانهم يؤلفػوف بُ الواقػ  
ائػػػة خاصػػػة، كضػػػعها اقػػػرب إبٔ كضػػػ  ابؼػػػوظفبْ القنصػػػليبْ الف ػػػريبْ منػػػو إبٔ كضػػػ  ابؼػػػوظفبْ القنصػػػليبْ 

نسػػبة إبٔ طػػرؽ تعييػػنهم كجنسػػيتهم كمهػػامهم كتعػػاطيهم أحيانػػا أعمػػالا بذاريػػة خػػارج ابؼسػػلكيبْ، كذلػػ  بال
 نطاؽ كظائفهم القنصلية.

كلقػػػد تضػػػاربت الآراء حػػػوؿ تصػػػنيف ىػػػ ه الفئػػػة مػػػن ابؼػػػوظفبْ القنصػػػلبْ خػػػ ؿ مناقشػػػات (بعنػػػة القػػػانوف 
 الدكبٕر بؼشركع الاتفاقية القنصلية كخ ؿ أعماؿ ابؼؤبسر نفسو.

ر كمػػػػن تقريػػػػر مقررىػػػػا الفقيػػػػو زكريػػػػ  طالػػػػب بعػػػػض أعضػػػػائها 4ر،(1اللجنػػػػة للمػػػػادتبْ (ا ػػػػ ؿ مناقشػػػػة 
باسػػػتبعاد ىػػػ ه الفئػػػة مػػػن درجػػػات رؤسػػػاء البعثػػػات القنصػػػلية كاعتبػػػار الػػػوك ء القنصػػػليبْ قناصػػػل ا ػػػريبْ 
لتشػػابو قواعػػد تعييػػنهم ككظػػائفهم كجنسػػيتهم كطريقػػة تقاضػػيهم لػػدخلهم مقابػػل عملهػػم القنصػػلي كمػػدل 

 ر2( . م  القواعد ابؼطبقة علغ القناصل الف ريبْ.تطابقها..
بينمػػا طالػػػب اريػػػ  بالإبقػػػاء علػػغ ىػػػ ه الفئػػػة ضػػػمن درجػػػات رؤسػػاء البعثػػػات القنصػػػلية كاعتبػػػارىم قناصػػػل 
مسلكيبْ ما دامت ىناؾ دكؿ توكل أمر تعيبْ نػواب القناصػل لػديها إبٔ قناصػلها كقناصػلها العػامبْ، كمػا 

علػغ تصػنيف نػواب القناصػل ضػمن درجػات رؤسػاء البعثػات القنصػلية  دامت اللجنة قد كااقت ريػم ىػ ا
 ر3( كاعتبارىم قناصل مسلكيبْ.

كقػػد أكػػد الػػداعوف لإبقػػاء ىػػ ه الفئػػة ضػػمن ائػػة القناصػػل ابؼسػػلكيبْ انػػو لػػيس بُ ىػػ ا أم ضػػرر مػػا دامػػت 
ن تصػػػنيف الػػػدكؿ الػػػبٍ لا تعتمػػػد مؤسسػػػة الػػػوك ء القنصػػػليبْ يػػػبّ ملزمػػػة باعتمادىػػػا كلػػػو بً إدراجهػػػا ضػػػم

 رؤساء البعثات القنصلية.
طالػػب منػػدكب سويسػػرا  3691كخػػ ؿ مناقشػػة ابؼػػادة التاسػػعة ابؼػػ كورة أعػػ ه بُ بعػػاف مػػؤبسر ايينػػا لعػػاـ 

بح ؼ درجة الوك ء القنصليبْ من صلب ابؼادة مت رعا بعدـ بضل ىؤلاء لكتػاب تعيػبْ أك حصػوبؽم علػغ 
ؿ بسػي  بػ ل  مػن السػلطات ا﵀ليػة، كمػا أف كضػػعهم بٓ إجػازة قنصػلية، اهػم بيارسػوف أعمػابؽم بنػاء لقبػػو 

يتبلور بُ التػاريو الطويػل للع قػات القنصػلية كرؤسػاء للبعثػات القناصػل ابؼسػلكيبْ، كىػ ا ىػو كضػعهم بُ 
 13سويسرا البٍ بذد بُ مؤسسة الوك ء القنصليبْ مؤسسة مقيدة بؽػا تعتمػدىا بُ ع قا ػا مػ  أكثػر مػن 

 أبؼانيا كارنسا كالنمسا ى ا ابؼوقف السويسرم .دكلة .كقد أيدت كل من 

                                                 

 .90ر راج : داككد بؿمد رامز، القنصل بحع علمي بُ الشؤكف القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص1(
 .790ر راج : د. عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص2(
 .797ابؼرج  نفسو، ص ر راج :3(
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يػػبّ أف منػػدكب ايطاليػػا عػػارض الػػرأم السويسػػرم كأكضػػم أف الوكػػالات القنصػػلية الايطاليػػة ىػػي قنصػػليات 
مسلكية تقوـ بدكر قنصلي كامل، كما ببْ الفقيػو (بػارتوشر منػدكب يويسػ ايا، موقػف بػ ده الػبٍ تعتػبر 

قناصل ربظيبْ معبَاان بهم كرؤسػاء للبعثػات القنصػلية علػغ الػريم مػن عػدـ  الوك ء القنصليبْ اليويس ايبْ
 حصوبؽم علغ البراءة القنصلية.

كأدل ىػػػ ا التضػػػارب بُ ابؼوقػػػف إبٔ أقػػػرار نػػػ  ابؼػػػادة (التاسػػػعةر كمػػػا كردت مػػػن ائػػػات رؤسػػػاء البعثػػػات 
ر تتػيم للػدكؿ أنشػاء 96القنصلية، كما أدل إبٔ إقرار مشػركع مػادة جديػدة اقبَحتهػا سويسػرا ىػي ابؼػادة (

كقبػػوؿ أنشػػاء ككػػالات قنصػػلية دكف اعتبػػار الػػوك ء القنصػػليبْ رؤسػػاء للبعثػػات القنصػػلية، كتػػبَؾ بؽػػا برديػػد 
عػػػػن  35كامتنػػػػاع  32صػػػػوتان ضػػػػد  12حصػػػػانا ا كامتيازا ػػػػا كمهامهػػػػا كلقػػػػد أقػػػػرت ىػػػػ ه ابؼػػػػادة بطالبيػػػػة 

 كىي تن  علغ ما يأبٌ: التصويت بُ اللجنة ااكبٔ، كبالإبصاع بُ ابؽيئة العامة 
لكػل دكلػػة ابغريػػة بُ أف تقػػرر مػا إذا كانػػت ستنشػػث أك تقبػػل ككػػالات قنصػلية يتولاىػػا ككػػ ء قنصػػليوف يػػبّ 

 معينبْ كرؤساء للبعثة القنصلية من قبل الدكلة ابؼوادة.
ادة، بفارسػػة أف الكيفيػػة الػػبٍ تسػػتطي  بهػػا الوكػػالات القنصػػلية، بػػابؼعبُ ا﵀ػػدد بُ الفقػػرة ااكبٔ مػػن ىػػ ه ابؼػػ

نشاطها، كك ل  الامتيازات كابغصانات البٍ بيكػن أف يتمتػ  بهػا الػوك ء القنصػليوف الػ ين يتولونهػا، برػدد 
ر1( باتفاؽ ببْ الدكلة ابؼوادة كالدكلة ابؼضيفة.

 

كتشبّ أخبّان إبٔ أف بعض الاتفاقيات ال حقة لاتفاقية ايينا قد تناكلت أكضػاع الػوك ء القنصػليبْ، كمنهػا  
الػػبٍ خصصػػت قسػػمها ابػػػامس بؽػػؤلاء الػػوك ء كنصػػت ماد ػػا  3699ابؼعاىػػدة اامريكيػػة الفرنسػػية لعػػاـ 

ر علغ أنهم بيارسوف أعمابؽم بدوااقة الدكلة ابؼضيفة كبيكن منحهم لقب قناصل ا ريبْ، كمػا نصػت 19(
 ية.ر منها علغ إمكاف بفارستهم اعماؿ مأجورة بزرج عن نطاؽ كظائفهم القنصل15ابؼادة (

ر مػػن ىػػ ه ابؼعاىػػدة حصػػانات كامتيػػازات الػػوك ء القنصػػليبْ كىػػي نفػػس 16ر ك(11كحػػددت ابؼادتػػاف (
 الدكبٕ كلاتفاقية ايينا القنصليةحصانات كامتيازات القناصل الف ريبْ كاقان للقانوف 

 المطل  الثاني: القناصل الفخريون:
ن بػبْ التجػار كرجػاؿ ااعمػاؿ ابؼقيمػػبْ بُ ىنػاؾ عػدة آراء تعػبَم مؤسسػة القناصػل الف ػريبْ ابؼ تػاركف مػ

الدكلػػة ابؼضػػيفة كلا بوملػػوف بُ ايلػػب ااحيػػاف جنسػػية الدكلػػة الػػبٍ تعيػػنهم .كرأل الػػبعض انػػو لا اائػػدة بُ 
ىػػػ ا النػػػوع مػػػن القناصػػػل، كدعػػػت بعنػػػة خػػػبراء عصػػػبة اامػػػم لتقنػػػبْ القػػػانوف الػػػدكبٕ، إبٔ إلطػػػاء مؤسسػػػتهم 

تساعدىم علغ مناقشة يبّىم من التجار بشػكل يػبّ عػادؿ مسػتطلبْ بسبب الإمكانات البٍ توارىا بؽم ك 
، ىػػ ا بالإضػػااة إبٔ تطليػػب ابؼصػػابّ الش صػػية علػػغ ر2(بدػػا يقػػ  برػػت أيػػديهم مػػن إمكانيػػات بذاريػػة مهمػػة

                                                 

 .97ر راج : د.داككد بؿمد رامز، القنصل، مرج  سب  ذكره، ص1(
 .438ر ناظم عبد الواحد ابعاسور، أسس كقواعد الع قات الدبلوماسية كالقنصلية، مرج  سب  ذكره، ص 2(
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ف دكر ابؼؤسسػػة القنصػػػلية الف ريػػة علػػػغ الصػػػعيد الػػدكبٕ قػػػد تقلػػػ  بُ إمصػػابّ الدكلػػػة الػػبٍ تعيػػػنهم كرعاياىػػػا.
أخػ ت دكؿ عػدة بُ أعقػاب ابغػرب العابؼيػة ااكبٔ تشػبَط بُ معاىػدا ا القنصػلية علػغ ابؼػػوظفبْ الواقػ  بعػد أف 

القنصػليبْ بضػػل جنسػػية الدكلػػة ابؼواػػدة، بفػػا يعػػبِ بطريقػػة يػػبّ مباشػػرة إلطػػاء مؤسسػػة القناصػػل الف ػػريبْ، ككػػ ل  
ابؼتحػػدة كاسػػبَاليا كيبّىػػا بعػػد أف اسػػتطنت دكؿ أخػػرل عػػن ىػػ ه ابؼؤسسػػة كػػدكؿ ابؼنظومػػة الشػػيوعية، كالولايػػات 

من الدكؿ الطنية البٍ تسمم بؽا مواردىا بتعيبْ قناصػل مسػلكيبْ بؽػا بُ كػل مكػاف كتريػب بُ ااتتػاح قنصػليات 
بؽػػا بُ ابػػػارج علػػغ الػػريم مػػن اسػػتمرارىا بُ قبػػوؿ تعيػػػبْ قناصػػل ا ػػريبْ للػػدكؿ ااخػػرل لػػديها حػػبٌ مػػن بػػػبْ 

بؼؤسسػػػة، كمطالبػػػة عػػػدد مػػػن الفقهػػػاء بالطائهػػػا (كفاتيػػػلر كريػػػم بزلػػػي عػػػدد مػػػن الػػػدكؿ عػػػن ىػػػ ه ارعاياىػػػا.
ك(ايلمػػورر، اهنػػاؾ دكؿ مازالػػت تعتمػػدىا (كفرنسػػا كسويسػػرار اللتػػبْ تقومػػاف بتعيػػبْ ككػػ ء قنصػػليبْ، ىػػم 

 بُ الواق  قناصل ا ريوف .
ارج كقبوبؽػا كبريطانيا ((البٍ أعلػن منػدكبها إبٔ مػؤبسر ايينػا قيػاـ بػ ده بتعيػبْ عػدة قناصػل ا ػريبْ بؽػا بُ ابػػ

 .ر1( بتعيبْ العديد من القناصل الف ريبْ لديهارر
ر مػػن الاتفاقيػػة القنصػػلية الػػبٍ 22كلقػػد بػػرز تعلػػ  الػػدكؿ بهػػ ه ابؼؤسسػػة عػػبر تلػػ  التحفظػػات علػػغ نػػ  ابؼػػادة (

ف سجلتها كل مػن الػدابمرؾ كانلنػدا كأيسػلندا كالنػركيد كالسػويد عػبر تصػديقها علػغ الاتفاقيػة، مبديػة ريبتهػا بُ أ
 لا بروؿ ابؼادة ابؼ كورة دكف استمرار الدكؿ ابؼضيفة، حيع للدكؿ ابؼتحفظة قنصليات ا رية ايها، بُ قبوؿ 

 ر2(القناصل الف ريبْ ابغاملبْ بعنسية الدكلة ابؼضيفة أك جنسية دكلة  الثة.
ر كيػػرل 22(مػػن ابؼػػادة  7، 2كدكف قبػػوؿ الػػدكؿ ااخػػرل بتعيػػبْ ىػػؤلاء القناصػػل لػػديها عمػػ ن بػػالفقرتبْ 

العديػػػد مػػػن الفقهػػػاء أف مؤسسػػػة القنصػػػل الف ػػػرم قػػػد أكجػػػدت نظػػػران بؼػػػا تػػػواره مػػػن اوائػػػد للػػػدكؿ كخاصػػػة 
الفقػػػبّة منهػػػا، حيػػػع ىنػػػاؾ ارصػػػة لإنشػػػاء القنصػػػليات دكف ابغاجػػػة إبٔ تكبػػػد النفقػػػات، إضػػػااة إبٔ ابػػػػبرة 

ان أكضػاعو الاقتصػادية بفػا يزيػد الواسعة ابؼتػواارة اشػ اص يقيمػوف منػ  اػبَة طويلػة بُ بلػد مػا كيعراػوف جيػد
 من إمكانيا م كقناصل ا ريبْ، كى ا ىو الرأم ال م نؤيده بكن.

كللتوايػػ  بػػبْ الابذػػاىبْ الابذػػاه ابؼنػػادم بالطػػاء مؤسسػػة القناصػػل الف ػػريبْ، كالابذػػاه ابؼنػػادم بالإبقػػاء علػػغ 
الاختياريػة للمؤسسػة القنصػلية  مؤسسة القناصل الف ريبْ، اقبَحت (بعنة القانوف الدكبٕر نصان يقر الصفة

                                                 

الف ػريبْ بالنسػبة إليهمػا كعلػغ دكرىػا ر كالسويد كالنركيد اللتبْ أكدتا خ ؿ أعماؿ مؤبسر ايينا علغ أبنيػة مؤسسػة القناصػل 1(
 الناجم بُ تعزيز ع قا ا بالدكؿ ااخرل.

قنصػػل  511أف لػػديها  0956كىولنػدا الػػبٍ أكػػدت خػػ ؿ مناقشػا ا بعنػػة القػػانوف الػػدكبٕ بؼشػػركع الاتفاقيػة القنصػػلية بُ عػػاـ 
ىػ ه ابؼؤسسػة كتعتمػدىا نظػران بؼػا تػواره بؽػا مػن  قنصػ ن مسػلكيان كانلنػدا كالبرازيػل كيبّىػا مػن الػدكؿ الػبٍ تؤيػد 71ا رم مقابػل 

اقتصػػاد بُ النفقػػات كنظػػران لعجزىػػا عػػن ااتتػػاح قنصػػليات بؽػػا بُ عػػدة أمكنػػة مػػن العػػابٓ . راجػػ : د. سػػعيد بػػن سػػلماف العػػبرم، 
 .765، ص0996التنظيم الدبلوماسي كالقنصلي لسلطنة عماف، دار النهضة العربية، الطبعة ااكبٔ، 

 .376-375علي صادؽ أبو ىيف، القانوف الدبلوماسي، مرج  سب  ذكره، صر راج : د. 2(
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ر من مشركع اللجنػة، كلاقػغ الاقػبَاح ترحيبػان مػن ابؼػؤبسرين حػبٌ مػن الػدكؿ الػبٍ 95الف رية بُ ن  ابؼادة (
 ر1(لا تعتمد ى ه ابؼؤسسة.

كللقناصػػػػل الف ريػػػػوف درجػػػػات لا بزتلػػػػف عػػػػن درجػػػػات القناصػػػػل ابؼسػػػػلكيبْ كرؤسػػػػاء البعثػػػػات القنصػػػػلية 
صػل ا ػريبْ عػامبْ أك قناصػل أك نػواب قناصػل تبعػان لدرجػة القنصػلية الف ريػة الػبٍ الف رية قد يكونوف قنا

قػػد تكػػوف قنصػػلية ا ريػػة عامػػة أك قنصػػلية ا ريػػة أك نيابيػػة قنصػػلية كمػػا قػػد بوملػػوف لقػػب ككيػػل قنصػػل بُ 
يػزة الدكؿ البٍ تعتمد الوكػالات القنصػلية.كما يهمنػا ىنػا ىػو برديػد ماىيػة القناصػل الف ػريبْ كصػفا م ابؼم

كمػػا تفرضػػو ىػػ ه ابؼاىيػػة ابػاصػػة مػػن أحكػػاـ خاصػػة ترعػػغ أكضػػاعهم كبزتلػػف عػػن تلػػ  الػػبٍ ترعػػغ أكضػػاع 
 ر2(القناصل ابؼسلكيبْ.

 الفرع ااكؿ: التعريف بالقناصل الف ريبْ:
خلت اتفاقية ايينا للع قات القنصلية من أم تعريف للقنصل الف رم نتيجة لتضػارب الآراء حػوؿ برديػد 

لريم من أبنية ى ا التعريف بُ برديد ااشػ اص الػ ين بىضػعوف احكػاـ الاتفاقيػة ابؼتعلقػة مفهومو علغ ا
 ر3(بالقناصل الف ريبْ.

حيػػػع إف (بعنػػػة القػػػانوف الدكلػػػػير عراػػػت القنصػػػل الف ػػػرم بُ دكر ػػػا ابغاديػػػة عشػػػر بالشػػػ   الػػػ م لا 
ارسػػػة نشػػػاطات مكسػػػبة أخػػػرل بُ يتلقػػػغ مرتبػػػان منتظمػػػان مػػػن الدكلػػػة ابؼواػػػدة كالػػػ م بذيػػػز لػػػو ىػػػ ه الدكلػػػة بف

الدكلة ابؼضيفة، إلاٌ أف الاخت ؼ بػبْ الػدكؿ حػوؿ ابؼعيػار الواجػب اعتمػاده للتفريػ  بػبْ القنصػل الف ػرم 
كالقنصػػػل ابؼسػػػػلكي أدل إبٔ عػػػػدكؿ اللجنػػػػة بُ دكر ػػػػا الثانيػػػة عشػػػػرة عػػػػن تضػػػػمبْ مشػػػػركعها النهػػػػائي أم 

 تعريف للقنصل الف رم أك القنصل ابؼسلكي.
الدكؿ أف معيار التمييز ببْ القنصلبْ ىو بُ ابؼرتػب ابؼنػتظم الػ م يتقاضػاه ااكؿ دكف الثػاب٘،  كترل بعض

بينمػػػا يػػػرل الػػػبعض الآخػػػر أف ىػػػ ا ابؼعيػػػار يػػػبّ سػػػليم مػػػا داـ ىنػػػاؾ قناصػػػل مسػػػلكيوف لا يتقاضػػػوف مرتبػػػان 
ل دكلتو كػاف مسػلكيان، منتظمان، كبالتابٕ ااف ابؼعيار ااصم ىو بُ طريقة اختيار القنصل، امن أكاد من قب

 كاف اختبّ من ببْ ابؼقيمبْ بُ الدكلة ابؼضيفة كاف ا ريان.
كاعتبرت دكؿ أخرل أف (القنصل الف رمر ىو كل موظف قنصلي من يػبّ مػواطبِ الدكلػة ابؼواػدة لػو حػ  

 بفارسة نشاطات مكسبة خارج نطاؽ كظيفتو.
                                                 

ر مػن الاتفاقيػة الػبٍ برمػل عنػواف 68كأقػر بُ ابؽيئػة العامػة بالإبصػاع ليصػبم ابؼػادة ( 06كاتسػاع  03صػوتان ضػد  631ر اأقرتو اللجنة الثانية بطالبيػة 1(
ابؼػػادة ىػػػو " لكػػػل دكلػػة ابغريػػػة بُ أف تقػػػرر مػػػا إذا كانػػت سػػػتعبْ أك تسػػػتقبل مػػػوظفبْ  الصػػفة الاختياريػػػة بؼؤسسػػػة ابؼػػوظفبْ القنصػػػليبْ الف ػػػريبْ كنػػػ 

 .795قنصليبْ ا ريبْ. ابؼشار إليو لدل: د.عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص
 . 376 – 375ر راج  : د. علي صادؽ أبو ىيف، القانوف الدبلوماسي، مرج  سب  ذكره، ص2(
، أف القنصػل الف ػرم ىػو كػل بفثػل 0957(زكري ر مقرر بعنة القانوف الدكبٕ للع قات القنصػلية بُ تقريػره ااكؿ الػ م كضػعو عػاـ ر((كلقد اعتبر 3(

 ابؼسػلكيبْ قنصلي سواء كػاف أـ بٓ يكػن مػن مػواطبِ الدكلػة ابؼواػدة، لا تقاضػغ أجػران منهػا كلػيس مػن مواطنيهػا الػربظيبْ، كاعتػبر أف ابؼػوظفبْ القنصػليبْ
  : ن تتيم بؽم قوانينهم الوطنية بفارسػة أعمػاؿ مكسػبة بُ الدكلػة ابؼضػيفة إبٔ جانػب كظػائفهم القنصػلية ىػم بُ حكػم القناصػل الف ػريبْرر . راجػال ي

 . 797-796د.عاصم جابر، الوظيفة القنصلية، مرج  سب  ذكره، ص 
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 ر1(إلاٌ أف قلة منها نظمت تعريفان بؽم..كقد كرد ذكر القناصل الف ريبْ بُ عدة معاىدات قنصلية 
كبفا تقدـ بيكن استنتاج تعريف للقنصل الف رم بأنػو الشػ   الػ م بزتػاره الدكلػة ابؼواػدة مػن بػبْ ابؼقيمػبْ بُ 
أراضػػػي الدكلػػػة ابؼضػػػيفة بفػػػن بوملػػػوف جنسػػػيتها أك جنسػػػية الدكلػػػة ابؼضػػػيفة أك جنسػػػية دكلػػػة  الثػػػة كتكلفػػػو القيػػػاـ 

 ىػا لو دكف أف تعتبره موظفان ربظيان من موظفيها، كدكف أف تقوـ بدا  مرتب منتظم لو.بأعمػاؿ قنصلية بردد
 كمن ى ا التعريف نست ل  الصفات ابؼميزة للقناصل الف ريبْ كىي: 

 أولًا: عدم تقاضيهم مرتباً منتظماً:
دما م بؾانػان أف القناصل الف ريبْ بعكس القناصل ابؼسلكيبْ لا يتلقوف مرتبات منتظمة، اهم يقدموف خػ

 أك يقتطعوف نسبة مئوية معينة من الواردات القنصلية البٍ يقوموف بتحصيلها.
كبُ العصػػور ابؼاضػػية عنػػدما كػػاف القنصػػل الف ػػرم ىػػو ااصػػل كالقنصػػل ابؼسػػلكي ىػػو الاسػػتثناء، كانػػت  

كثػرة كاردا ػا   بعض القنصليات كالقنصلية اامريكية بُ باريس تػؤمن بؼػن يتولاىػا دخػ ن بؿبَمػان جػدان بسػبب
القنصلية، أما اليوـ كبعد أف برولت القنصػليات الف ريػة إبٔ الدرجػة الثانيػة مػن اابنيػة أخػ ت الػدكؿ الػبٍ 
 مازالت تعتمد ى ه ابؼؤسسة برصر أعمابؽا بددف كأماكن يبّ مهمة أصبم دخل التحصيل الف رم من 

 الواردات القنصلية رمزيان.
ريػػوف كنػػوابهم مرتبػػات مػػن الدكلػػة، كإبمػػا بهػػوز أف تقػػرر بؽػػم مكااػػآت كبُ مصػػر لا يتقاضػػغ القناصػػل الف 

 ر2(بقرار من بؾلس الوزراء بناء لاقبَاح كزير ابػارجية.
 ثانياً: عدم اعتبارىم موظفين رسمين:

لا يعتبر القنصل الف رم موظفان ربظيان انو لا بىض  لانظمة كالقػوانبْ الػبٍ ترعػغ ابػدمػة العامػة بُ الدكلػة 
طبػ  علػيهم شػػركط التعيػبْ ابؼطلوبػة مػػن القناصػل ابؼسػلكيبْ بػػل يشػبَط اػيهم أف يكونػػوا مػن البػػارزين كلا ت

اجتماعيان بحيع بيكنهم مركزىم الاجتمػاعي ككضػعهم ابؼػابٕ ابعيػد مػن تأديػة خػدمات اعالػة للدكلػة ابؼواػدة 
 ر3( كرعاياىا.

                                                 

عػراتهم بػأنهم" أشػ اص تعيػنهم الدكلػة ابؼواػدة بيكػنهم أف بيارسػوا بُ الدكلػة الػبٍ  -0961ركمن ى ه القلة ابؼعاىدات اليويس اية النمساكية لعاـ 1(
ابؼعقػودة بػبْ الػدكؿ اامريكيػة ميػزت بُ  0978ابؼضيفة نشاطان مكسبان إبٔ جانب قيػامهم بوظػائفهم القنصػلية " كمػا أف اتفاقيػة ىااانػا القنصػلية لعػاـ 

واػػػدة كالػػػ ين لا يتعػػػاطوف عمػػػ ن خاصػػػان بُ الدكلػػػة ابؼضػػػيفة بقصػػػد الػػػربم كبػػػبْ أكلئػػػ  الػػػ ين أحكامهػػػا بػػػبْ ابؼػػػوظفبْ القنصػػػليبْ مػػػن مػػػواطبِ الدكلػػػة ابؼ
بيارسػػػوف أعمػػػالا أك كظػػػائف بزػػػرج عػػػن نطػػػاؽ مهمػػػا م القنصػػػلية. للمزيػػػد راجػػػ  : بؿمػػػد متػػػوبٕ، ااحكػػػاـ ابػاصػػػة بأعضػػػاء السػػػلكبْ الدبلوماسػػػي 

 .017ـ، ص0999كالقنصلي بُ القانوف ابؼصرم، بدكف نشر، د.ط، 
 .507-506، ص 0977ر علي صادؽ أبوىيف، القانوف الدكبٕ العاـ، الطبعة العاشرة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 2(
معلػل  ر افي مصر مث ن يشبَط بُ القنصػل الف ػرم أف يكػوف مػن ذكم ابؼكانػة كالسػمعة الطيبػة كالسػلوؾ ابغسػن، كبُ لبنػاف يػتم تعيينػو بنػاء لاقػبَاح3(

عثػة اللبنانيػة ابؼعتمػدة ربظيػان بُ البلػد الػ م بهػرم التعيػبْ ايػو .كبالتػابٕ بهػوز إنهػاء خػدمات القنصػل الف ػرم بُ أم كقػت كدكف أم صادر عػن رئػيس الب
ظيفػة قيد أك شرط علغ عكس القنصل ابؼسلكي ال م لا بهوز إنهػاء خدماتػو إلاٌ كاقػان احكػاـ قػانوف ابؼػوظفبْ. مشػار إليػو لػدل: د.عاصػم جػابر، الو 

 .797ية، مرج  سب  ذكره، صالقنصل
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 ثالثاً: عدم اشتراط حملهم جنسية الدولة الموفدة:
القنصػػػل ابؼسػػػلكي مػػػن مػػػوظفي الدكلػػػة ابؼواػػػدة الػػػربظيبْ بوػػػتم اشػػػبَاط بضلػػػو بعنسػػػية الدكلػػػة اػػػاف إذا كػػػاف 

القنصل الف رم يعفغ من ى ا الشرط، اف اختيػاره يػتم عػادة مػن بػبْ ابؼقيمػبْ بُ أراضػي الدكلػة ابؼضػيفة 
ر 22بأحكػاـ ابؼػادة ( البٍ قد يكوف من رعاياىا أك من رعايا الدكلة ابؼوادة أك من رعايا دكلػة  الثػة كعمػ ن 

مػػن اتفاقيػػة ايينػػا القنصػػلية اانػػو بهػػب ابغصػػوؿ علػػغ موااقػػة الدكلػػة ابؼضػػيفة الصػػربوة كابؼسػػبقة عنػػد تعيػػبْ 
موظػػف قنصػػلي ا ػػرم أك مسػػلكي مػػن رعاياىػػا كبؽػػ ه الدكلػػة حػػ  سػػحب موااقتهػػا مػػبٌ شػػاءت، كمػػا أف 

إذا ريبت الدكلة ابؼواػدة بُ تعيػبْ قنصػل  بؽا أف أرادت أف تشبَط ابغصوؿ علغ موااقتها ابؼسبقة كالصربوة
ا رم من ببْ رعايا دكلة  الثة، كللدكلة ابؼضيفة عندئ  مطل  ابغػ  بُ سػحب موااقتهػا علػغ ىػ ا التعيػبْ 

 ر1( مت شاءت.
ر كبالنسػػػػبة إبٔ بصيػػػػ  ابؼػػػػوظفبْ 22كيعتػػػػبر اشػػػػبَاط ابغصػػػػوؿ علػػػػغ موااقػػػػة الدكلػػػػة ابؼضػػػػيفة كاقػػػػان للمػػػػادة (

 نسبة إبٔ رؤساء البعثات اق  عند بضلهم جنسية ى ه الدكلة أك جنسية دكلة  الثة.القنصليبْ كليس بال
ىػػ ه ميػػزة رئيسػػية للقناصػػل الف ػػريبْ،  :رابعــاً: ممارســتهم عمــلاً خاصــاً يخــرج عــن وظــائفهم القنصــلية

اهػػػم بُ ااصػػػل بذػػػار كرجػػػاؿ إعمػػػاؿ يتولػػػوف ابؼهػػػاـ القنصػػػلية إبٔ جانػػػب قيػػػامهم بأعمػػػابؽم ابؼعتػػػادة كلقػػػد 
ذىبت يالبية الدكؿ كيالبية اقهػاء القػانوف الػدكبٕ كاتفاقيػة ايينػا القنصػلية، إبٔ اعتبػار كػل موظػف قنصػلي 
يتعاطغ عمػ ن مػأجوران خػارج نطػاؽ مهامػو القنصػلية قنصػ ن ا ريػان تطبػ  عليػو ااحكػاـ ابؼتعلقػة بهػ ا النػوع 

 ان.من القناصل، حبٌ كلو اعتبرت قوانبْ الدكلة ابؼوادة قنص ن مسلكي
 الفر  الثاني: الأحكام الخاصة التي ترع  أوضا  الم سسة القنصلية الفخرية:

نتيجػػة للتمػػايز بػػبْ الطبيعػػة القانونيػػة لكػػل مػػن القنصػػلبْ ابؼسػػلكي كالف ػػرم اػػاف ااحكػػاـ الػػبٍ ترعػػغ كضػػ  كػػل 
حيػع أنشػاء من ابؼؤسستبْ بزتلف من عػدة نػواح كسػنعرض للإحكػاـ ابػاصػة بابؼؤسسػة القنصػلية الف ريػة مػن 

البعثػات الف ريػػة كصػ حيا ا كحصػػانا ا كامتيازا ػا كحصػػانات كامتيػػازات القناصػل الف ػػريبْ، كىػو مػػا سػػنتناكلو 
 علغ النحو التابٕ:

 أولًا: إنشاء البعثات القنصلية الفخرية وتعيين موظفيها:
دبلوماسػػية، أك قنصػػلية تنشػػأ البعثػػات القنصػػلية الف ريػػة عػػادة بُ اامػػاكن الػػبٍ لػػيس للدكلػػة ايهػػا بعثػػات 

مسلكية، كيكوف ى ه ااماكن مدنان مهمة أك مرااث أك منػاط  يقطنهػا عػدد مػن مػواطبِ الدكلػة ابؼواػدة أك 
تقوـ بؽا ايها مصابّ اقتصادية مهمة، كبروؿ أسباب اقتصادية أك أسباب أخػرل دكف ااتتاحهػا لقنصػليات 

 مسلكية بؽا ايها.

                                                 

ـ، 0996ر سعيد بػن سػليماف العػبرم، التنظػيم الدبلوماسػي كالقنصػلي لسػلطنة عمػاف، دار النهضػة العربيػة، الطبعػة ااكبٔ، 1(
 .037ص
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الطايػػة مػػن أنشػػاء ىػػ ه البعثػػات الف ريػػة (الشػػرايةر خدمػػة مصػػابّ ليبيػػا  ةالقنصػػلية الليبيػػ تكبرػػدد التعليمػػا
بُ أماكن ليس لليبيا ايها بعثات مسلكية، علغ أف يؤخ  بعػبْ الاعتبػار، عنػد إنشػاء القنصػليات  كالليبيبْ

بهػوز  ايػو، كلا ةالف رية أبنية ابؼكاف ال م ستنشأ ايو الاقتصادية كالتجارية كالسياحية كحجم ابعاليػة الليبيػ
إنشػػاء قنصػػلية ا ريػػة  كتعيػػبْ قناصػػل بحػػريبْ (شػػرايبْر بُ اامػػاكن الػػبِ يكػػوف لليبيػػا ايهػػا بعثػػات سياسػػية  

 ر1(كقنصلية سلكية.
كتنشأ البعثات القنصلية الف رية بنفس الطريقة البٍ يتم بها أنشػاء البعثػات القنصػلية ابؼسػلكية . افػي ليبيػا 

ة الشػػعبية العامػػة سػػابقان بنػػاء علػػغ عػػرض مػػن أمانػػة اللجنػػة الشػػعبية تنشػػأ القنصػػليات بقػػرار مػػن أمانػػة اللجنػػ
للقطػػاع (ل تصػػاؿ ابػػػارجير كتكػػوف تبعيتهػػا لامػػبْ اللجنػػة الشػػعبية للمكتػػب ابؼعتمػػد بُ الدكلػػة أك الػػدكؿ 

 ر2(كبىض  أعضاؤىا لإشرااها. االبٍ تكوف ى ه ابؼكاتب بُ نطاقه
سػػبقة كالصػػربوة عنػػد اختيػػار القناصػػل الف ػػريبْ مػػن بػػبْ كيشػػبَط ابغصػػوؿ علػػغ موااقػػة الدكلػػة الضػػيفة ابؼ

رعاياىػػػا،  كبؽػػػػ ه الدكلػػػة حػػػػ  سػػػػحب موااقتهػػػا علػػػػغ ىػػػػ ا التعيػػػبْ بُ كػػػػل كقػػػػت كمػػػا أف بؽػػػػا أف تشػػػػبَط 
ابغصػػوؿ علػػغ موااقتهػػا ابؼسػػبقة  كالصػػربوة عنػػد اختيػػار القناصػػل الف ػػريبْ مػػن بػػبْ رعايػػا دكلػػة  الثػػة، كبؽػػا 

 ر3(علغ تعيينهم بُ كل كقت. ابغ  ك ال  بُ سحب موااقتها
أما القناصل ابؼسلكيوف اهم عادة من رعايا الدكلػة ابؼواػدة  كلا بوتػاجوف بالتػابٕ إبٔ موااقػة الدكلػة ابؼضػيفة 

 تعينهم، إلا بُ حالة تعينهم رؤساء للبعثات القنصلية بفا يستدعي حصوبؽم علغ ااجازة القنصلية. غعل

ااكبٔ مػػن اتفاقيػػة ايينػػا القنصػػلية ابؼتعلػػ  بالع قػػات القنصػػلية بُ إطاربنػػا كنشػػبّ أخػػبّا إبٔ أحكػػاـ الفصػػل 
العػػػاـ لا يفػػػرؽ بُ أحكامػػػو بػػػبْ البعثػػػات القنصػػػلية ابؼسػػػلكية كالف ريػػػة كأف كػػػاف يػػػبَؾ للقػػػوانبْ كاانظمػػػة 

رسػتها الداخلية للػدكلتبْ ابؼواػدة كابؼضػيفة برديػد العديػد مػن ااحكػاـ الػبٍ تػدعي أنشػاء ىػ ه البعثػات كبفا
 ر4(بؼهامها.

 ثانياً: صلاحيات البعثات القنصلية الفخرية:
ليس بُ النظاـ القانوب٘ الػدكبٕ للع قػات القنصػلية مػا بوػد مػن صػ حيات القناصػل الف ػريبْ كبوػوؿ دكف 

 بفارستهم بعمي  ابؼهاـ البٍ بيارسها القناصل ابؼسلكيوف.
بتحديد ص حيات البعثات القنصلية الف ريػة، اتعطػي ىػ ه إلا أف القوانبْ الداخلية للدكؿ ىي البٍ تقوـ 

السػػػفر  تالقنصػػليات الف ريػػة صػػ حيات تكػػوف بُ الطالػػب بؿػػػدكدة، كعػػدـ السػػماح بؽػػم بتحديػػد جػػوازا
 السياسية كابػاصة كعدـ السماح بؽم بأعماؿ كتابة العدؿ كبااعماؿ القضائية .

                                                 

 بشأف تنظيم العمل السياسي كالقنصلي. 0369ر السنة 7التنفي ية للقانوف رقم( ةر من ال ئح03ر انظر ن  ابؼادة رقم (1(
 ك.ر بشأف العمل السياسي كالقنصلي. 0369لسنة  7بؼشار إليو بُ ال ئحة التنفي ية للقانوف رقم ر ا2(
 ر من اتفاقية ايينا للع قات القنصلية.77ر ابؼادة (3(
 0963ر من اتفاقية ايينا للع قات القنصلية لعاـ 01ر من ابؼادة (7ر راج  ن  الفقرة(4(
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ديػد جػوازات السػفر كتسػجيل ابؼػواطنبْ كمػنحهم كمػا تسػتثبُ دكؿ أخػرل مػن صػ حيا م القيػاـ بدػنم كبذ
شهادات ابعنسية كتسػجيل ك ػائ  ااحػواؿ الش صػية كتصػدي  الو ػائ  الصػادرة عػن كزارة خارجيػة الدكلػة 

 ر1(ابؼوادة منم التأشبّات دكف موااقة سلطات ى ه الدكلة.
للػػدكؿ ابؼ تلفػػة، اػػنحن نػػرل أنػػو مػػن اااضػػل لتفػػادم التضػػارب بُ مػػدل صػػ حيات القناصػػل الف ػػريبْ 

 ااف من ابؼناسب أف تقوـ دكلة القنصل الف رم باب غ الدكلة ابؼضيفة، للمهاـ البٍ بزولو بفارستها.
 الخاتمة

الع قػػات القنصػػلية قدبيػػة نسػػت ل  أف بعػػد دراسػػة مستفيضػػة بعميػػ  جوانػػب ابؼوضػػوع النظريػػة كالعمليػػة 
النظػاـ ، كمػا أف كىغ كجدت لتلبية حاجػات البشػريةقدـ التاريو كاسب  كجودا من الع قات الدبلوماسية 

الدكبٕ للع قات القنصلية قاـ علغ قواعد عراية عراتها البشرية بدراحلها ابؼتعاقبة ككللت بقواعد قانونيػة بُ 
الفاعلػة  ااداةالقنصػل ىػو ، حيػع أف بُ ايينا كتعاقبت بعدىا العديد من الاتفاقيات الثنائية 1963علم 

ابغيػػػاة بفػػػا يعػػػزز  أكجػػػوع قػػػات قنصػػػلية بُ بصيػػػ   إقامػػػةبالاتفػػػاؽ علػػػغ  ااخػػػرلالػػػدكؿ  أمػػػاـلتمثيػػػل دكلتػػػو 
قناصػػػل مػػػر بدراحػػػل متعػػػددة اتسػػػ  قبػػػل ظهػػػور الدبلوماسػػػي، بٍ ، كأف دكر الالتكامػػػل كالتكااػػػل بػػػبْ الػػػدكؿ

اد بفػا يزيػد بدأ العابٓ يركز علغ الاقتص ااخبّة الآكنةانكمش حيع أف العابٓ يركز علغ السياسة كلكن بُ 
الطبيعػػة القانونيػػة للقنصػػل بزتلػػف عػػن الطبيعػػة القانونيػػة ، كمػػا خلصػػنا إبٔ أف العمليػػة للقناصػػل اابنيػػةمػػن 

للدبلوماسػػػػػي كلكػػػػػن لػػػػػيس دلػػػػػ  الاخػػػػػت ؼ كخاصػػػػػة عنػػػػػدما عمػػػػػدت يالبيػػػػػة الػػػػػدكؿ لتوحيػػػػػد سػػػػػلكيها 
 ، كختامان نورد بعض التوصيات:كالقنصلي الدبلوماسي

اء كاجبػػا م ابؼنوطػػة كابؼلقػػاة علػػغ دحيات ال زمػػة مػػن حصػػانات كامتيػػازات االقناصػػل الصػػ  إعطػػاء -1
 عاتقهم .

القناصػػػل الصػػػفة  كإعطػػػاءابغػػػد مػػػن ططيػػػاف العمػػػل السياسػػػي " الدبلوماسػػػي " علػػػغ العمػػػل القنصػػػلي  -2
 الكاملة لتمثيل دكبؽم اقتصاديا .

 ل  للتعريف بالقناصل .ذمعاىد كدكرات كتنظيم ندكات ك  إنشاء -3
أم باحع بالكتابة بُ موضػوع القناصػل انػو ىنػاؾ العديػد مػن ابعزئيػات لابػد أف تػوبٔ  أكصغ كأخبّا -4

 الاىتماـ الكابُ بالدراسة كالتمحي  .
 
 
 
 

                                                 

 778راج : د.بؿمد طلعت الطنيمي، ص  . ر730/59بعمهورية ابؼصرية بالقانوف رقم(ر ابؼادة السادسة من قرار رئيس ا1(
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