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 مقدمة
يقصد باللوائم التفويضية أك التنظيمية تل  اللوائم البٍ تصدرىا السلطة التنفي ية بناء علغ        

لتنظيم بعض ابؼواضي  البٍ تدخل   -خ ؿ ابَة استثنائية بُ الطالب –تفويض من السلطة التشريعية 
أك  –كتصدر ى ه اللوائم بُ شكل قرارات  ن  الدستور.صاص البربؼاف بدقتضغ كأصل عاـ بُ اخت

اف صدكرىا يستند علغ تفويض من البربؼاف للحكومة للتشري  بُ أمور بؿددة ا ناء ابَة  -قوانبْ نظامية
 .1958معينة ،ل ا بظيت باللوائم التفويضية ، كما ىو ابغاؿ بُ الدساتبّ الفرنسية الصادرة قبل دستور 

ااخبّ اطل  عليها اللوائم أك ااكامر التنظيمية ،كقد أخ  به ه التسمية ااخبّة كبُ ظل ى ا       
 .1991الدستور ابؼوريتاب٘ الصادرعاـ

كالتفويض يعد أحد مظاىر مشاركة السلطة التنفي ية للسلطة التشريعية بُ كظيفتها التشريعية ،كأحيانا 
علغ الريم من   -جزئيا  -سة الوظيفة التشريعيةإح ؿ السلطة التنفي ية بؿل السلطة التشريعية بُ بفار 

 .ر1(كجودىا كقيامها بأداء دكرىا الطبيعي
االتفويض التشريعي يعبِ تنازؿ السلطة التشريعية عن بعض اختصاصا ا للسلطة التنفي ية بفثلة بُ 

كتنظيمها عن طري  (رئيس الدكلة أك ابغكومةر بدقتضغ ااكامر التفويضية أك التنظيمية من أجل مباشر ا 
 قرارات تتمت  بقوة القانوف.

كالتفويض بهب أف يكوف كتابة كليس شفويا ،كما أف حلوؿ السلطة التنفي ية بؿل البربؼاف بهب أيضا أف 
 يكوف بُ ابغدكد البٍ يبينها قانوف التفويض .

علغ  ينصب رع الدستورم، ا ل  لكونو لاكإذا كاف التفويض قد عرؼ اىتماما كعناية من قبل ابؼش
بصي    اختصا صات  البربؼاف  التشريعية ، أك لا يتنا كؿ تل  ابؽامة البٍ قرر الدستور أف بيارسها ىو لو 
حده كإبما يقتصر علي مسائل بؿددة أقل  أبنية، اف التفويض بُ ابؼواضي  ابؽامة يعد تنازلا من  البربؼاف 

طة التنفي ية  سلطة عادية كليست استثنائية ، عن بفارسة كظائفو الاساسية بُ التشري  ، كجعل السل
كى ا اجراء لا بهوز دستوريا ، اف الاختصاص التشريعي ليس حقا للبربؼاف يتصرؼ ايو كما يشاء ،أك 

 يتنازؿ عنو لطبّه إذا أراد.
إلا إذا أقره الدستور بشكل كاضم ، مثل  –كقاعدة عامة   –ل ا ااف التفويض التشريعي لا بهوز 

كذل  ما  1991، كالدستور ابؼوريتاب٘ الصادر سنة  1958لفرنسي ابغابٕ الصادر عاـ الدستور ا
 سيتببْ من ى ه الدراسة .

                                                 

 85،ص  1996عبدالعظيم عبدالس ـ :الدكر التشريعي لرئيس الدكلة بُ النظاـ ابؼ تل  ،دار النهضة      العربية ر1(
 .   59،ص1977.بؿمد عبدابغميد أبو زيد :أ ر التفويض بُ الإص ح الإدارم ،دار النهضة العربية ،
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أما بخصوص اشكالية ى ا البحع ، اانها تتمحورا حوؿ السؤاؿ التابٕ: إبٔ أم مدل توس  الدستور 
 الفرنسي كابؼوريتاب٘ بُ بؾاؿ التفويض 
ف ابؼشرع الدستورم ابؼوريتاب٘ قد ترسم خطغ نظبّه الفرنسي إبٔ كبخصوص ارضية البحع ،اانها تقر بأ

الفرنسي ،  1958ابؼوريتاب٘ ىو نس ة (مشوىةر من دستور  1991ابغد ال م بيكن القوؿ أف دستور 
 اهل كاف ى ا الاابَاض كجيها    

 كذل  ما سنحاكؿ الوقوؼ عليو بُ ى ا البحع.
بؼنهد الوصفي ابؼقارف ال م يرتكز علغ ابغقائ  العلمية ، بٍ ا -أك البحع –كقد اتبعنا بُ ى ه الدراسة 
 بوللها كيست ل  نتائجها.

 كما تناكلناه حسب ابػطة التالية:
 . 1958ااكامر التفويضية بُ ارنسا قبل دستور  -المبحث الأول
 .1958ااكامر التنظيمية بُ ظل الدستور الفرنسي ابغابٕ الصادر عاـ  -المبحث الثاني

 . 1991ستور ابؼوريتاب٘ الصادرسنةااكامر التنظيمية بُ ظل الد -الثالث المبحث
  1958الأوامر التنظيمية في فرنسا قبل دستور  -المبحث الأول                 

أشرنا بُ مقدمة ى ا البحع أف التفويض يعد مظهر من مظاىر مشاركة السلطة التنفي ية السلطة 
ريعية ، كأف ذل  قد أقرتو بعض الدساتبّ ابغديثة كالدستور الفرنسي التشريعية بُ بعض كظائفها التش

، لكن ما ىو الوض  بُ ارنسا قبل ذل   . ذل  ما سنبنيو علغ النحو  1958ابغابٕ الصادر بُ عاـ 
 الآبٌ : 

 . 1958اللوائم التنظيمية بُ ارنسا قبل  دستور  – المطل  الأول
 التفويضية.  أسباب ظهور الاختصاصات -المطل  الثاني
 بـاطر التفويض.   -المطل  الثالث

 . 1958اللوائح التنظيمية في فرنسا قبل دستور: المطل  الاول
التفويض ىو تنازؿ السلطة التشريعية عن بعض اختصاصا ا التشريعية للسلطة التنفي ية من أجل أف  

مر التفويضيةر،كاحيانا يطل  بسارسها ى ه الاخبّة عن طري  ما يسمغ (باللوائم التفويضية أك ااكا
رتقضي 20عليها(ابؼراسيم القانونية، اك ا بؼراسيم التنظيميةر ككانت الدساتبّ التقليدية حبٍ بداية القرف(

بأف كل سلطة من سلطات الدكلة الث  ة بهب أف بسارس كظيفتها البٍ اسند ىابؽا الدستور ،كأف لا 
ل  ،كذل  كاقا بؼبدأ الفصل ببْ السلطات ،بفا يعبِ أف تتجاكزىا إبٕ يبّىا من كظائف السلطات الاخر 
 التفويض بُ ظل ى ه الدساتبّ بفنوع  كلا بهوز. 
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عن ى ه القاعدة ،إذ منعت بربؼانا ا عن  التنازؿ 1958بٓ تش  الدساتبّ الفرنسية الصاد قبل دستور 
 ر1( عن اختصاصا ا التشريعية للسلطة التنفي ية.

منو أف (ابعمعية الوطنية كحدىا  13ن  بُ ابؼادة 1946الرابعة الصادر عاـ بل إف دستور ابعمهورية 
 ىي البٍ تض  القانوف ،كأنها لا بسل  أف بسل  أف تفوض ى ا ابغ ر.

كموا  الدساتبّ ابؼتشدد من عدـ التفويض ناب  من ااخ  بدبدأ الفصل ببْ السلطات ال م يقضي بأف 
  االسلطة التشريعية تقوـ بوظيفة التشري .بيارس كل منها كظيفتو بؿددة ، 

باعتبارىا صاحبة ابغ  ااصيل بُ مباشرة ى ه ابؼهمة ، كمن بٍ لا بهوز بؽا إنابة يبّىا، أك تفويضية   
بالقياـ ب ل  ، كالسلطة التنفي ية تباشر مهمة تنفي  القوانبْ دكف أف يكوف بؽا ابغ  بُ تقريرىا ،أك 

بفض ابؼنازعات البٍ تعرض كالسلطة القضائية تقوـ بأم شكل من ااشكاؿ .اؿ التشري  التدخل بُ بؾ
إلا أف ذل  بٓ بين  من ظهور الاختصاصات التفويضية ، كأف تتس  ، كأف تعبَؼ بها الدساتبّ أمامها.

 ابغديثة اسباب متعددة .
 أسباب ظهور الاختصاصات التفويضية: – المطل  الثاني

ة الفرنسية قد منعت التفويض كمبدأ عاـ ،كأجازتو بُ حدكد ضيقة، ااف تل  إذا كانت الدساتبّ التقليدي
القاعدة بً بذاكزىا ك ظهر التفويض التشريعي  بُ النظم السياسية ابؼعاصرة بسبب اازمات الاقتصادية 
 كالسياسية كالعسكرية النابصة عن ابغرببْ العابؼيتبْ ، كتدخل الدكلة بُ العديد من الانشطة البٍ بسس
حياة اااراد ابؼ تلفة ، كمواجهتها للكثبّ من ابؼشاكل ابؼعقدة ذات طاب  الفبِ الامر ال م أاضغ إبٔ 

 ظهور التفويض بُ بؾاؿ التشريعي.
يضاؼ إبٔ ذل  سبب أخر كىو أف القوانبْ  بسر باجراءات  طويلة بذعل البربؼاف عاجزا عن التدخل 

ل يتجنب ايو تعقيد العملية التشريعية البٍ تؤدم إبٔ لتنظيم بعض اامور علغ كجو السرعة ، أك بشك
 تأخبّ التشري  إبٔ حد يبّ معقوؿ .

تل  أىم ااسباب البٍ أدت إبٔ ظهور التفويض كإبٔ أف تأخ  بو العديد من الدكؿ ابؼعاصرة حيع 
ة بؼمارستها  يفوض البربؼاف بعض اختصاصاتو  التشريعية للسلطة التنفي ية بفثلة بُ رئيس الدكلة أك ابغكوم

 بُ حدكد معينة ، من خ ؿ اللوائم تنظيمية .
كتتمت  ى ه اللوائم بخصائ  كقوة العمل التشريعي الصادر عن البربؼاف ، اذا بيكن أف تعدؿ أك تلطي 

من مظاىر مشاركة السلطة  –كما اشرنا سابقا   –بعض التشريعات القائمة ، ل ا اانها بسثل مظهرا 
حقوؽ ريعية بُ بعض كظائفها التشريعية ، ريم ما بيثل ذل  من خطورة علغ التنفي ية للسلطة التش

 اااراد كحريا م ااساسية.

                                                 

 . 89اـ ابؼ تل ، ابؼرج  الساب  صعبدالعظيم عبدالس ـ: الدكر التشريعي لرئيس ابعمهورية بُ النظر1(
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كبدا أف ى ه اللوائم تصدر من السلطة التنفي ية ،اانها تعد قرارات إدارية قابلة للطعن ايها أماـ القضاء   
تنفي ية حبٍ بغظة  تصدي  البربؼاف الإدارم، مثل  يبّىا من الا عماؿ الإدارية الصادرة عن السلطة ال

 عليها ،كمن بغظة التصدي  ى ه تعد قوانبْ.
كى ه اللوائم تصدرىا السلطة  التنفي ية بُ الظركؼ العادية كالظركؼ الاستثنائية ،ل ا اانها تشبو لوائم  

تطلبو من الضركرة البٍ تصدرىا السلطة التنفي ية بُ الظركؼ الاستثنائية  بؼواجهة ى ه الظركؼ كما ت
 ضركرة ابزاذ تداببّ سريعة  بزتلف عن تل  البٍ يتبعها البربؼاف بُ الظركؼ العادية .

 كىك ا ااف انتشار الاختصاصات التفويضية ترج  إبٕ عوامل متعددة ،كمتنوعة ،من أبنها ما    يلي:
ابغديثة ك ما تقوـ بو من نتيجة للتطيبّ ال م طرأ علي مفهوـ الدكلة ر1(ػ لقد  انتشر التفويض التشريعي 1

كظائف متعددة ، كمتنوعة ،اامر ال م جعل السلطة التنفي ية تتحمل تبعات ى ا التطيبّ بُ ظل التقدـ  
 العلمي كالتكنولوجي الكببّ بُ أمور انية معقدة تتطلب اصحاب الدراية كابػبرة الفنية العالية .

ن ابؼ اطر البٍ قد تنجم عن التوس  بُ التفويض القانوف العاـ إبٔ التح ير مر2(كذل  ما دا  اقهاء 
 التشريعي خاصة علغ حقوؽ الااراد كحريا م العامة.

أف اللوائم التفويضية  تصدر ا ناء مزاكلة البربؼاف لسلطاتو التشريعية الا انو قد يكوف عاجز عن  -2
ابػطورة البٍ تتطلب مواجهة بعض ابؼشاكل ابؼستجدة بقوانبْ ،أك أف الدكلة كا تم  بُ حالة من 

معابعتها السرعة كالسرية بُ ذل  ، كىو ما لا يتحق  إذا ترؾ اامر البربؼاف اف اعمالو تططغ عليها 
 إف كاف علغ حساب ابؼصلحة العامة ابؼناقشات العلنية كابؼناكرات ابغزبية ، كبؿاكلة اسبَضاء الناخببْ ، ك 

 تم  اتصدر ى ه اللوائم بؼعابعة ابؼ اطر ا﵀دقة بالدكلة كا كى ا ما يبرر السلطة التنفي ية ابزاذ ابؼبادرة
 ،كلتحقي  ابؼصلحة العامة.

بدا أف اللوائم التفويضية تستطي  أف تعدؿ كتلطي بعض التشريعات البٍ تعابِ مواضي  منصوص   -3
، ل ا ااف  عليها بُ قانوف التفويض ، ااف ذل  قد يبَتب عليو ابؼساس بحقوؽ الااراد كحريا م العامة

البربؼاف يفوض ابغكومة بُ اصدار ى ه اللوائم حبٌ يلقغ علغ عاتقها ابؼسئولية ، كمن بٍ بوملها ما 
 تت  ه من قرارات ، ايظهر البربؼاف بريئا أماـ الناخببْ ، كىي حيلة سياسية بُ  وب قانوب٘.

نوف التفويض اانها تظل خاضعة كريم ما تتمت  بو اللوائم التفويضية  من قوة بُ أف تطبّ أك تعدؿ بُ قا
لرقابة القضاء الادارم بُ حدكد قانوف التفويض أيضا ، سواء من ناحية ابؼواضي  البٍ ن  عليها ،أك 

 مدة سريانها  أك خركج السلطة التنفي ية عن قواعد كحدكد التفويض.

                                                 

  159 – 158،ص 1979بشار بصيل: التفويض بُ الاختصاص (رسالة دكتوراهر جامعة عبْ شمس ، -1
 . 94عبد العظيم عبد الس ـ : الدكر التشريعي لرئيس الدكلة بُ النظاـ ابؼ تل  ، مرج  ساب  ص  -2
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 : مخاطر التفويض – المطل  الثالث
ل الدكلة ابغديثة ، كأقرتو العديد من الدساتبّ ، إلا أف لقد احتل التفويض التشريعي منزلة كببّة بُ ظ

 :1التفويض لو بـاطر متعددة من أبنها ما يلي
أف التوس  بُ التفويض التشريعي كااراط البربؼاف بُ است دامو قد يؤدم إبٔ اىدار مبدأ التوازف بُ -1

الاختصاص ببْ السلطتبْ التشريعية كالتنفي ية ، ريم صحة كجدية الظركؼ كابؼبررات البٍ داعت البربؼاف 
ليو عدـ التوازف ببْ السلطتبْ ااست داـ التفويض التشريعي ابؼتكرر قد يبَتب عكابغكومة إبٔ اللجوء إليو 

 التشريعية كالتنفي ية لصابّ ى ه ااخبّة ، كىو ما بيثل  خطر علغ ابغقوؽ كابغريات العامة .
بيثل التفويض التشريعي خطر علغ النظاـ النيابي خاصة ابؼ تل  منو مثل النظاـ الفرنسي كابؼوريتاب٘ ، -2

صاصات السلطة التشريعية ، كالإح ؿ بؿلها علغ الريم انو يعبر عن بذاكز السلطة التنفي ية علغ اخت
 من كونها السلطة ااصيلة البٍ خصها الدستور بدمارسة التشري  .                               

أف التشري  ليس حقا خالصا للبربؼاف بيكن أف يتصرؼ ايو كما يشاء ككاقا لإرادتو ، كإبما ىو كظيفة -3
التنازؿ عنو للسلطة  ن بٍ اليس من حقوكماقا احكامو كطبقا بغدكد معينة ،ك عهد بها الدستور إليو 

 ، كذل  طبقا احكاـ الدستور نفسو .  حدكد ضيقة ، كنتيجة لظركؼ استثنائيةالتنفي ية إلا بُ
إذا أجيز للسلطة التنفي ية بفثلة بُ رئيس الدكلة كابغكومة بفارسة كظيفة التشري  أك سلطة تعديل أك -4 
اء القوانبْ نيابة عن البربؼاف ااف ذل   من شأنو أف بودث خل  بُ مبدأ تدريد النظاـ القانوب٘ كما الط

 يقضغ بو من ضركرة خضوع الإدارة للقانوف .
 .1958الأوامر التنظيمية في ظل الدستور الفرنسي الصادر عام  -المبحث الثاني

من دستور  13مبدأ التفويض ، بٍ حرمتو ابؼادة  1875عرات ارنسا من  دستورىا الصادر سنة         
البٍ نصت علغ أف (ابعمعية الوطنية كحدىا ىي البٍ تض  القانوف  1946ابعمهورية الرابعة الصادر عاـ 

 –آن اؾ  –ككاف ى ا الن  يتماش  م  توجهات بصهور الفقهاء أنها لا بسل  أف تفوض ى ا ابغ ر.، ك 
انهغ ابعدؿ الفقهي  حوؿ مشركعيو  1958إلا أف الدستور الفرنسي ابغابٕ يبْ الرااض للتفويض .الفرنس

 من الدستور.  47،  11،38التفويض التشريعي كأقره بشكل صريم   بُ ابؼواد 
ر بدلا من التسميات ااخرل البٍ كانت تطل  عليو Les or donnacesكقد اطل  عليو (ااكامر 

،   Lois dhabiLitat at ion، مثل :قوانبْ التفويض  1ظل دساتبّ ما قبل ابعمهورية ابػامسةبُ 
 . Lois de pLeins pouvoirsأك قوانبْ السلطة العامة  

                                                 
ك ما بعدىا .  151ت ، ص  –العامة للقانوف ، د طعمة ابعرؼ : مبدأ ابؼشركعية كضواب  خضوع الإدارة  - 1

 عبدالعظيم عبدالس ـ: الدكر التشريعي لرئيس الدكلة بُ النظاـ ابؼ تل  ، مرج  ساب  ص
1 - Bernard Branchet :LarticLie,11,et Lerespect de La constution de 1958 R.D.P.1990 . 

P 1705 et.s.                                                                                
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 كعلغ ذل  ااننا سنتناكؿ ااكامر التنظيمية بُ ظل دستور ابعمهورية ابػامسة علغ النحو التابٕ :
 من الدستور . 11بناء علغ ابؼادة ة البٍ يصدرىا رئيس  الدكلة ااكامر التنظيمي – المطل  الأول

من  38الاشبَاؾ م  ابغكومة استنادا للمادة  –ااكامر التنظيمية البٍ يصدرىا رئيس الدكلة  – المطل  الثاني 
 الدستور .

من الدستور  47ااكامر التنظيمية البٍ يصدرىا رئيس الدكلة بالاشبَاؾ م  ابغكومة استنادا للمادة  – المطل  الثالث
. 

 الطبيعة القانونية لاكامر  التنظيمية. – المطل  الرابع
 من الدستور 11ااكامر التنظيمية البٍ يصدرىا رئيس الدكلة بناء علغ ابؼادة  – المطل  الأول

رية ابػامسة لرئيس الدكلة اصدار اكامر تنظيمية بناء علغ القوانبْ الاستثنائية البٍ أجاز دستور ابعمهو  
اقد نصت ى ه ابؼادة علغ أف (لرئيس من الدستور . 11ـ بدقتضغ ابؼادة يقرىا الشعب بُ استفتاء عا

من ا لسبْ ابعمهورية بناء علغ اقبَاح ابغكومة ا ناء دكرات انعقاد البربؼاف أك بناء علغ اقبَاح مشبَؾ 
ينشر بُ ابعريدة الربظية أف يعرض بُ استفتاء عاـ كل مشركع قانوف يتعل  بتنظيم السلطات العامة اك با 

دكف أ ف تتعارض  –قرار اتفاؽ ببْ بؾموعة دكؿ أك خاص بالإذف بالتصدي  علغ معاىدة يكوف شأنها 
عن ابؼوااقة علغ ابؼشركع يصدره كعنما يسفر الاستفتاء التأ بّ علغ سبّ ابؼنظمات . –ور م  الدست

 رئيس ابعمهورية بُ ابؼدة ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة السابقة ر .
كاضم من ى ا الن  أنو خوؿ لرئيس ابعمهورية سلطة اصدار اللوائم التنظيمية  بؼعابعة بعض ابؼسائل 

بعد موااقة الشعب  ، أك التصدي  عليها ، كذل :تنظيم السلطات العامة، أك اقرار اتفاقيات معينة مثل
إلا أف ى ه ابؼادة قيدت سلطة رئيس الدكلة بُ است دامها تل  الاجراءات بُ استفتاء عاـ. علغ

، بقملها ضوعياخر مو للتدخل بُ بؾاؿ التشري  ، سواء بالتنظيم أك التعديل بشركط بعضها شكلي كا
 بُ الابٌ :

 :  أولا :الشروط الشكلية 
من التدخل بُ ا اؿ التشريعي  11ابؼقيدة لسلطة رئيس الدكلة الواردة بُ ابؼادة تتمثل الشركط الشكلية 

أف يكوف عرض مشركع قانوف الاستفتاء  بناء علغ اقبَاح ابغكومة خ ؿ دكرات انعقاد البربؼاف ، أك أف 
لاقبَاح بُ يكوف بناء علغ اقبَاح مشبَؾ من بؾلس البربؼاف(ابعمعية الوطنية كبؾلس الشيوخر ، كأف ينشر ا

 ابعريدة الربظية .
 : الشروط الموضعية –ثانيا 

تتمثل الشركط ابؼوضوعية ؼ أف يكوف مشركع القانوف يتعل  بتنظيم السلطات العامة ، أك اقرار اتفاؽ 
ببْ بعض من  الدكؿ ، أك الإذف بالتصدي  علغ معاىدة قد تؤ ر علغ سبّ أجهزة الدكلة بشرط عدـ 

 تعارضها م  الدستور.
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ك ا إذا برققت تل  الشركط كموااقة الشعب علغ القانوف موضوع الاستفتاء ، ااف رئيس الدكلة كى
ر يوما من تاريو ابؼوااقة دكف عرضو علغ البربؼاف لإقراره ، كما لا يعرض علغ ا لس 15يصدره خ ؿ (

كالسيادة ،بٍ الدستورم للتأكد من دستوريتو ، انو ينظر إليو ككأنو صادر من الشعب صاحب السلطة 
 يقوـ رئيس الدكلة بتطبيقو عن طري  ااكامر .

الأوامر التنظيمية التي يصدرىا رئيس الدولة بالاشتراك مع الحكومة استناد –المطل  الثاني 
 من  الدستور . 38للمادة 

من  9يقضغ الدستور الفرنسي بأف الرئيس ىو رئيسا للجمهورية  ك لس الوزراء معا ، اقد نصت ابؼادة 
من نفس  13ى ا الدستور علغ أف (.... يرأس رئيس ابعمهورية بؾلس الوزراء ...ر كنصت ابؼادة 

 الدستور علغ أف (... يوق  رئيس ابعمهورية ااكامر كابؼراسيم  البٍ تتم ابؼداكلة ايها بُ بؾلس الوزراءر.
بأنو ( بهوز للحكومة لتنفي  من الدستور البٍ تقر  38ىاتبْ ابؼادتبْ مرتبطتبْ أشد الارتباط بابؼادة 

باجراءات تدخل عادة بُ نطاؽ بؽا بؼدة بؿددة باصدار أكامر  برنابؾها أف تطلب من البربؼاف أف يأذف
كتكوف ناا ة ابؼفعوؿ من كلة.القانوف كتصدر ى ه الاكامر بُ بؾلس الوزراء بعد أخ  رأم  بؾلس الد

بؼشركع القانوف ابػاص باقرارىا علغ البربؼاف قبل نهاية تاريو نشرىا ، علغ أنها تصبم لايية إذا بٓ يعرض ا
كبعد انتهاء ابؼدة ابؼ كورة بُ الفقرة ااكبٔ من ى ه ابؼادة لا بهوز تعديل دة ا﵀ددة بُ قانوف التفويض  .ابؼ

 كى ه ابؼادة تعد القاعدة العامة البٍ تدخل بُ النطاؽ التشريعي ر.ااكامر إلا بقانوف ، كذل  بُ ابؼواد 
بُ التفويض التشريعي ، أك اصدار ااكامر التنظيمية ككانت مثار جدؿ كاس  بُ الفقو الفرنسي ،سنتطرؽ  

من الدستور الفرنسي 38كإذا كانت ابؼادة لطبيعة القانونية بؽ ه ااكامر .لو لاحقا عندما نتحدث عن ا
عينة ، كبُ نطاؽ بؿدد ، قد شرعت بشكل صريم ااكامر التنظيمية ااف تطبيقها يتطلب تواار شركط م

 سنوضحو علغ النحو التابٕ :
 شركط اصدار ااكامر التنظيمية . – أولا
 نطاؽ ااكامر التنظيمية. – ثانيا
 شركط ااكامر التنظيمية : – أولا

 تتمثل شركط اصدار ااكامر التنظيمية بُ الابٌ :
يقضي بأف ابغكومة  1ى ا الشرطلمان الإذن بنصدار ىذه اللوائح :أن تطل  الحكومة من البر  –أ 

تطلب من البربؼاف القائم أف يأذف بؽا باصدار لوائم تنظيمية لتنفي  برنابؾها بطض النظر عما إذا كاف ى ا 
جاء عاما كبٓ بىص  .بل إنو أشار اق   38التنفي  بُ الظركؼ العادية أك الاستثنائية ، اف ن  ابؼادة 

 ا .إبٔ حاجة ابغكومة إبٔ تنفي  برنابؾه
                                                 

 304 – 303، ص  1983رمزم الشاعر : النظرية العامة للقانوف الدستورم دار النهضة العربية  1
Desot: La Loi  et Le   regLement  dans La const …de1958R.D 1959.P287 
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كل ل  ااف الفقو الفرنسي اختلف حوؿ ى ا الن  الدستورم لعدـ ذكر حالة الضركرة أك الظركؼ 
 الاستثنائية كشرط لصدكر ى ه اللوائم ، كذل  لاتساع عبارة (برنامد ابغكومةر الوارد بُ ى ه ابؼادة .

ومة إبٔ است دامها تقضي بأف لا تلجأ للحك 38إلا أف الفقو متف  أيضا علغ أف الركح العاـ للمادة 
 إلا بُ ابغالات الصعبة كاازمات .

 أن تعرض الأوامر التنظيمية عل  مجلس الدولة قبل اصدارىا  –ب 
يقضي ى ا الشرط بعرض مشركعات ااكامر التنظيمية علغ بؾلس الدكلة قبل اصدارىا ، كذل  للتأكد 

منها كقصد ابغكومة، كعدـ تعارضها م   من س مة صيايتها كمصطلحا ا القانونية ، كاتفاقها م  الطاية
القواعد القانونية البٍ تسمو عليها ، سواء كانت دستورية أك تشريعية ، أك ابؼبدئ القانونية البٍ ابتدعها 

                                                                                      بؾلس الدكلة الفرنسي نفسو .
عرض ى ه ااكامر علغ بؾلس الدكلة لا يبَتب عليو الزاـ ابغكومة برأيو ، ايجوز أف تأخ  بو أك إلا أف  

 تراضو ، انو بُ ااخبّ رأيا استشاريا بُ ى ا ا اؿ كليس ملزما .
من قانوف بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر عاـ  22، 21كعلغ العموـ ااف ى ا الشرط يتف  م  ابؼادتبْ 

صاف علغ ضركرة اشراؾ بؾلس الدكلة بُ سن القوانبْ كاستشارتو بُ ابؼراسيم البٍ تتمت  اللتاف تن 1945
 بقوة القانوف .

 : أن يصدر مجلس الوزراء الأوامر التنظيمية –ج 
أف تصدر ااكامر التنظيمية من بؾلس الوزراء ، كأف توق  من قبل رئيس الدكلة  1يستوجب ى ا الشرط

 –ابؼشار إليها سابقا  – 1958من الدستور  13، كذل  استناد للمادة  باعتباره رئيس بؾلس الوزراء
 البٍ تن  علغ ضركرة توقي  رئيس ابعمهورية علغ ااكامر كابؼراسيم البٍ يتم تداكبؽا بُ بؾلس الوزراء .

ء كن أف يفوض الوزراكل ل  ااف الوزير ااكؿ لا بيكن أف يصدر ى ه ااكامر بارادتو ابؼنفردة ،كما لا بي
كيشكل توقي  رئيس الدكلة علغ ااكامر التنظيمية اجراء جوىريا بينم بدوجبو سلطات بُ اصدارىا .

حقيقية بُ اصدار ى ه الاكامر ، كبهعلو رقيبا علغ أعماؿ ابغكومة للتأكد من مطابقتها السياسية العامة 
 للدكلة ، كعلغ برنابؾها ال م قدمتو للبربؼاف ، كعلغ أساسو منحت التفويض.

 أن يحدد البرلمان مدة اصدار الأوامر التنظيمية  –د 
من الدستور ى ا الشرط بشكل  كاضم ،حيع تقضي بأف بودد البربؼاف ابؼدة  38لقد أكردت ابؼادة 

كابغكمة من ى ا التحديد نابعة من أف كومة أف تصدر ايها ى ه ااكامر .الزمنية البٍ بهب علغ ابغ
تشري  بُ ابؼواضي  البٍ اوض ابغكومة بُ تنظيمها خ ؿ مدة التفويض الدستور قد من  البربؼاف من ال

                                                 
1 vedeL et DeL voLve :droitadminis… paris.1988.p.308-    بفدكح عبد ابغميد : سلطات الضب

 . 145ت ، ص  –الإدارم د 
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من الدستور البٍ تن  علغ أنو (إذا ظهر ا ناء الإجراءات التشريعية اقبَاحا أك  41كذل  بدقتضغ ابؼادة 
اللحكومة أف  38تعدي  بىرج عن النطاؽ القانوف ، أك يتعارض م  تفويض تشريعي منم بدقتضغ ابؼادة 

عدـ قبولو ، كبُ حالة ابػ ؼ ببْ ابغكومة كرئيس ا لس ابؼ ت  ، يفصل ا لس الدستورم بُ تدا  ب
                                                                        ى ا ابػ ؼ بناء علغ طلب أم من الطرابْ ، كذل  خ ؿ بشانية أياـر .

اف أف يشرع بُ ابؼواضي  بؿل التفويض ، كالبٍ تنظمها ابغكومة لا تتيم للبربؼ 41كىك ا ااف ابؼادة 
 باللوائم تنظيمية ، ل ا كجب علغ البربؼاف أف بودد برديدا مواضي  التفويض بشكل دقي  .
 . 38كقد اعتاد البربؼاف الفرنسي أف بودد مدتبْ بُ قانوف التفويض ال م يصدره بناء علغ ابؼادة 

الفبَة البٍ بيكن للحكومة خ بؽا أف تصدر ااكامر التنظيمية ، كما بودد بُ ابؼدة ايحدد بُ ابؼدة ااكبٔ 
 الثانية الفبَة البٍ تستطي  ابغكومة أف تقدـ ايها مشركع قانوف ااكامر التنظيمية للتصدي  عليها .
ابؼدة ااكبٔ كىناؾ نتائد  خاصة تبَتب علغ انتهاء ىاتبْ ابؼدتبْ كعدـ التزاـ ابغكومة بهما ، اانتهاء 

تنتهغ معها سلطة ابغكومة بُ اصدار ابغكومة بُ اصدار اللوائم التنظيمية استناد إبٔ نفس قانوف 
التفويض ال م انتهت مدتو ، كما تنتهي سلطة ابغكومة بُ تعديل أك الطاء ااكامر البٍ سب  بؽا أف 

 ه ااكامر بُ كجو بْ ىاصدر ا عن طري  أكامر أخرل إلا بدوجب تفويض جديد ، كذل  لتحص
اما إذا انتهت ابؼدة الثانية كبٓ تقدـ  ابغكومة للبربؼاف مشركع قانوف ااكامر التنظيمية سقطت ابغكومة .

ى ه ااكامر من تاريو انتهاء ى ه ابؼدة اق  ، أم بالنسبة للمستقبل اق  دكف ابؼاضي كذل  استنادا 
 إبٔ امتداد اا ر إبٔ ابؼاضي . 38إشارة ابؼادة  علغ مبدأ عدـ سرياف اا ر الرجعغ إلا بن  ، كلعدـ

 :1أف يعرض مشركع قانوف ااكامر التنظيمية علغ البربؼاف –ق 
من الدستور علغ أف (... تكوف ااكامر التفويضية ناا ة ابؼفعوؿ من تاريو نشرىا علغ  38تن  ابؼادة 

غ البربؼاف قبل نهاية ابؼدة ا﵀ددة بُ أنها تصبم لايية إذا بٓ يعرض مشركع القانوف ابػاص باقرارىا عل
 قانوف التفويض ...ر .

ى ا الن  يلزـ ابغكومة أف تعرض علغ البربؼاف ااكامر التنظيمية بؼراجعتها كالتأكد من مطابقتها لقانوف 
التفويض ، كابداء رأيو حوبؽا دكف أف يكوف ملزما بالتصدي  عليها أك ابؼوااقة عليها خ ؿ ابَة معينة قد 

 طوؿ أك تقصر .ت
                                                كبُ حالة عرض ابغكومة بؼشركع قانوف ااكامر التنظيمية علغ البربؼاف قبل نهاية مدة التفويض.

                                                 
 118عبدالعظيم عبدالس ـ : الدكر التشريعي لرئيس الدكلة ... مرج  ساب  ، ص ، 1

 .   438، 437ت ،ص  -بظبّ علي عبدالقادر : السلطات الاستثنائية  لرئيس الدكلة د
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زاؿ ما كاف تتمت  بو قوة القانوف اعتبارا من التاريو ال م كاف من الواجب علغ ابغكومة عرضو علغ 
 . 38اا ر الرجعي ، كذل  كاقا للمادة البربؼاف دكف 

كإذا عرضت علغ البربؼاف بُ الوقت ا﵀دد كبرق  من صحتها كعدـ بـالفتها لقانوف التفويض صدؽ 
 عليها كمنحها صفة القانوف ابتدأ من نشرىا .

 كب ل  تتحصن من الرقابتبْ الدستورية كالقضائية ، نظرا لقصر رقابة ا لس الدستورم الفرنسي علغ
مشركعات القوانبْ قبل اصدارىا كليس بعد اصدارىا ، كأيضا اف بؾلس الدكلة الفرنسي تقتصر رقابتو 

 القضائية علغ أعماؿ الإدارة كلا تتناكؿ رقابة دستورية القوانبْ .
 38كما أف ا لتصدي  يعد نوعا من الرقابة البربؼانية علغ تصراات لرئيس الدكلة النابعة من ابؼادة 

كبروز ااكامر اكامر حدكد التفويض كبزرج عنو .بُ ااكامر التنظيمية حبٌ لا تتجاكز ى ه ا كابؼتجسدة
التنظيمية البٍ يقرىا البربؼاف كيصدؽ عليها قوة القانوف من تاريو نشرىا ، ا  بهوز أف تعدؿ أك تلطغ إلا 

مها عن طري  ااكامر نظيبقوانبْ أخرل يصدرىا البربؼاف ، أك بتفويض جديد من ى ا ااخبّ للحكومة لت
كعندما يراض البربؼاف التصدي  علغ مشركع قانوف ااكامر التنظيمية لسبب ما اانها تصبم التفويضية .

بّ لايية من تاريو ى ا الراض بأ ر مستقبلي كليس بأ ر رجعي خواا من تضرر الصابّ العاـ كحقوؽ الط
البربؼاف بُ الفبَة ا﵀ددة لكنو بٓ ينظر ايها ام كقد تعرض ااكامر علغ ابؼكتسبة بُ ظل ى ه ااكامر .

حبٌ يبت بُ شأنها ، ابَكها لا  1سبب ، إلا أنها تظل سارية ابؼفعوؿ ، كمتمتعة بقوة القرارات الإدارية 
كالتصدي  علغ ااكامر التنظيمية يكوف بشكل صريم 2يعد نوعا من التصدي  الضمبِ كما يقوؿ البعض

اااكؿ يعبِ موااقة البربؼاف علغ مشركع قانوف ااكامر ، كالثاب٘ أف يصدر  ككاضم ، أك بشكل ضمبِ ،
رارات إدارية كبول قانوف يتضمن بعض ااحكاـ الواردة بُ ى ه ااكامر ، ايلطغ بعض ااكامر باعتبارىا ق

ل الدستورم الفرنسي بُ بعض أحكامو التصدي  الضمبِ للبربؼاف ، مث  1كقد أقر ا لسبؿلها قانوف .
، ال م يقر أف (... من ابؼمكن أف يكوف التصدي  ضمنيا كذل  1972ابراير  24ابغكم الصادر بُ 

  بظهور إرادة  البربؼاف الضمنية الواضحة ...ر.
كمثاؿ ذل  أف يقوـ البربؼاف بتعديل بُ مواد ااكامر ، كيبَؾ البعض ااخر ، كيعتبر ذل  تصديقا ضمنيا 

 للمواد البٍ بيسها التعديل.

                                                 
 376ت  –د  بؿسن خليل : النظم السياسية كالقانوف الدستورم 1
 .121بؿسن عبد العظيم عبد الس ـ : الدكر التشريعي لرئيس الدكلة ... مرج  ساب  ص  2
  .  121أشار إبٔ ذل  ، عبدالعظيم عبدالس ـ ، ابؼرج  الساب  ،ص  1
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 1972.ابراير عاـ 7كعلغ خ ؼ ابؼثاؿ الساب  ااف ا لس الدستورم قد اعلن بُ حكمو الصادر بُ .
أف (... إيداع ابغكومة مشركع قانوف ااكامر لدل البربؼاف كعدـ نظر البربؼاف لا يعد من صور التصدي  

 . 1الضمبِ
التنظيمية ، كأنها تستنتد من ارادة كما ذىب بؾلس الدكلة الفرنسي إبٔ صحة التصدي  الضمبِ لاكامر 

 3 . القانوف ، أكبُ ااعماؿ التحضرية، عندما تتضم بُ بعض نصوص   2ابؼشرع
كأقر ى ا ا لس  أنو بالإمكاف است  ص التصدي  الضمبِ للبربؼاف علي  الاكامر التنظيمية كذل  عند 

 ما يصدر قانونا بتعديل ى ه الاكامر، أك يوس  من نطاقها.
غ العموـ ااف البربؼاف الفرنسي لا يتحمس بُ الطالب للتصدي  علغ ااكامر التنظيمية بشكل صريم كعل 

أك ضمبِ لتفضيلو أف تظل علغ الدكاـ متمتعة بقوة القرارات الإدارية ، كأف بزض  لرقابة بؾلس الدكلة 
 ة عن السلطة التنفي ية .للتأكد من تطابقها لقانوف التفويض كالتزامها بالقيود الواردة ايو انها صادر 

 : نطاق الأوامر التنظيمية –ثانيا 
كانت الع قة ببْ القانوف كال ئحة بُ ظل الدساتبّ البٍ بٓ تتأ ر بالدستور الفرنسي الصادر عاـ 

تقوـ علغ أساس انط ؽ القانوف بُ ا اؿ التشريعي ، كبرديد نطاؽ معبْ لا بهوز لطبّه  1958
 . 1787بعض الدكؿ تأخ  به ا ابؼبدأ مثل الدستور اامريكي الصادر عاـ الدخوؿ ايو ، كلا زالو 

يبّ من ى ه القاعدة بساما ، كأحداث العكس ايها ،اذ حدد كحصر  1958إلا أف دستور ارنسا لسنة 
منو البٍ حددت ابؼواضي  البٍ بهب أف  34بؾاؿ القانوف ، كاطل  اليد الطوبٕ ال ئحة ب موجب ابؼادة 

 ف .تنظم بقانو 
من الدستور أف (ابؼواد البٍ لا تدخل بُ نطاؽ القانوف تكوف بؽا صفة  37كأقرت بعد ذل  ابؼادة 

  ال ئحيةر، كب ل  يتس  بؾاؿ ال ئحة ، كينكمش بؾاؿ القانوف .
ى ا التوس  ال ل طرأ علغ بؾاؿ ال ئحة ال م يتيم بؽا تتدخل بُ مواضي  حجزىا الدستور أص  

ل إبٔ طرح السؤاؿ التابٕ: ىل بهوز للبربؼاف أف يفوض ابغكومة تنظيم بصي  ابؼواضي  للقانوف ىو ال م أد
 البٍ خصو بها الدستور ، سواء كانت تل  ابؼواضي  تنظم بقوانبْ عادية أـ قوانبْ أساسية   .

لقد أجاب الفقو كا لس الدستورم علغ ذل  بالإبصاع أف نطاؽ ااكامر التنظيمية يقتصر علغ تل  
واضي  البٍ تنظم بقوانبْ عادية ، دكف ابؼواضي  البٍ تنظم بقوانبْ أساسية ، مستندين بُ ذل  علغ ابؼ

 حجد متعددة من أبنها ما يلي :

                                                 

 .122أشار بؽ ا ابغكم : عبد العظيم عبدالس ـ بُ ابؼرج  ص  1 
2 C.CE 2-5 1945- Boset CR EP.Rec.P.5 
3 C.E-18 -5-1973. Rec.P.357   
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أف ابؼشرع الدستورم ميز القوانبْ ااساسية باجراءات خاصة ، سواء من حيع مناقشتها كالتصويت  –أ 
 ل اصدارىا .عليها ،كضركرة موااقة ا لس الدستورم عليها قب

من الدستور بقوبؽا أف (القوانبْ البٍ يعطيها الدستور صفة القوانبْ  46كذل  ما نصت  عليو ابؼادة 
 ااساسية بهرل التصويت عليها كتعديلها كاقا لاكضاع التالية :

لا يعرض ابؼشركع أك الاقبَاح للمناقشة كالتصويت عليو بُ ا لس ال م قدـ إليو أكلا ، إلا بعد  -
 يوما من إيداعو . 15مضي 

، كم  ذل  اانو بُ حالة عدـ  45كيطب  بُ ى ه ابغالة الإجراءات ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة  -
الاتفاؽ ببْ ا لسبْ ، ااف الن  لا يكوف اقراره من ابعمعية  الوطنية بُ ابؼداكلة ااخبّة إلا 

 باايلبية اعضائها .
 لشيوخ بهب أف يتم اقرارىا بنفس الن  من ا لسبْ .القوانبْ ااساسية البٍ تتعل  بدجلس ا -
 لا بهوز اصدار القوانبْ ااساسية إلا بعد أف يقر ا لس الدستورم مطابقتها للدستورر.      -

ى ا الن  يفيد اابنية البٍ برظغ بها القوانبْ ااساسية لدل ابؼشرع الدستورم باعتبارىا تسمو كتعلو 
ا اقد أحاط مناقشتها كالتصويت عليها باجراءات اكثر تعقيدا من تل  علغ القوانبْ العادية ، ل 

 .1الإجراءات ابؼتبعة بُ القوانبْ العادية
بطبيعتها بزرج من نطاؽ التفويض التشريعي انو  .2أف ابؼواضي   البٍ تنظمها القوانبْ ااساسية –ب   

الدستور التفويض ،كانها أيضا تتعل   لا يوجد ارتباط بينها كببْ برامد ابغكومة البٍ من أجلو  اجاز
 بتنظيم مؤسسات الدكلة الدستورية التالية :

 : تنظيم السلطة التنفيذية -1
االسلطة التنفي ية تنظم بقوانبْ أساسية ، اذا تببْ كيفية اختبار رئيس ابعمهورية كشركط تفويض سلطتو 

 بُ التعيبْ ، كالوظائف البٍ يعبْ ايها بؾلس الوزراء.
 : سلطة التشريعيةتنظيم ال -2

تنظم القوانبْ ااساسية السلطة التشريعية ،كذل  من حيع مدة كل بؾلسي  البربؼاف كعدد أعضائو ، 
 كشركط البَشيم ، كموانعو ، كحالات عدـ ابعم  ، كمكاائات أعضاء البربؼاف.

                                                 
 227رمزم ابؼشاعر : النظرية العامة للقانوف الدستورم ، مرج  ساب  ، ص  1

  217عبد ابغميد متوبٔ (مشبَؾر : القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، منشأة ابؼعارؼ د.ت، ص 
  157علي عبد العاؿ سيد ابضد :اكرة القوانبْ ااساسية ، مرج  ساب  ص  2

 .     143العظيم عبد الس ـ ، مرج  ساب  ص  عبد
. 
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 : تنظيم السلطة القضائية – 1
ا ااف تنظيمها تتكفل بو القوانبْ ااساسية ، السلطة القضائية ىي  الع السلطات العامة بُ الدكلة ، ل 

اتببْ نظاـ القضاء ، كقواعد التدرج القضائي ، كقواعد البَقية كالتأديب كشركط التعيبْ ، كنظاـ ا﵀كمة 
 العليا ...
 : تنظيم المجلس الدستوري – 2

من مطبقتها للدستور ،  ا لس الدستورم الفرنسي ىو ابعهة ابؼعينة بالرقابة علغ دستورية القوانبْ كالتأكد
كمن بٍ اانو ينظم بقوانبْ أساسية تببْ قواعد عمل ى ا ا لس كالإجراءات ابؼتبعة أمامو خاصة ابؼدد البٍ 

 تقوـ ايها ابؼنازعات ، كبرديد حالات عدـ ابعم  ببْ عضوية ا لس الدستورم كالوظائف ااخرل .
 ااساسية يفتم ا اؿ لايلبية البربؼانية للتواطؤ م  أف جواز التفويض التشريعي بُ مواضي  القوانبْ –ج 

ابغكومة للت ل  من الإجراءات ابؼتعلقة باصدار ى ه القوانبْ خاصة ابؼتعلقة بدوااقة اايلبية ابؼطلقة 
 ورم للتأكد من مطابقتها الدستور.علغ ى ه القوانبْ ، كأيضا عرضها علغ ا لس الدست

 الأساسية : عدم جواز تعديل القوانين –د 
بهب ألا تعدؿ القوانبْ ااساسية إلا بأداة تعادبؽا ، أم تتمت  بنفس قو ا ، كبٓ يقرر الدستور ، كلا 

 من الدستور . 46القوانبْ ااساسية ى ه القوة للقوانبْ العادية ، كذل  كاقا للمادة 
 كامر التنظيمية أك التفويضية ااكما أف الدستور بٓ بىوؿ للحكومة أف تعدؿ القوانبْ ااساسية عن طري  

بُ العديد من أحكامو عدـ جواز تنظيم مواضي  القوانبْ ااساسية عن   1اقرار ا لس الدستورم –ق 
ال م قرر ايو أنو  1984يونيو  4حكمو الصادر  –مث   –طري  ااكامر التنظيمية ، كمن ااحكاـ 

(... لا بهوز للحكومة علغ الإط ؽ التدخل بُ مواضي  القانوف ااساسي عن طري  ااكامر كاقا 
 .  2 ستوررمن الد 38للمادة 

الأوامر التنظيمية التي يصدرىا رئيس الدولة بالاشتراك مع الحكومة استناد  –المطل  الثالث 
 من الدستور . 47للمادة 

ر للوزراء اصدار 3رئيس  بٕ رئيس ابعمهورية باعتباره رئيسا ( 1958من دستور  47اجازت ابؼادة 
 للدكلة .اللوائم التنظيمية بُ مشركع ابؼيزانية العامة 

اقد نصت ى ه ابؼادة علغ أف (يصوت البربؼاف علغ مشركعات القوانبْ ابؼالية طبقا لإجراءات بوددىا 
 قانوف أساسي.

                                                 
 . 175علي عبد العاؿ السيد ابضد : اكرة القوانبْ ااساسية د.ت .ص  1
 . 80ص  1984بؾموعة أحكاـ ا لس الدستورم الفرنسي لعاـ  2

  217عبد ابغميد متوبٔ (مشبَؾر : القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، منشأة ابؼعارؼ د.ت، ص 
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كإذا بٓ تت   ابعمعية الوطنية قرارىا بُ ابؼداكلة ااكبٔ للمشركع بُ مدل أربعبْ يوما من إيداعو  -
خ ؿ بطسة عشر يوما كتتب  بعد أحالتو ابغكومة علغ بؾلس الشيوخ ال م بهب أف يبت ايو 

 . 45ذل  الإجراءات ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 
كإذا بٓ يت   البربؼاف قرارا بُ مدل سبعبْ يوما ااف أحكاـ ابؼشركع بيكن أف توض  موض   -

 التنفي  عن طري  أمر.... ر.
سيم البٍ تتم ابؼداكلة من نفس الدستور علغ أف (يوق  رئيس ابعمهورية ااكامر كابؼرا 13كما تن  ابؼادة 

         ايها بُ بؾلس الوزراءر.                  
بذنب ما كاف بودث بُ ظل  74يبدك أف ابؼشرع للدستور الفرنسي كاف ىداو من ن  ابؼادة 

ابعمهوريتبْ الثالثة كالرابعة من عدـ تطرؽ ا الس التشريعية إبٔ عرض ابؼيزانية العامة عليها من أجل أف 
 ، كأف تصوت عليها . تدرسها

أف تقوـ بعرض مشاري  ابؼيزانية علغ البربؼاف كا  اجراءات  – 74بناء علغ ابؼادة  –االزـ ابغكومة 
بوددىا قانوف أساسي ، كذل  لدراستها كمناقشتها ، بٍ التصويت عليها بُ يضوف (سبعبْ يومارمن 

 تاريو إيداعها .
ت   البربؼاف أم اجراء بُ مشركع  قانوف ابؼيزانية أجاز كاذا انتهت ابؼدة الزمنية السابقة دكف أف ي

 للحكومة تطبي  مشركع ابؼيزانية عن طري  أكامر تنظيمية ، كذل  بغماية ابؼصلحة العامة للدكلة .
أما إذا كاا  البربؼاف علغ مشركع قانوف ابؼيزانية بعد اصدار ابغكومة لاكامر التنظيمية ، ااف ى ه ااكامر 

 عادية من تاريو موااقة البربؼاف . تصبم قوانبْ
كبُ حالة راض البربؼاف مشركع قانوف ابؼيزانية اتصبم ى ه ااكامر لايية بالنسبة للمستقبل ، كذل  طبقا 

 بؽ ا ابؼبدأ . 47بؼبدأ عدـ اقرار اا ر الرجعي إلا بن  ، كعدـ اقرار ابؼادة 
سواء من  11م  تل  البٍ تصدر استناد للمادة  من الدستور 47كتتف  ااكامر الصادرة بناء علغ ابؼادة 

 حيع الطبيعة الإدارية ، أك ابػضوع لرقابة القضاء .
من الدستور من ناحية تصدي  البربؼاف ال ح  ،  38إلا أنها بزتلف عن ااكامر الصادرة بناء علغ ابؼادة 

 ى ه الفئة من ااكامر . اكمن ناحية برديد مدة الإيداع الل اف يعتبراف من أىم السمات البٍ بسيز
 : الطبيعية القانونية للأوامر التنظيمية –المطل  الرابع 

تباينت الآراء الفقهية بُ ظل الدساتبّ الفرنسية عامة حوؿ الطبيعة القانونية لاكامر أك ابؼراسيم التفويضية 
أك ابؼراسيم تعد قرارات البٍ تصدرىا ابغكومة استناد للقوانبْ التفويضية ، كعما إذا كانت ى ه ااكامر 

 إدارية أـ أعمالا تشريعية ،كما كاف  لس الدكلة أيضا موقف منها .
كقد تببُ الفقو بُ برديده للطبيعة القانونية بؽ ه ااكامر أك ابؼراسيم العديد من النظريات مثل نظرية 

 الاختصاص التشريعي.التفويض التشريعي ، كنظرية التجريد التشريعي ، كنظرية بونار ،كنظرية توسي  
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 وسنتناول ىنا موقف الفقو والقضاء حول الطبيعة القانونية لهذه الأوامر وذلك عل  النحو التالي :
 موقف الفقو من برديد الطبيعة القانونية لاكامر التنظيمية  –أولا 
 _ موقف بؾلس الدكلة من ااكامر التنظيمية  ثانيا
 القانونية لاكامر التنظيمية :_ موقف الفقو من برديد الطبيعة  أولا

كانت الطبيعة القانونية لاكامر التنظيمية أك ابؼراسيم بؿل جدؿ كاس  بُ الفقو الفرنسي لكننا سن كر ىنا 
 الآراء التالية  كمثاؿ علغ ذل  .

لقد تببُ أنصار ى ا الرأم نظرية التفويض التشريعي البٍ تنظر إبٔ ااكامر التنظيمية أك  الرأي الأول :
من  كقت نشرىا حبٌ  –كليس بؽا طبيعتو  –ابؼراسيم من قبيل ااعماؿ التشريعية البٍ تتمت  بقوة القانوف 

عن نطاؽ ااعماؿ  كإف خالفت قانوف التفويض ، كمن بٍ اانها تدخل بُ نطاؽ ااعماؿ التشريعية كبزرج
الإدارية ، اامر ال م يبَتب عليو عدـ خضوعها لرقابة القضاء سواء بالإلطاء أك التعويض مثل ااعماؿ 
الإدارية ااخرل .كلا بيكن الطعن بعدـ دستوريتها اف القضاء الإدارم يراض رقابتو علغ دستورية 

و للتصدي  عليها ، كمن بغظة تصدي  البربؼاف القوانبْ، كإبما بزض  اق  لرقابة البربؼاف كقت عرضها علي
تصبم قوانبْ عادية من ناحية الشكل كابؼوضوع .كذل  ما يبَتب عليو امكانية ابغكومة بفارسة الوظيفة 

بدوجب ى ه ااكامر كابؼراسيم ، كأف تتناكؿ القوانبْ ابؼعموؿ بها بالتعديل  1التشريعية نيابة عن البربؼاف
 التفويض ، كذل  بُ مواضي  معينة كخ ؿ ابَة بؿددة . كإلطاء بناء علغ قانوف

ككانت حجة انصار ى ا الرأم أف ى ه ااكامر تنظم مواضي  تشريعية بطبيعتها ، كأنها تندرج بُ نطاؽ 
القانوف ال م حدكده الدستور أص  .كأف البربؼاف لا يستطي  أف يعدؿ بُ ى ه ااكامر البٍ صدؽ عليها 

خرل يصدرىا  انو لا يعقل أف يكوف العمل ال م يعدؿ أك يلطغ قانونا إلا أف يكوف الا بواسطة قوانبْ ا
عم  تشريعيا بيا لو . إلا أف ى ا الرأم بٓ يلقغ قبولا لدل بصهور الفقهاء ، كبٓ يأخ  بؾلس الدكلة 

 بؼاف عليها .الفرنسي ، ال م يعتبر ى ه اللوائم كابؼراسيم التشريعية  قرارات إدارية حبٌ بغظة تصدي  البر 
، البٍ تعتبرا للوائم  1بيثل ى ا الرأم بعض الفقهاء ال ين تبنوا نظرية التجريد التشريعي الرأي الثاني :

كابؼراسيم التشريعية قرارات إدارية قابلة للطعن بالإلطاء أماـ القضاء الإدارم طيلة مدة التفويض ، م  
 التفويض أيضا . ؿ ابَة  بؿل التفويض خقدر ا علغ تعديل كإلطاء القوانبْ

 : وقد استند من يقول بهذا الرأي إل  أمرين  

                                                 
. عمرك بركات : التفويض بُ القانوف ، 354بؿسن خليل : النظم السياسية كالقانوف الدستورم ، مرج  ساب  ، ص  1

 . 39،ص  1989دار النهضة العربية 
 . 353بؿسن خليل : النظم السياسية كالقانوف الدستورم ، مرج  ساب  ، ص  1
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،ىو أف ى ه اللوائم صادرة من السلطة التنفي ية ، كمن بٍ اانها قرارات إدارية  الأمر الأول -
حسب ابؼعيار الشكلي بُ التمييز ببْ ااعماؿ الإدارية كااعماؿ التشريعية  مهما كاف 

 مضمونها .
، أف البربؼاف نزع الصفة التشريعية من القوانبْ بؿل التفويض طيلة مدة التفويض ،  الأمر الثاني -

كبرويلها إبٔ أعماؿ ذات صفة إدارية تستطي  ابغكومة أف تعدؿ ايها أك تلطيها بأكامر كمراسيم 
ذات طبيعة  إدارية استنادا لقانوف التفويض ، بٍ أعاد البربؼاف صفة التشري  بؽ ه القوانبْ بعد  

 اية التفويض ، كأقر بؽا صفة اللوائم كابؼراسيم البٍ اصدر ا ابغكومة استنادا لقانوف التفويض .نه
 : وقد وجهت لهذه الرأي انتقادات  عديدة من أىمها    
أف البربؼاف  لا يتمت  بالقوة البٍ بذعلو يقلل من قيمة التشري  ، كينزؿ بها من مرتبة القانوف إبٔ  -

 .  1اسيممنزلة اللوائم كابؼر 
أف انصار ى ا الرأم يتجاىلوف أف ى ه اللوائم تصدر من السلطة التنفي  ية  كليس السلطة  -

التشريعية ، بفا يبَتب عليو أف البربؼاف لا بهوز لو اضفاء صفة اللوائم علغ القوانبْ بؿل التفويض 
 كابؼنزكؿ بها إبٔ منزلة أخرل .

اء أك عدـ الدستورية أماـ بؾلس الدكلة علغ عكس أف القوانبْ التفويضية لا بزض  للطعن بالإلط -
 2 ااكامر التفويضية البٍ بزض  لرقابة ا لس باعتبارىا قرارات إدارية .

: يقوؿ به ا الرام بعض الفقهاء ال ين أخ ك بنظرية (بونوار بُ برديده لطبيعة ابؼراسيم  الرأي الثالث
التشريعية كالبٍ تت ل  بُ أف ى ه ابؼراسيم  بسر بدرحلتبْ من بغظة صدكرىا ك بغظة اقرارىا من البربؼاف ، 

ذل  علغ النحو  حيع تتمت  بُ كل مراحلة من ى ه ابؼراحل  بقوة قانونية بزتلف عن ااخرل ،كبياف
 التابٕ :

كتبدأ ى ه ابؼرحلة من كقت اصدار السلطة التنفي ية لاكامر التنظيمية أك ابؼراسيم  – المرحلة الأول 
كحبٌ كقت عرضها علغ البربؼاف للتصدي  عليها ، كايها تكوف ى ه ااكامر أعماؿ تشريعية من الناحية 

القانوف كب ل  تستطي  أف تعدؿ كتلطغ القوانبْ  ابؼوضعية ، كليس من الناحية الشكلية ، كبؽا قوة
 السارية انها تكتسب الصفة التشريعية بدوجب قوانبْ التفويض البٍ استندت إليها الإدارة بُ اصدارىا .

كبدا أف ى ه ااكامر صادرة من ابغكومة اانها تعد قرارات ادارية كاقا للمعيار الشكلي كمن بٍ اانها بزض  
 لة الفرنسي مثل باقي القرارات الإدارية ااخرل .لرقابة بؾلس الدك 

                                                 
1 Ebrard:L artice38de La constitution 4 oct obre 1958 R.D.P.1969 
 . 156،   155طعمية ابعرؼ : مبدأ ابؼشركعية كضواب  خضوع الإدارة العامة للقانوف ، مرج  ساب  ص  2
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كتبدأ ى ه ابؼرحلة من كقت تصدي  البربؼاف  علغ ااكامر التنظيمية كايها تتحوؿ ى ه  – المرحلة الثانية
ااكامر إبٔ أعماؿ تشريعية من الناحيتبْ الشكلية كابؼوضوعية ك تتمت  بنفس خصائ  القوانبْ العادية ، 

يها بالإلطاء أماـ القضاء الإدارم كما لا بهوز اح  دستوريتها حسب موقف بؾلس ا  بهوز الطعن ا
 الدكلة الفرنسي ال م يراض رقابة دستورية القوانبْ .

 إلا أف ى ا الرأم كاجو العديد من الانتقادات من أبنها ما يلي :    
كؿ مواضي  تدخل  أص  أف ى ا الرأم يعطي بؽ ه ااكامر طبيعية تشريعية  رد أنها مواضي  تتنا -

 بُ بؾاؿ التشري  ، كذل  يبّ معقوؿ .
إذا أقر البربؼاف بااكامر التنظيمية ااف ذل  لا يطبّ من طبيعتها القانونية ،اف ذل  لا يتعدل  -

عن كوف البربؼاف عبر عن كجوده ، كأنو قد برق  من احبَاـ السلطة الائحية بغدكد قانوف 
 التفويض .

عبر ى ا الرأم عن موقف بصهور الفقهاء ال ين أخ ك بنظرية توسي  الاختصاص ي –الرأم الراب   
ال ئحي ، كالبٍ تقر بأف ااكامر التنظيمية أك التفويضية تعد قرارات  إدارية من  كقت  نشرىا كحبٌ كقت 

بُ  تصدي  البربؼاف علغ مشركع قانوف التفويض ابػاص بها ، كذل  استنادا بؼصدرىا ، كللمعيار الشكلي
 التمييز ببْ القانوف كال ئحة ، بطض النظر عما تتمت  بو من قوة بُ تعديل أك الطاء القوانبْ .

 كعلغ ذل  اانها بزض  لرقابة القضاء من الطاء أك تعويض كطبّىا من القرارات الإدارية ااخرل .
كذل  لصدكر القوانبْ إلا أنها تتحوؿ إبٔ قوانبْ تتمت  بطاب  التشريعات من بغظة تصدي  البربؼاف ، 

 كااعماؿ التشريعية اق  من البربؼاف ، بفا يعبِ  أنها لا بزض  للرقابة الدستورية أك القضائية .
كقد أخ  بؾلس الدكلة به ا الرأم ، ااعتبر أف ااكامر التنظيمية ذات طبيعة إدارية قبل تصدي  البربؼاف ، 

 ر .1قانوف التفويض (كأنها لا بزض  لرقابتو حبٌ يتأكد من مطابقتها ل
 موقف بؾلس الدكلة من ااكامر التنظيمية : – انيا 

مر موقف بؾلس الدكلة الفرنسي من ابؼراسيم أك ااكامر بدرحلتبْ ، افي بداية عهده كاف يضف عليها 
ر ،مستندا بُ ذل  19صفة التشريعات العادية كبٓ يقبل الطعن ايها أمامو بالإلطاء كحبٌ نهاية القرف (

 نظرية التفويض التشريعي البٍ كاف يتبعها بُ تكييف طبيعة اللوائم كابؼراسيم . علغ
ر ، ااعتبر ى ه ااكامر بؾرد قرارات إدارية قبل أف 20إلا أنو تراج  عن ى ا ابؼواقف من  بداية القرف (

ة ، كأقر يصدؽ عليها البربؼاف ، بزض  لرقابتو سواء كانت بـالفة بؼبدأ ابؼشركعية أك مبدأ الدستوري
 بامكانية الطعن ايها بالإلطاء أمامو عند بـالفتها لشركط كقواعد قانوف التفويض ، أك الدستور .

كقد اعبَؼ ا لس بؽ ه اللوائم بقوة القانوف ، كباستطاعتها أف تتناكؿ القوانبْ ابؼعموؿ بها بالتعديل أك 
لقانوف كال ئحة ، كتكيفو للعمل كاقا الإلطاء .كذل  بعد اعتناقو للمعيار الشكلي بُ التمييز ببْ ا
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بؼصدره كليس بؼضمونو .كعندما يصدؽ البربؼاف علغ ى ه القوانبْ تصبم قوانبْ عادية ، كمن بً ا  
 بزض  لرقابة القضاء الإدارم .

بُ  1907ديسمبر  6كمن أكبٔ ااحكاـ الصادرة عن بؾلس الدكلة بُ ى ا الشأف ، حكمو الصادرة بُ 
 .  1ك  حديد الشرؽ كأخركفقضية ،شركة سك

بُ قضية الابراد الوطبِ للنقابات  1961نوامبر عاـ  24حكم بؾلس الدكلة الصادر بُ  -
 البوليس  .

بُ قضية ابؼؤبسر ابؼنعقد لبحع موضوع  1990يونيو  11حكم بؾلس الدكلة الصادر بُ  - -
 إقليم (كاليدكنيا ابعديدةر.

ذىب إليو بصهور الفقهاء كبؾلس الدكلة الفرنسي علغ بناء علغ ما سب  ذكره ااننا نرل أف ما  -
ح  عندما اعتبر ااكامر التنظيمية الصادرة من السلطة التنفي ية أعماؿ الإدارية ذات طبيعة 
إدارية من كقت صدكرىا إبٔ كقت تصدي  البربؼاف عليها علغ الريم من أنها تنظم مواض  تندرج 

 منو. 34بُ ابؼادة  1958بُ نطاؽ القانوف ال م حدده دستور 
 1991ااكامر التنظيمية  بُ ظل الدستور ابؼوريتاب٘ الصادر سنة  –ابؼبحع الثالع 

بُ ظركؼ سيئة من الناحية السياسية كالاقتصادية  كالاجتماعية ،  1991ظهر الدستور ابؼوريتاب٘ عاـ  
 شل .كذل  بعد بؿاكلات انق بية عسكرية متتالية ، بعضها بقم ، كالبعض ااخر ا

كقد انعكس ذل  علغ مادة الدستور نفسها بشكل متعمد ،أك يبّ متعمد ااذا كاف متعمدا اانو كاضم 
من خ ؿ تقوية السلطة التنفي ية عامة كرئيس الدكلة خاصة علغ حساب السلطة التشريعية ، اذ يتمت  

 –الرئاسي ، باعتباره  رئيس ابعمهورية باختصاصات كاسعة تقارب تل  يتمت  بها رئيس الدكلة بُ النظاـ
رئيس الدكلة ،كحامي الدستور ، كالضامن ل ستق ؿ الوطبِ ، كالضامن للسبّ  –أم الرئيس ابؼوريتاب٘ 

ابؼنظم كابؼضطرد للسلطات العمومية ، كا﵀ااظ علغ امن الوطن ، إبٔ يبّ ذل  من ابؼبادئ الكببّة البٍ 
 مدل الصدؽ كابعدية بُ ذل . بٓ بىتبر ايها إبٔ حد ااف بشكل جدم ليتببْ لنا

 ااف ذل  ناب  من  –كذل  ما نراه  –أما إذا كانت تقوية سلطات رئيس الدكلة يبّ متعمدة 
كنقل بعض احكامو بشكل اعمغ كردمء  ، كيبّ  1958من الاعتماد علغ الدستور الفرنسي لسنة 

 متبصر .

                                                 

- 1 C.E.6.12.1907.P 913. ،  عبدالعظيم عبدالس ـ : الدكر التشريعي  لرئيس الدكلة ، مرج  ساب
 .137ص
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ريعي  بُ مواد حصرية نصت عليها اختصاص البربؼاف بُ ا اؿ الدستور التش 1991اقد حدد دستور 
الفرنسي ، كب ل  تكوف ابؼواد ابػارجة عن نطاؽ  1958من دستور  34منو ، اسوة بابؼادة  57ابؼادة 
من الدستور من اختصاص ال ئحة ، اامر ال م ترتب عليو أف اصبحت ال ئحة ىي  57ابؼادة 

 ئي .ابؼصدر ااصيل للتشري  ، كأف القانوف ىو ابؼصدر الاستثنا
منو البٍ تن   25مبدأ رئاسة رئيس ابعمهورية  لس الوزراء بدقتضغ ابؼادة  1991كما أقر دستور 

 علغ أف (بيارس رئيس ابعمهورية السلطة التنفي ية ، كيبَأس بؾلس الوزراءر.
من دستور ابعمهورية ابػامسة البٍ نصت علغ أف (يرأس رئيس ابعمهورية بؾلس  9كتقابلها ابؼادة 

 اءر.الوزر 
من الدستور ابؼوريتاب٘ علغ أف رئيس ابعمهورية (... يتمت  بالسلطة التنظيمية  32كقد نصت ابؼادة 

من الدستور  21كبيكنو أف يفوض جزئها أك كلها للوزير ااكؿ ... ر ، كى ا الن  قريبا من ابؼادة 
ئاسة بؾلس الوزراء ، علغ الفرنسي البٍ تن  علغ أف (بهوز بصفة استثنائية أف ينوب الوزير ااكؿ عن ر 

 أف يكوف ذل  بدقتضغ تفويض صريم كبجدكؿ أعماؿ بؿدد...ر.
كال م يهمنا من السرد الساب  ىو بياف أف الدستور ابؼوريتاب٘ يأخ  أخ ا من دستور ابعمهورية الفرنسية 

يضا عما لا بزرج ىي أ 1991ابػامسة ، كأف رأستنا ى ه البٍ تنصب علغ اللوائم التنظيمية بُ دستور 
 ل ا ااف تناكلنا بؽ ه ابعزئية من البحع سيكوف علغ النحو التابٕ :سب  ذكره .

 . 1991نطاق القانون في ظل دستور  –المطل  الأول 
 . 1991اللوائح التنظيمية في ظل دستور  –المطل  الثاني 
  1991نطاق القانون في ظل دستور  -المطل  الأول

عاـ  إبٔ برديد نطاؽ كبؾاؿ القانوف ، كحصره بُ مواضي  1991ذىب الدستور ابؼوريتاب٘  الصادر 
  كسنببْ ذل  كاقا الابٌ :، أك قوانبْ أساسية .ينظمو البربؼاف ، إما بقوانبْ عادية 

 المواضيع التي ينظمها البرلمان بقوانين عادية : –أولا 
القانوف ، كتل  ابؼواضي  البٍ ينظمها ، أك بىت  بتنظيمها ،  من الدستور بؾاؿ  57لقد حددت ابؼادة 

 كما كرد بُ الدستور بعض ابؼسائل ااخرل البٍ بيكن أف يتناكبؽا التشري  بالتنظيم .
 كسنقف علغ ى ين النوعبْ من ابؼواضي  حسب الابٌ :

 من الدستور  57ابؼواضي  البٍ ينظمها البربؼاف كاقا للمادة  –أ 
 البٍ ينظمها البربؼاف بقوانبْ عادية حسب نصوص متفرقة من الدستور . ابؼواضي  –ب 
 ر 1من الدستور ) 57القوانين التي ينظمها البرلمان وفقا للمادة  –أ 

بؾاؿ أك نطاؽ لقانوف ، كتركت تنظيمو للبربؼاف ، كسن كر ىنا امثلة كاردة بُ ن  ى ه  57بينت ابؼادة 
ل بُ بؾاؿ القانوف : حقوؽ ااش اص ، ككاجبا م ااساسية ابؼادة ،  اذا نصت علغ الابٌ (تدخ
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لاسيما نظاـ ابغريات العمومية كبضاية ابغريات الفردية ... ابعنسية الزكاج ، الط ؽ ، ابؼبّاث ... برديد 
ابعرائم أك ابعنم ، كك ل  العقوبات ... انشاء كتنظيم ابؽيئات القضائية ... الاجراءات ابؼدنية كطرؽ 

... النظاـ ابعمركي ، نظاـ اصدار العملة ... نظاـ ابؼلكية كابغقوؽ العينية ... نظاـ الانت ابات  التنفي 
 كالتقسيم الاقليمي ...ر.

 كتنتهي ابؼادة السابقة بالعبارة التالية (... كلقانوف نظامي أف يوض  كيكمل أحكاـ ى ه ابؼادةر.
بُ تنظيم ابؼواضي  البٍ نصت عليها ، إبٔ حد كىك ا ااف ى ه ابؼادة أعطيت للبربؼاف سلطات كاملة 

 كابعزيئات من خ ؿ القوانبْ ابؼنظمة لتل  ابؼواضي  . –إف أراد  –كض  التفاصيل 
سالفة ال كر حددت بؾاؿ القانوف ، كبنيت نطاقو ، ااف البربؼاف بُ ظلها لا يقت   57كبدا أف ابؼادة 

الواردة بُ مبً ى ه ابؼادة أك كض  ابؼبادئ دكره علغ بعض الضمانات ااساسية لبعض ابؼواضي  
الفرنسي ، كإبما تتجاكز 1958من دستور  34ااساسية للبعض ااخر ، كما حاصل بُ ظل ابؼادة 

 سلطتو ذل  بُ كض  ما يشاء من تفصيل لكل ما كرد بُ ى ه ابؼادة .
 -ل ، كإف كجد أص بُ ابؼستقب –كب ل  يكوف ابؼشركع الدستورم ابؼوريتاب٘ قد سد باب الاخت ؼ 

من الدستور ، خاصة ايما يتعل  بالتمييز ببْ ما ىو من ابؼبادئ  75حوؿ شرح كتفسبّ مضموف ابؼادة 
من دستور  34ااساسية ، كما ىو من الضمانات ااساسية ، البٍ كانت بؿل خ ؼ بُ ظل ابؼادة 

  75الفرنسي ، البٍ تعتبر ابؼصدر للمادة  1958
 ب٘ .من الدستور ابؼوريتا

 -المواضيع التي ينظمها البرلمان بقوانين عادية حس  نصوص متفرقة من الدستور : –ب 
ابؼوريتاب٘ بُ ابؼواضي  البٍ بهوز أف تنظم بناء علغ نصوص أخرل من الدستور  1991بٓ يتوس  دستور 

ت العامة ، من الدستور البٍ تدكر حوؿ ابغريا 10، كإبما حصرىا بُ مادتبْ أك    ة ، أبنها ابؼادة 
من الدستور علغ أف (تضمن الدكلة لكااة ابؼواطنبْ ابغريات العمومية  10كبفارستها .اقد نصت ابؼادة 

 كالفردية ، كعلغ كجو ابػصوص :
 حرية التنقل كالإقامة بُ بصي  أجزاء تراب ابعمهورية -
 حرية دخوؿ البَاب الوطبِ ،كحرية ابػركج منو  -
 حرية الرأم كحرية التفكبّ. -
التعببّ ، حرية الاجتماع ، حرية انشاء ابعمعيات ، كحرية الابلراط بُ أية منظمة سياسية  حرية -

لا  –ك  -كنقابية بىتاركنها ،حرية التجارة كالصناعة ، حرية الإبداع الفكرم كالفبِ كالعلمي ، 
 تقيد ابغرية إلا بقانوفر.
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كحرياتو ااساسية كمن بٍ ااف كىك ا يتضم أف ابؼواضي  السابقة تعد جوىر حقوؽ الانساف  -
عندما أعلنت أف الدكلة تضمنها لكااة ابؼواطنبْ ، ااف ذل  يعبِ  أنها ح  بهب أف  10ابؼادة 

 .  1بيارسو بصي  ابؼواطنوف بطض النظر عن أم ارؽ قد يكوف بينهما
 المواضيع التي ينظمها البرلمان بقوانين أساسية : –ثانيا 

بؼوريتاب٘ نظبّه الفرنسي بُ استحداث تفرقة ببْ القوانبْ البٍ يضعها البربؼاف ، لقد اتب  ابؼشرع الدستورم ا
، كمن بٍ  2كبٓ يساكم بينهما ، اأقر بأف القوانبْ ااساسية ىي البٍ يضفغ عليها الدستور ى ه الصفة

لقوانبْ اانها بزض  الاجراءات خاصة من ناحية مناقشتها كالتصويت عليها داخل البربؼاف .أما يبّ ى ه ا
أقر للبربؼاف بعض ابؼواضي  البٍ ينظمها  1991اانها تعد قوانبْ بربؼانية  عادية كل ل  ااف دستور 

من الدستور علغ أف (بودد قانوف نظامي من شركط انت اب  48بقوانبْ أساسية اقد نصت ابؼادة 
البٍ تن  علغ أف  82ادة أعضاء البربؼاف كعددىم ... كما بودد نظاـ عدـ القابلية كالتعارض ...ر، كابؼ

(كظائف أعضاء ا لس الدستورم متعارضة م  الوظائف ابغكومة أك البربؼاف كبودد قانوف نظامي 
البٍ تقضغ بأف (بودد قانوف نظامي قواعد تنظيم كسبّ ا لس  88التعارضات ااخرلر ، كابؼادة 

من الدستور علغ  89  ،نصت ابؼادة الدستورم ، كالاجراءات ابؼتبعة أمامو ...ر .بالإضااة إبٔ ما سب
أف (... بودد قانوف نظامي النظاـ ااساسي للقضاء كتكوين كسبّ كص حيات ا لس ااعلغ للقضاء 

البٍ تن  علغ أف (... بودد قانوف نظامي تشكيل بؿكمة العدؿ السامية كقواعد  92...ر.كابؼادة 
البٍ تن  علغ أف (بودد قانوف نظامي تكوين  97دة سبّىا ... كالاجراءات ابؼتبعة أمامهار ،كك ل  ابؼا

ا لس الاقتصادم ،الاجتماعي كقواعد سبّه ر.تل  اذف بعض ابؼواضي  البٍ ينظمها البربؼاف بقوانبْ 
 أساسية ، كيتب  بُ ذل  إجراءات اكثر تعقيدا من ناحية مناقشتها كالتصويت عليها .

القوانبْ ااساسية تأبٌ من حيع تسلسل القواعد القانونية بُ ككما ىو معركؼ ااف الفقو بهم  علغ أف 
 . 3مرتبة أدبٗ من الدستور ، كأعلغ من القوانبْ العادية

 .217عبد ابغميد متوبٔ (كأخرين ر: القانوف الدستورم كالنظم السياسية مرج  ساب  ، ص  – 1
 كما بعدىا . 266رمزم  الشاعر : النظرية العامة للقانوف الدستور ، مرج  ساب  ، -2

 
 

                                                 
.بؿمد مدحت  308، ص  2008بؿمد راعت عبد الوىاب : رقابة دستورية القوانبْ ، دار ابعامعة ابعديدة ، 1

 .  45،ص  2013يساف : ابغماية الدكلية بغقوؽ الانساف ،دار الراية للنشر كالتوزي  
 217عبد ابغميد متوبٔ (كأخرين ر: القانوف الدستورم كالنظم السياسية مرج  ساب  ، ص  2
 كما بعدىا . 266زم  الشاعر : النظرية العامة للقانوف الدستور ، مرج  ساب  ، رم 3
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 1991اللوائح التنظيمية في ظل دستور  –المطل  الثاني 
أشرنا بُ بداية ى ا البحع اف التفويض يعد أحد مظاىر مشاركة السلطة التنفي ية للسلطة التشريعية  بُ 

يامها بؿلها بُ بفارسة الوظيفة التشريعية ، ريم كجودىا كق –احيانا  –اختصاصا ا التشريعية ، كاح بؽا 
بأدائها .إلا أف التفويض التشريعي لا ينصب علغ بصي  اختصاصات البربؼاف التشريعية كلا تل  
ااساسية البٍ قرر الدستور أف بىت  بها ، اف التفويض إف كاف شام  اعتبر ذل  تنازلا من البربؼاف عن 

يا ، حيع أف كظيفة البربؼاف كظيفتو التشريعية ، كاسنادىا للسلطة التنفي ية كىوا مر يبّ جائز دستور 
أجاز  1991ليست حقا لو  يتصرؼ ايها كما يريد .كم  ذل  ااف الدستور ابؼوريتاب٘ الصادر سنة 

 ر من الدستور. 38،60،68التفويض ، كاقر للبربؼاف ابغ  بُ ذل  ، بُ ابؼواد (
 : وسنقف عل  اللوائح التنظيمية في ظل الدستور الموريتاني عل  النحو التالي

 من الدستور: 60اللوائم التنظيمية الصادرة بناء علغ ابؼادة  –أكلا 
 من الدستور. 68ااكامر التنظيمية الصادرة كاقا للمادة  – انيا 
 من الدستور. 38ااكامر التنظيمية الصادرة بناء علغ  – الثا 
 من الدستور : 60الأوامر  التنظيمية الصادرة بنا عل  المادة  –أولا 

، 25دستور ابؼوريتاب٘ لرئيس الدكلة كابغكومة اصدار اللوائم التنظيمية ، كذل  كاقا للمادتبْ أجاز ال
أقرت به ا ابغ  باعتباره رئيس الوزراء ، اذ نصت علغ أف  – 25 –من الدستور ، اابؼادة ااكبٔ  60

 (بيارس رئيس ابعمهورية السلطة  التنفي ية كيبَأس بؾلس الوزراءر.
ر للحكومة  بعد موااقة 1ن نفس الدستور اقد خولت ح  اصدار اللوائم التنظيمية (م 60أما ابؼادة 

رئيس ابعمهورية ، اقد نصت ى ه ابؼادة علغ أف (للحكومة بعد كااؽ رئيس ابعمهورية كمن أجل تنفي  
برنابؾها أف تستأذف البربؼاف بُ اصدار أمر قانوب٘ خ ؿ أجل مسمغ يقضي بابزاذ اجراءات من العادة 

 .1أف تكوف بُ بؾاؿ القانوف 
 يت   ى ه ااكامر القانونية بؾلس الوزراء تتطلب كااؽ رئيس ابعمهورية ال م يوقعها . -
تدخل ااكامر القانونية حيز التنفي  اور نشرىا ، يبّ أنها تصبم لايية إذا بٓ يتسلم البربؼاف  -

ضاء ااجل ابؼ كور بُ الفقرة مشركع قانوف التصدي  قبل تاريو ال م بودده قانوف التأىيل كبانق

                                                 
ننبو أف ابؼشركع الدستورم ابؼوريتاب٘ اطل  علغ ى ه اللوائم كااكامر التنظيمية ، كبطض عن انواع التسميات ااف  1

 ابعوىر كاحد ، كىو أنها بُ ااخبّ لوائم صادرة عن السلطة التنفي ية .
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ااكبٔ من ى ه ابؼادة تصبم ى ه ااكامر القانونية يبّ قابلة للتعديل إلا بدوجب القانوف بُ 
 ابؼواضي  ابػاصة با اؿ التشريعي .

 يصبم قانوف التأىيل  لا ييا إذا حلت ابعمعية الوطنية ر. -
التنظيمية أك أكامر قانونية إلا أف ذل  بٓ يكن ى ا الن  يتيم  للحكومة كرئيس الدكلة اصدار اللوائم 

 بشكل مطل  ، كإبما كاقا لشركط معينة ، كبُ نطاؽ بؿدد ، سنقف عليهما  علغ النحو الابٌ :
 شركط صدكر اللوائم التنظيمية  –أ 

 نطاؽ اللوائم التنظيمية  –ب 
 الطبيعة القانونية للوائم التنظيمية  –ج 
 التنظيمية :شركط صدكر اللوائم  –أ 

 من الدستور أف شركط تطبيقها تتمثل بُ الابٌ : 60يست ل  من ن  ابؼادة 
 أف تستأذف ابغكومة من البربؼاف  إصدار ى ه اللوائم – 1

كيعبِ ى ا الشرط  أف ابغكومة من البربؼاف القائم أف يسمم بؽا باصدار ااكامر التنظيمية أك القانونية من 
وـ ، سواء بُ الظركؼ العادية أك الاستثنائية اابؼادة بٓ تشبَط بؽ ا التفويض أم أجل تنفي  برنابؾها ابؼزع

نوع من الظركؼ ، كلا أف يقدرىا البربؼاف ، كإبما اكتفت بعبارة (من أجل تنفي  برنابؾها ...ر، ليكوف 
أف من الدستور تقضغ ب 60ذل  مبرر للتفويض ، كاصدار ى ه اللوائم .كم  ذل  نرل أف ركح ابؼادة 

يكوف بعوء ابغكومة  إبٔ اصدار اللوائم التنظيمية  لو  ما يبرره ، كمركر الدكلة بصعوبات كازمات خطرة 
يستحيل معها الانتظار حبٌ تنف  ابغكومة برنابؾها بالطرؽ العادية ، أكأف تكوف الظركؼ علغ درجة من 

بؼاف لوحده بؼا تتسم بو من بطث ، أك ابػطورة البٍ لا بيكن التطلب عليها بالطرؽ العادية البٍ يت  ىا البر 
 أف تكوف ايلبية البربؼاف بٓ تتف  حوؿ ما ينبطي ابزاذه من اجراءات .

كمن ابؼنط  أف يكوف تقدير الظركؼ ابؼؤدل إبٔ اصدار اللوائم ا لتنظيمية يبّ قاصرة علغ ابغكومة ، 
كصاحب الاختصاص  -كأم شعب   –كإبما يشاركها بُ ذل  البربؼاف باعتباره ابؼعبر عن إرادة  الشعب 

ااصيل بُ ميداف التشري  ، كذل  ما يبَتب عليو تقييد ابغكومة من مباشرة ى ا الاختصاص كلما 
 .   1أرادت

أما الا ار القانوف بؽ ا التفويض بُ اصدار اانها تقتصر علغ ابغكومة البٍ طلبت التفويض ، كبُ حالة 
 سقوطها ااف التفويض يسق  .

 ذل  اأف تعديل الوزارم لا يبَتب عليو سقوط التفويض .ك علغ خ ؼ 

                                                 
 . 145ت ، ص  –بفدكح عبد ابغميد : سلطات الضب  الإدارم بُ الظركؼ الاستثنائية ، د  1
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كأما البربؼاف اانو إذا حل أك انتهت مدتو التشريعية ااف ذل   يؤدم إبٔ انتهاء مدة التفويض كذل  كاقا 
 1 البٍ تن  علغ أف (... يصبم قانوف التأىيل لا ييا إذا احلت ابعمعية الوطنية ر. 60للمادة 

 تصدر عن بؾلس الوزراء : اللوائم التنظيمية – 2
البٍ تقر بأف  60يقصد به ا الشرط أف اللوائم التنظيمية تصدر من بؾلس الوزراء ، كذل  بن  ابؼادة 

 (... يت   ى ه الاكامر القانونية بؾلس الوزراء كتتطلب كااؽ رئيس ابعمهورية ال م يوقعها ...ر.
ة بصاعية ، ا  بهوز لرئيسو اصدراىا بارادتو كيعبِ ذل  أف ى ه اللوائم تصدر من بؾلس الوزراء كهيئ

 –ابؼنفردة ، كما لا بهوز لو أف يفوض الوزراء بُ اصداراىا .كل ل  تأبٌ أبنية توقي  رئيس ابعمهورية 
علغ ى ه ااكامر أك اللوائم ، اف ذل  اجراء جوىرم  –.ر  25باعتباره (... يبَأس بؾلس الوزراء .ـ 

راقبة أعماؿ ابغكومة ، كالتأكد من مطابقتها لسياسة الدكلة العامة ، كمن يتيم لو سلطات حقيقية بُ م
  برنامد ابغكومة ال م بدوجبو منحت التفويض .

 برديد ابؼدة الزمنية للوائم التنظيمية  : -3
من الدستور حيع نصت علغ أ ف(للحكومة ... أف تستأذف البربؼاف ...  60كرد ى ا الشرط بُ ابؼادة 

مسمغ ...ر ، بفا يعبِ أف البربؼاف عليو أف بودد ابؼدة الزمنية  لاست داـ ى ه اللوائم ، خ ؿ أجل 
خاصة أنو لا بهوز لو أف يتناكؿ بالتشري  تل  ابؼواضي  البٍ تنظمها ابغكومة باللوائم التنظيمية خ ؿ 

 قانوف التفويض ، أف البربؼاف عليو أف بودد مدتبْ من الزمن بُ 60مدة التفويض .كيبدك من ن  ابؼادة 
بؿدد بُ ابؼدة ااكبٔ الفبَة البٍ بيكن للحكومة أف تصدر خ بؽا ااكامر التنظيمية ، كبودد بُ ابؼدة الثانية 
الفبَة البٍ ينبطي علغ ابغكومة أف تقدـ ايها مشركع قانوف ااكامر التنظيمية للتصدي  عليها ، ذل  أف 

تكوف ناا ة من  كقت نشرىا إلا أنها تصبم ملطية إذا بٓ يستلم ى ه ابؼادة تقر بأف الاكامر أك اللوائم 
 ر.60 البربؼاف مشركع القانوف للتصدي  عليو قبل تاريو ال م بودده (قانوف التأىيل ، كما تقوؿ (ـ

 :.2أف يعرض مشركع ااكامر التنظيمية علغ البربؼاف – 1
بربؼاف بضركرة برديد مدة معينة بهب به ا ، الشرط ، اذا الزمت ال 1991من الدستور  60تقر ابؼادة 

علغ ابغكومة أف تقدـ خ بؽا مشركع قانوف ااكامر التنظيمية ، من أجل مراجعتها كالتحق  من مدل 
مطابقتها لقانوف التفويض .كبُ حالة عدـ عرض ابغكومة مشركع قانوف ااكامر التنظيمية أك التفويضية 

انت تتمت  بو من قوة القانوف اعتبارا من ابؼدة البٍ كاف علغ علغ البربؼاف قبل نهاية التفويض زاؿ ما ك
البٍ تن  علغ أنو (... تدخل ااكامر القانونية  60ابغكومة أف تعرضو علغ البربؼاف ، كذل  بن  ابؼادة 

                                                 
1 

Ebrar: ArticLe38 de La constitution. Op.cit .p293   
 . 118عبد العظيم عبدالس ـ : الدكر التشريعي لرئيس الدكلة ... مرج  ساب  ، ص ،  2



 ادس/العددالسمجلةالحق 7107ديسمبر

 

747  

 

تاريو حيز التنفي  اور نشرىا يبّ أنها تصبم لا يية إذا بٓ يتسلم البربؼاف مشركع قانوف التصدي  قبيل ال
 1 .بودده قانوف التأىيل   ال م

كبانقضاء ااجل ابؼ كور بُ الفقرة ااكبٔ من ى ه ابؼادة تصبم ااكامر القانونية يبّ قابلة للتعديل إلا 
بدوجب القانوف بُ ابؼواضي  ابػاصة با اؿ التشريعي ...ر اتصدي  البربؼاف علغ ااكامر أك اللوائم يعطيها 

أخ   1991كمن بٍ ااف ذل  بهنبها الرقابة الدستورية ، اف دستور صفة القانوف اعتبارا من نشرىا 
بالرقابة السابقة علغ دستورية القوانبْ .كما أف تصدي  البربؼاف علغ ى ه اللوائم أك ااكامر يعد نوعا من 

 رقابة البربؼاف علغ عمل ابغكومة ، كذل  حبٌ لا بزرج ى ه اللوائم عن حدكد التفويض .
 :2م التنظيمية نطاؽ اللوائ –ب 

قلنا سابقا أف الدستور ابؼوريتاب٘ حدد بؾاؿ القانوف ، كترؾ ل ئحة تنظيم كل ما ىو خارج عن  ى ا 
انكماش نطاؽ القانوف ، كاتساع بؾاؿ ال ئحة كل ل  ااننا نرل أف  –أيضا  –ا اؿ ، كيعبِ ذل  

عادية كلا تشمل تل  ابؼواضي  البٍ تنظم نطاؽ اللوائم التنظيمية يقتصر علغ ابؼواضي  البٍ تنظم بقوانبْ 
(بقوانبْ أساسية ر، اف ى ه ااخبّة يتب  بُ  تعديلها  كمناقشتها كالتصويت عليها إجراء اكثر تعقيدا 

 من تل  ابؼتبعة بُ القوانبْ العادية .
كجود ام بٍ أف ابؼواضي  البٍ تنظم بقوانبْ أساسية بطبيعتها بزرج عن التفويض التشريعي ، حيع لا 

ع قة بينها كببْ برامد ابغكومة ال م من أجلو طلبت التفويض ، كلع قتو أيضا بالسلطات التالية : 
 تنظيم السلطات التنفي ية ، كالقضائية كالتشريعية ، كا لس الدستورم .

 اؿ يضاؼ إبٔ ما سب  أنو لو أجيز التفويض بُ مواضي  كالقوانبْ ااساسية لبَتيب علغ ذل  ااساح ا
لايلبية البربؼانية لتتف  م  ابغكومة للت ل  من الاجراءات ابػاصة باصدار ى ه القوانبْ ، خاصة 

 ابؼتعلقة باايلبية البربؼاف .
 :  3الطبيعة القانونية  للوائم التنظيمية –ج 

ونية بؽ ه بٓ نعثر علغ أم رأم كلا حكم قضائي بُ موريتانيا بيكن أف يستند عليو بؼعراة الطبيعة القان
  اللوائم من جهة نظر الباحثبْ ابؼوريتانيبْ ،أك قضائهم .

أمامنا إلا الإقرار بدا ذىب إليو بصهور اقهاء القانوف الفرنسي ال ين يتبنوف نظرية توسي   ك ل ل  الم يب 
من الدستور  60الاختصاص ال ئحي ، كتطبيقها علغ اللوائم التنظيمية الصادرة بدقتضغ ابؼادة 

                                                 
1 Ebrar: ArticLe38 de La constitution. Op.cit .p293 
2 d.D.soto: La Loir et regLement dans La constitution 1958 .R.D.P. 

1959.p288                     
 . 155،156طعمية ابعرؼ : مبدأ ابؼشركعية كضواب  خضوع الإدارة العامة للقانوف ، مرج  ساب  ،ص،  3
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يتانيا ، ل ا ااف ى ه ااكامر أك اللوائم التفويضية تعد قرارات إدارية عادية من  كقت نشرىا كحبٌ ابؼور 
 بغظة تصدي  البربؼاف علغ مشركع قانوف التفويض ابػاص بها .

كذل  استنادا بؼصدرىا كابؼعيار الشكلي بُ التمييز ببْ القانوف كااعماؿ الإدارية ، بطض النظر عن قو ا 
بزض  لرقابة القضاء من حيع  –أم ااكامر أك اللوائم  –أك الطاء القانوف ، كمن بٍ اانها  بُ تعديل

 الإلطاء كالتفويض مثل بقية القرارات الإدارية ااخرل ، أم أنها لا بيكن أف تتحصن ضد ى ه الرقابة .
ليها كبالتابٕ لا بزض  إلا أف ى ه ااكامر أك اللوائم تأخ  الطاب  التشريعي من  بغظة تصدي  البربؼاف ع

 للرقابة الدستورية أك القضائية ، اف القوانبْ كااعماؿ التشريعية تصدر اق  من البربؼاف .
 من الدستور : 68ااكامر التنظيمية الصادرة كاقا للمادة  – انيا 

  بُ اصدار ابغة باعتباره رئيسا  لس الوزراء من الدستور ابؼوريتاب٘ لرئيس ابعمهوري 68أتاحت ابؼادة 
 30أكامر أك لوائم تفويضية تتعل  بدشركع ابؼيزانية العامة للدكلة إذا بٓ يت   البربؼاف قرارا ايها بُ مدل (

 يومار من تاريو إيداعو .
 علغ أف (يصادؽ البربؼاف علغ مشاري  قانوف ابؼالية  68اقد نصت ابؼادة 

 دكرة نوامبريقدـ مشركع قانوف ابؼالية إبٔ البربؼاف اورا اتتاح  -
يوما من تقدبيو بريل  30إذا بٓ تقل ابعمعية الوطنية كلمتها بُ قراءة أكلية بودد مشركع خ ؿ  -

يوما ، كيلجأ ىنا إبٔ  15ابغكومة ابؼشركع إبٔ بؾلس الشيوخ ال م يبت ايو بُ يضوف 
 من ى ا الدستور  66الاجراءات الواردة بُ ابؼادة 

بؼاف علغ ابؼيزانية أك إذا بٓ يصوت عليها بابؼوازنة  بريل إذا انقضت الدكرة دكف أف يصوت البر  -
 ريوما مشركع ابؼيزانية إبٔ ابعمعية الوطنية بُ دكرة استثنائية .15للحكومة بُ يضوف (

أياـر، كإذا بٓ يتم التصويت علغ ابؼيزانية عند انقضاء ى ه ابؼدة 8كعلغ ابعمعية الوطنية أف تبت بُ (
  قائيا بأمر قانوف ...ر .يقرىا رئيس ابعمهورية تل

يبدك من ى ا الن  أف ابؼشركع الدستورم الزـ ابغكومة بعرض ابؼيزانية العامة للدكلة علغ البربؼاف كاقا 
لإجراءات بؿددة من أجل دراستها كمناقشتها كالتصويت عليها ، اذ تقدـ علغ ابعمعية الوطنية أكلا 

يومار ، بٍ تقوـ ابغكومة باحالة  30يزانية خ ؿ (لإبداء ما تراه من م حظات يبّ نهائية حوؿ ابؼ
يومار ، ذل   15مشركع ابؼيزانية إبٔ بؾلس الشيوخ ال م بهب عليو أف يبت بُ ى ه ابؼيزانية بُ يضوف (

 من الدستور البٍ تنظم طرؽ حل ابػ ؼ ببْ البربؼاف كابغكومة . 66كاقا الإجراءات الواردة بُ ابؼادة 
لبربؼاف علغ ابؼيزانية بُ الدكرة البربؼانية البٍ قدمت ايها ، ااف البربؼاف يعقد دكرة كبُ حالة عدـ تصويت ا

استثنائية بريل ايها ابغكومة ابؼيزانية العامة إبٔ ابعمعية الوطنية اق  ، كعلغ ى ه ااخبّة أف تصوت علغ 
 رئيس ابعمهورية (بأمر قانوب٘ر ل اياـر ، كإف تع ر عليها ذل  ،يتم إقرار ابؼيزانية من قب 8ابؼيزانية خ ؿ (
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كىك ا تبرز ى ه ابؼادة الدكر ال م يتمت  بو رئيس ابعمهورية بُ ا اؿ ابؼابٕ ، إلا أف ى ا الدكر لا يظهر 
 إبٔ بعد اشل البربؼاف بُ اقرار ابؼيزانية العامة للدكلة .

 من الدستور : 38ااكامر التنظيمية الصادرة بناء علغ ابؼادة  – الثا 
من  38الدستور ابؼوريتاب٘ لرئيس ابعمهورية ابغ  بُ اصدار أكامرأ كلوائم تنظيمية استناد إبٔ ابؼادة  منم

الدستور البٍ بسكنو من اجراء استفتاء شعبي بُ أم قضية كطنية .اقد نصت ى ه ابؼادة علغ أف (لرئيس 
ة ر .ى ه ابؼادة اتحت ابعمهورية  أف يشبّ الشعب عن طري  الاستفتاء بُ كل قضية ذات أبنية كطني

 بابا كاسعا لرئيس ابعمهورية بُ است دامها بُ أم قضية يتبناىا باعتبارىا تكتسغ (أبنية كطنيةر.
من  38كى ه اابنية ىو ال م يقدرىا بنفسو دكف ابغكومة أك البربؼاف ، كبالتابٕ ااف است دـ ابؼادة 

 1958من دستور  11 1كذل  عكسا للمادة الدستور ترج  إبٔ الإرادة ابؼنفردة لرئيس ابعمهورية ، 
  من الدستور ابؼوريتاب٘ . 38الفرنسي البٍ أخ ت منها ابؼادة 

 الخاتمة                                           
كنست ل  بفا سب  ظاىرة التوس  بُ الاختصاصات التفويضية بُ النظامبْ الفرنسي كابؼوريتاب٘ ، كأف 

ابغاصل بُ مفهوـ الدكلة ابغديثة ، اذ تشعبت كظائفا كتنوعت بؾالات تدخلها ، ذل  راج  إبٔ التطبّ 
اامر ال م جعل السلطة التنفي ية تتحمل العبء الاكبر بُ اشباع ابغاجات ابؼتزايدة كابؼلحة للمواطنبْ 

بسر بها  اتضطر أحيانا إبٔ التفويض كاصدار اللوائم أك ااكامر التنظيمية بؼواجهة ااكضاع ابغرجة البٍ
الدكلة ، كالبٍ لا تتحمل معابعتها بقوانبْ نظرا لبطيء إجراءات ى ه ااخبّة ، كعدـ قدر ا علغ بؾارات 

قد اعبَات بالتفويض  1958ااحداث ابؼتسارعة .كإذا كانت الدساتبّ الفرنسية الصادرة قبل دستور 
ة ابػامسة قد أقره بُ ابؼواد ااف دستور ابعمهوري –ال م منعو  1946باستثناء دستور  –بشكل ضي  

ر، االلوائم التنظيمية  68،  60، 38ر ، كاتبعو بُ ذل  الدستور ابؼوريتاب٘ بُ ابؼواد ( 47، 11،38(
أك ااكامر تستطي  أف تعدؿ أك تلطغ التشريعات القائمة البٍ تعابِ مواضي  منصوص عليها بُ قانوف 

 قوؽ الإااد كحريا م العامة .التفويض ، اامر ال م قد يبَتب عليو ابؼساس بح
كقد أشرنا بُ ى ا البحع أف ابؼشرع الدستورم الفرنسي كنظبّه ابؼوريتاب٘ حصرا نطاؽ اللوائم أك ااكامر 
التنظيمية علغ موضوعات القوانبْ العادية البٍ كردت بُ قانوف التفويض ، كخركج ابؼواضي  البٍ تنظم 

ا تتعل  بتنظيم السلطات العامة بُ الدكلة ، كمن بٍ ا  ع قة بقوانبْ أساسية من بؾاؿ التفويض ، انه
 بؽا ببرامد ابغكومة ال م من أجلو طلبت التفويض من البربؼاف . 

     

                                                 
بناء علغ اقبَاح ابغكومة ا ناء دكرات انعقاد البربؼاف من الدستور الفرنسي علغ أف (لرئيس ابعمهورية  11تن  ابؼادة  1

 أك بناء علغ اقبَاح مشبَؾ من ا لسبْ ... أف يعرض بُ استفتاء عاـ ...ر.



 ادس/العددالسمجلةالحق 7107ديسمبر

 

751  

 

 أىم المراجع المعتمدة في ىذا البحث
     
 المراجع القانونية العربية -أولا 

 . 1979س ،دكتوراهر جامعة عبْ شمبشار بصيل : التفويض بُ الاختصاص (رسالة   -1
 . 1983رمزم الشاعر: النظرية العامة للقانوف الدستورم ، دار النهضة العربية   -2
 . ت  -نائية لرئيس الدكلة دبظبّ علي عبدالقادر: السلطات الاستث -3
 تل  ، دار النهضة العربية عبد العظيم عبد الس ـ : الدكر التشريعي لرئيس الدكلة بُ النظاـ ابؼ -4

1996 . 
 ،. 1989التفويض بُ القانوف ، دار النهضة العربية  عمرك بركات : -5
 ت ،  –عبد ابغميد متوبٔ (مشبَؾر : القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، منشأة ابؼعارؼ د  -6
 ت ،  –نوف ، د طعمة ابعرؼ : مبدأ ابؼشركعية كضواب  خضوع الإدارة العامة للقا -7
  1977الإدارم ، دار النهضة العربية بؿمد عبد ابغميد أبوزيد : أ ر التفويض بُ الإص ح  -8
 . 376ت  –بؿسن خليل : النظم السياسية كالقانوف الدستورم د  -9

 ثانيا المراجع الفرنسية:
1-  Ebrard:LartiLe38 deLaconstitution4 octobre1958 

R.D.p.1969. 
2- Desot: LaL0i etLe règlement dansa La const …de1958 A.D.P 

1959.P.287. 
3- VedeL et DeLVoLV e:droit a dminis… paris.1988.p.308 

  Bernard Branche t:LarticLe,11,et Lerespect de Le constitution 
de4- 1958,R.D.P.1990.P1705 et.s             

 
 
 


