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 الطلخص

تممي تطبيممه اةنظمممة الت ديبيممة فممي التوظيممن العمماي ليممماً اةدا  الجيممد لمممموظفيً العمممومييً والتشممميى المسممتمر لممرافممه العامممة. 
بية لميس ممً لجمى الانتقماي، وتيدن قوانيً العمى العاي إلى توفير الحماية اللازمة ليذه الفئة مً العماى. إً فرض العقوبات الت دي

بى مً لجى الإصلاح والتوجيو والحفاظ عمى سير العمى بشكى منتظي وثابت. ويجوز توقيع العقوبات ممً قبمى سممطة الرئاسمة لو 
صمدار العقوبمات  مً قبى مجالس ت ديبية تتمتع بالخبرة والنزاىة. ويسعى المشرع إلى ويع يمانات لصالح الموظمن المخمالن واد

 الت ديبية. مً المجالس

  .إصدار العقوبات توفير الحماية اللازمة، لمرافه العامة،ا اةدا  الجيد لمموظفيً، اةنظمة الت ديبية، الكلطات الدالة:

Abstract 
Disciplinary systems in public employment were implemented to ensure the good performance of public employees 
and the continuous operation of public facilities. General labor laws aim to provide the necessary protection for this 
category of workers. The imposition of disciplinary sanctions is not for revenge, but for the sake of reform, 
guidance, and maintaining a regular and stable workflow. Punishments may be imposed by the presidential 
authority or by disciplinary councils that enjoy experience and integrity. The legislator seeks to establish guarantees 
for the violating employee and issue penalties from disciplinary councils. 

Keywords: Disciplinary systems, good employee performance, public facilities, providing the necessary protection, 
issuing penalties 

  الطقدمة
يطبمه عممى واسعًا وميمًا في الحياة العممية الوظيفية، لاسيما ولنمو  ، تطبيقًاالعامةفي الوظيفة  لقي النظاي الت ديبي،     

مموظفيً العمماميً، وبالتممالي مممرات المجممالس الت ديبيممة فممي الوظيفممة  فئممة مممً الفئممات اليامممة داخممى المجتمممع للا وىممي فئممة المو
زمممة العامممة بظومم رون ومولابسممات خاصممة، ومممما لاريمم  فيممو لً قمموانيً الوظيفممة العامممة قممد اتجيممت إلممى ويممع الحمايممة اللاا
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ولة، وذلمو فمي موحاولمة ممً الموشمررع لمزرع الثقمة والط م نينمة ليما، ممما يوسماىي فمي حسمً والكفيمة ليذه الفئة اليامة داخى الد
بمرة التمي يتمتامع بيما المووظمن العماي فمي الوظيفمة العاممة، وكمى  لدائيا لعمميا المناط بيا، والاستفادة مً ىذه الكفما ات والخب

طردة وىممو ممما يسممعى إليممو الموشممررع وييممدن إلممى ذلممو سيسمماىي، بمملا شممو، فممي سممير المرافممه العامممة بصممورة مونتظمممة ومويمم
 تحقيقو،

يقاع العقوبة عمى المووظمن لو العاممى لميس ملسم لة انتقاميمة منمو، بمى ىمي عمميمة قانونيمة إاليدن مً  أهطيّة البحث:    
فاظ عمى حوسً سير المرافه العامة بانتظاي واطاراد. وبالتالي فإً توقيع  العوقوبمات الت ديبيمة ىدفيا الإصلاح والتاوجيو والحب

مممطة الرئاسممية التممابع ليمما المووظممن لو العامممى وقممد يكمموً لممماي مجممالس ت ديبيممة جمما  بيمما الموشممررع  قممد يكمموً عممً طريممه الس 
لتوقيع العوقوبات التي يراىا ب نيا تشكى خوطورة عمييي في موحاولة منو لويع يمانات لصالح المووظن الموخمالن وسلمعيًا 

برة والنَّزاىة.منو لً تصدر ىذه ا  لعوقوبات مً مجالس ت ديبية تتوافر فييا نوعًا مً الخب
مرَّت مجالس الت دي  في الوظيفة العامة بعدة مراحمى موختمفمة، وذلمو فمي موحاولمة منيما إلمى تطموير  إشكالية البحث:    

لس يختمممن مممً مجمممس بممما يحقممه المايممة مممً إنشممائيا، كممما لً تشممكيى ىممذه المجمما عمميمماىممذه الملجممالس وتحسمميً درجممة 
لآخر وذلو حس  درجة المووظن لو العامى الموحماى لمو وحسم  شمدة الموخالفمة المورتكبمة والعقوبمة المووقعمة بشم نيا وكمذلو 
حس  طبيعة الموخالفة ىى ىي موخالفة إدارية لي موخالفمة ماليمة لي موخالفمات موشمتركة بميً إداريمة وماليمة وىمو مما سمنتناولو 

. في ىذا البحث والذي   سنتعرض فيو إلى كيفية تشكيى ىذه الملجالس و إنشائيا وفقًا لمقانوً
 الطبحث الأول: مراحل تطوّر الطجالس التأديبية في ليبيا

اً لساس النظاي الت ديبي، بوجو عاي، ىو الن يوض بمصالح الموجتمع لي لً ىدفمو اةساسمي لميس  استقرا في ليبيا، عمى ل
نمما ىدفمو ىمو يمماً حوسمً  موجازاة المووظفيً في القطاعات العامة والموؤسسات والييئات والشركات والمونشآت العاممة، واد

سير لعماى ىذه الجيات بانتظاي واطاراد. كما تعتبر السمطات الت ديبية السلاح القوي والفعااى لردع العمامميً عنمد حمدوث 
عاممة داخمى الدولمة، إلا لً الموشمررع حمرص تقصير مً جمانبيي فمي لدا  واجبمات وظمائفييا يممانًا لحسمً سمير المرافمه ال

عممى لً تكمموً ممارسمة ىممذا الحمه وفقمماً لقواعمد ولحكمماي مقمررة. فكممما لعطمى الموشممررع، لمسممطات الت ديبيممة، سممطات معينممة 
تستخدميا عند ممارسة صلاحيتيا في الت دي  مً حيث استدعا  الممتيي وسمماع لقوالمو وسمماع لقمواى الشميود والإطملاع 

وراه، وكمممذلو النظمممر فمممي لممممر صمممرن المورتممم  الموقمممون، واسمممتيفا  التحقيقمممات لعطمممى الموشمممررع لمعمممامميً حقوقممماً عممممى اة
لحاطيمما بسممياج مممً اليمممانات ا حرصمماً عمممييي وابتممما  مصمممحتيي . وتختمممن السمممطات الت ديبيممة التممي يجمموز ليمما قانونًمما 

يفيممة التممي يشمممميا مممً ناحيممة، وجسممامة العقوبممة المقممررة توقيممع العقوبممات الت ديبيممة عمممى المووظممن بمماختلان الدرجممة الوظ
 .( 1)لممخالفة الت ديبية مً ناحية لخرى، وطبيعة المخالفة الت ديبية ذاتيا مً ناحية ثالثة 

ذا كمماً النظمماي التمم ديبي، فممي ليبيمما، يتميممز بشخصممية مزدوجممة، فيممو، مممً جيممة نظمماي طممائفي، فممي مجالممو  ىممذا، واد
الشخصي. ومً جية لخرى، ىو نظاي عقا  في ماىيتو وطبيعتو الجوىرية ولسموبو، إلا لنو مظير مً مظاىر الرئاسمة 

عنيا، حتى ولمو كانمت الولايمة فيمو قمد عويمد بيما إلمى ىيئمة الإدارية، التي تفرييا طبيعة التنظيي، بى إنو نابع منيا متفرع 
لخممرى متخصصممة، إذ لً السمممطات الت ديبيممة الرئاسممية، فممي جميممع اةحممواى، ىممي التممي تممممو حممه الإحالممة إلممى الجيممات 
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الت ديبيممممة المتخصصممممة، سمممموا  كانممممت داخممممى الجيممممة الإداريممممة نفسمممميا لو خارجيمممما، وبالتممممالي، انممممتي  الموشممممررع الميبممممي فممممي 
تشريعات المختمفة التي توسيرر شئوً العامميً في القطاعات والمؤسسات والييئات والشركات والمنشمآت العاممة، لسممو  ال

. والمتتبمممع لقممموانيً لموظيفمممة العاممممة فمممي ليبيممما (1)النظممماي التممم ديبي الرئاسمممي ولسممممو  مجمممالس الت ديممم  الإداريمممة لو الماليمممة 
مممطة مجممالس الت ديمم ، ولممي يعممرن  نلاحممظ لنيمما نصممت كميمما عمممى توزيممع الاختصمماص التمم ديبي بمميً السمممطة الرئاسممية، وسو

وكمما ىمو معمرون  المشرع الميبي حتى الآً نظاي المحاكي الت ديبية والمعموى بيا في مصر رغي ت ثر المشرع الميبي بمو.
بإجرا ات الت دي  ببمدً ا ممً توجيمو ب ً المقصود بالس مطة الت ديبية ىي الجية، التي منحيا الموشررع الاختصاص القانوني 

ممرورًا بتحديممد، الموخالفممات الت ديبيممة والجممزا  القممانوني الموناسمم  ليمما عنممد الإدانممة لو  الاتيمماي واتخمماذ الإجممرا ات الت ديبيممة، مو
كي بالبرا ة في الاتياي، ويتولى مومارسة ىذه السمطة الييئات والمجالس التي يحددىا القانوً الحو

(2)  . 
مما عمممى قمموانيً خاصممة تممنظي بعممض الوظممائن وقممد اتجممو  الموشممررع سمموا  فممي ليبيمما وفممي مصممر بيممذا الاتجمماه، ونصَّ

العامة، ومً لىمي ىمذه الوظمائن: وظمائن القيما  والنيابمة العاممة، وطائفمة لعيما  ىيئمة التمدريس بالجامعمات، ولعيما  
التمي يجموز ليما قانونًما توقيمع العقوبمات الت ديبيمة  ىمذا وتختممن السممطات الت ديبيمة ىيئة الرقابة الإداريمة وديمواً المحاسمبة.

عمى المووظن باختلان الدرجة الوظيفية التمي يشممميا ممً ناحيمة، وجسمامة العقوبمة المقمررة لممخالفمة الت ديبيمة ممً ناحيمة 
 .( 3)لخرى، وطبيعة المخالفة الت ديبية ذاتيا مً ناحية ثالثة 

ي والملاحممظ عممممى ىممذا القممانوً لنمممو لممي يحمممدد، 1951( لسمممنة 2بممدل التشممريع الممموظيفي فممي ليبيممما بالقممانوً رقممي ) 
، سموى سممطة واحمدة فمي الممادة  ًْ ىي السمطة الموختصة بتوقيع العقا ، حيث لي يمرد فمي ىمذا القمانوً بصورة وايحة، مل

توقيممع المرامممة، وعقوبممة وقممن، لو ت جيممى العمملاوات، ( حيممث منحممت اةذً لممرئيس المموزرا  بتوقيممع عقوبممات، كعقوبممة 59)
 وعقوبة إنزاى المووظن إلى درجة لدنى مً درجتو الوظيفية، وعقوبة العزى مً الوظيفة العامة .

ونظي الموشررع الميبي مجمالس الت ديم  عممى موختممن لنواعيما، وممرَّ ىمذا التنظميي بعمدة مراحمى لدى إلمى تطورىما،  
 ى نوعيً مً المجالس الت ديبية وىما:حيث نص ىذا القانوً عم

يؤلن مجممس يسممى "مجممس الت ديم  العماي" لمنظمر فمي  -1( عمى لنو :"50وجا  في المادة ) مجلس التأديب العام: -أ
 جميع المسائى التي تتعمه  بسير موظفي الحكومة ، ويستثنى مً ذلو موظفو وزارة العدى والييئة القيائية"

 لعاي مً اةشخاص، الذيً يشمموً آنذاو لصالة لو وكالة المناص  الآتية:يؤلن مجمس الت دي  ا -2"
 المستشار القيائي، -وزير يعيً مً قبى رئيس الوزرا  كرئيس.             - ل
 رئيسا مصمحتيً يعينيما رئيس الوزرا  ك عيا . -د مدير قسي المووظفيً، -ج

 بقوليا:( 51الذي جا  ذكره في المادة ) مجلس التأديب القضائي: -  

يؤلممن مجمممس يسمممى "مجمممس الت ديمم  القيممائي" لمنظممر فممي جميممع اةمممور التممي تتعمممه بسممير ممموظفي وزارة العممدى  -1
 والمحاكي".

                                                      

 .  367، صي1986الميدوي: "شرح لحكاي الوظيفة العامة"، المنش ة العامة لمنشر والتوزيع، طرابمس، ل.حسيً حموده(1)
مقارنمة ممع القمانوً  (ل. مفتاح لغنية محمد: "المسئولية الت ديبية لمموظن العاي في القمانوً الإداري الميبمي بميً فاعميمة الإدارة ويممانات المموظفيً"، دراسمة2)

 .  176، ص2007،ليبيا،1بة طرابمس العالمية، طالمصري والممربي، مكت
 .    472، صي2010،منشورات المكتبة الجامعة، 6د محمد عبدالله الحراري: "لصوى القانوً الإداري الميبي"، ط(3)
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 يؤلن مجمس الت دي  القيائي مً اةشخاص الذيً يشمموً المناص  الآتية:  -2"
 رئيسًا.                                  -وزير العدى - ل
 القيائي.المستشار  -  -  
 قايي في محكمة الاستئنان يعينو رئيس الوزرا . -ج

قمماض فمممي المحكممممة العميمما الشمممرعية يعينمممو رئمميس الممموزرا ، وتتحمممدد اختصاصممات مجممممس الت ديممم  بنوعيممو فمممي سممممطة  -
رغمماميي عمممى الحيممور لمامممو وتحميممن اليممميً، ولممو لً يطممم  تقممديي الوثممائه ولممو بالإرغمماي )المممادة  اسممتجوا  الشمميود واد

نمما لا يزيمد عمً كونمو 53 (، ولا يحه لمجمس الت دي  بنوعيمو لً يتخمذ إجمرا ات ت ديبيمة بموعاقبمة الموموظفيً المخمالفيً، واد
سمممطة استشممارية عميمما، بعممد إتممماي التحقيممه، لً ييممع تقريممرًا كتابيًمما يتيمممً قراراتممو وتوصممياتو ويقدمممو، فممورًا، إلممى مجمممس 

(، وذلمو بعمد دراسمة التقريمر 59وقيمع العوقوبمات الت ديبيمة، طبقًما ةحكماي الممادة )(، الذي لمو الحمه فمي ت58الوزرا  )المادة 
الموعممد مممً قبممى مجمممس الت ديمم  العمماي، والممذي لممو الحممه فممي لً يعيممده إلممى مجمممس الت ديمم  مممرة لخممرى، إذا رلى مجمممس 

 الوزرا  مً اةفيى لً يتسع نطاه التحقيه في لي وجو مً الوجوه.
قيائي فمو لً يمارس سمطة مجمس الت دي  العاي، ولً ييع التقرير لمماي وزيمر العمدى المذي لمو لما مجمس الت دي  ال -

(، 59ممارسة السمطات الموخولة لرئيس الوزرا  بما فييا توقيع العقوبات المنصموص عمييما ممً ىمذا القمانوً فمي الممادة )
 (.54وذلو إذا كاً المووظن الموخالن يتبع وزارة العدى المادة )

، القانوً رقي )ثي تلا ( بتحديد السمطات الرئاسمية عممى النحمو 52ي، والذي جا  في مادتو )1956( لسنة 36 ىذا القانوً
 التالي : 

 رئيس المصمحة ولو صلاحية توقيع عقوبتي: الإنذار والخصي مً المورت  لمدة لا تتجاوز خمسة لياي في السنة . -1
ات، المتمثمممة فممي الخصممي مممً المورتمم  لمممدة تزيممد عممً خمسممة ليمماي ولا . المموزير الموخممتص ولممو صمملاحية توقيممع العقوبمم2

رماً مً ىذه العلاوة   .(1)تتجاوز الخمسة عشر يومًا  في السنة، وعوقوبة ت جيى العلاوة لمدة ستة لشير لو الحب
، إلمى تطموير فكمرة مجمالس الت ديم ، واسمتحداث لنمواع  جديمدة و  حمداد اختصاصماتيا واتجو الموشمررع الميبمي، فمي ىمذا القمانوً

 عمى لنو : مجلس التأديب العام -أبشي  مً التفصيى، حيث نصَّ عمى ثلاثة لنواع مً المجالس الت ديبية وىي: 
الموحاكمة الت ديبية لمموظفيً عدا الذيً يعينوً بقرار مً مجممس الموزرا  والموموظفيً القمانونييً بموزارة العمدى، يتولاىما -1"

 مً ذوي المناص  الآتية لو مً يقوي مقاميي عند غيابيي: مجمس الت دي  العاي، ويشكى
 عيوًا. –مدير المووظفيً  -رئيسًا.                      –رئيس إدارة التشريع والقيايا  -ل
 "لعيا ".–ثلاثة مً رؤسا  المصالح لو كبار المووظفيً يعينيي رئيس مجمس الوزرا   -ج
ذا كمماً لحممد لعيمما  المجمممس موحممالاً  -2" ( مممً 53إلممى الت ديمم  عمميًَّ رئمميس مجمممس المموزرا  مممً يحممى محمممو. المممادة ) واد

 القانوً المذكور .
 : وىو موستحدث في ىذا القانوً ويختص بالنظر :  مجلس التأديب الأعلى -ب

                                                      

، سمطات استثنائية لموزير العمدى، وذلمو عنمدما تقمديي شمكوى يمد مووظمن تمابع لموز ( 1) ارة العمدى، ففمي، ىمذه الحالمة، وقد خوى المشرع الميبي، في ىذا القانوً
حالمة توقيمع لحمد يكوً لوزير العدى السمطات الموخولة لرئيس الوزرا ، ويعد التقرير الخاص بالت دي  مً مجمس الت دي  القيائي، ولموزير العمدى، فمي ىمذه ال

 العوقوبات المشار إلييا، والتي تدخى في اختصاصات مجمس الوزرا .
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، والموموظفيً القمانونيي7المووظفيً المعينيً بقمرارات ممً مجممس الموزرا ، وفقًما لمنص الممادة ) -1" ً فمي ( ممً ىمذا القمانوً
وزارة العممدى  فممإنيي يحمماكموً لممماي ىممذا المجمممس، ويتكمموً مممً وزيممر العممدى رئيسًمما، وعيمموية النائمم  العمماي ورئمميس إدارة 
التشريع والقيايا، ومدير المووظفيً ووكيى وزارة، لو مدير عاي يقوي باختيماره المووظمن قبمى موعمد الموحاكممة بسمبعة ليماي، 

لا اختاره رئيس مجمس الوزرا ".  واد
ذا كاً المووظن الموحاى لمت دي  تابعًا لوزارة العمدى اختمار رئميس الموزرا  وزيمرًا يحمى محمى وزيمر العمدى فمي رئاسمة  -2" واد

ذا كماً الموحماى عيموًا فمي نفمس المجممس اختمار رئميس الموزرا  عيموًا آخمر يحمى محممو فمي الممادة ) ( 54ىذا المجمس واد
 مً القانوً المذكور.

وتعتبر ىذه النوعية مً المجالس مستحدثة ولي تكً موجودة فمي القمانوً السمابه، حيمث :  مجالس التأديب الخاصة -ج
 ( مً القانوً عمى لنو :  55جا  في المادة )

يجوز لرئيس مجمس الوزرا ، عنمد اليمرورة وبنما  عممى اقتمراح مجممس الت ديم  العماي، لً تشمكى بقمرار منمو مجمالس -1" 
لمنظممر فمممي الموخالفممات التممي يرتكبيممما المووظفمموً مممً الدرجمممة الخامسممة ومممما  ت ديبيممة دائمممة خاصمممة بجيممات معينممة، وذلمممو

 دونيا".
وتشكى ىذه المجالس برئاسة موظن لا تقى درجتمو عمً الثانيمة، وبعيموية مموظفيً لا تقمى درجتيمما عمً الرابعمة ،  -2"

س الت ديبيممة الخاصممة عمممى لً يكمموً الممرئيس، لو لحممد العيممويً مممً ذوي المممؤىلات القانونيممة" ويتحممدد اختصمماص مجممال
.  بتوقيع العقوبات الت ديبية المحددة والمنصوص عمييا في ىذا القانوً

( عمممى 52ي، والممذي حممدد السمممطات الت ديبيممة الرئاسممية فممي مادتممو )1964( لسممنة 19ثممي صممدر، بعممد ذلممو، القممانوً رقممي )
 النحو التالي : 

. رئيس المصمحة لو مً )يفويو( ولو إيقماع عوقموبتي الإنمذار والخصمي ممً المورتم  لممدة لا تتجماوز الثلاثميً يومًما فمي 1
 السنة. 

 الوزير الموختص، ولو توقيع عوقوبات الإنذار لو الخصي مً المورت  لمدة لا تتجاوز الستيً يومًا  في السنة. -2
، لنو لمي يميم  36ر ممً اةنمواع الثلاثمة لمجمالس الت ديم ، التمي جما  بيما القمانوً رقمي والمولاحظ عمى ىذا القانوً

ي. إلا اختلافًا بسميطًا فمي الشمكى واةسمما  الوظيفيمة فقمط، لمما فيمما يخمص مجممس الت ديم  اةعممى، فالممادة 1956لسنة 
ورئميس إدارة الخدممة المدنيمة ( حددتو : "ب ً يكوً وزير العمدى رئيسًما والنائم  العماي، ورئميس إدارة الفتموى والتشمريع، 54)

مموظفيً المعينمميً بقممرارات مممً مجمممس المموزرا ، ولا توقممع عمممييي سمموى عقمموبتي:  لعيمما "، ويخممتص المجمممس بموحاكمممة المو
رمماً ممً كمى لو بعمض المعماش، وذلمو ممع  الإنذار، والعزى مً الوظيفة، مع الحه في حفظ المعاش لو الموكافم ة لو الحب

: "وعنممد اليمرورة، يجمموز لمموزير الموخممتص لً 55اعممد"، كمما جمما  فمي المممادة )موراعماة لحكمماي قمانوً التق ( ممً ىممذا القمانوً
يشكى بقرار منو مجالس ت ديبية خاصة بإدارات لو مصالح لو جيات تابعة لوزارتمو، وتشمكى برئاسمة رئميس المصممحة لو 

درجمة المووظمن الموحماى إلمى الموحاكممة نائبو، وعيوية اثنيً مً الموموظفيً شمرط لً تكموً درجماتيي الوظيفيمة لعممى ممً 
مموظفيً التممابعيً لممموزارة المختصممة ممممً تكمموً درجمماتيي  الت ديبيممة وتخممتص ىممذه المجممالس الت ديبيممة الخاصممة بموحاكمممة المو

( ممً القمانوً رقمي 50الوظيفية الثالثة وما دونيا، ويحه ليذه المجالس الخاصة توقيع جميع العقوبات الواردة في المادة )
مممموظفيً عممممً 1964لسممممنة  (19) ي.   كممممما اسممممتحدث الموشممممررع الميبممممي، وةوى مممممرة مجمسًمممما ت ديبيًمممما يخممممتص بموحاكمممممة المو
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ي ويشمكى ىمذا المجممس 24/10/1967الموخالفات الماليمة، وذلمو بموجم  قمانوً النظماي الممالي لمدولمة، والمذي صمدر فمي 
ىذا القانوً ممً الآتمي : مستشمار ممً المحكممة العميما  ( م26ًالت ديبي لمموخالفات، وذلو كما جا  في نص المادة رقي )

سمابات  رئيسًا وعويوية كىٌّ مً نائ  موحافظ بنو ليبيا، ووكيمى ديمواً الموحاسمبة ووكيمى وزارة الماليمة لشمئوً الميزانيمة والحب
لحمدىما لصممى،  ً،عمى لً تند  الجمعية العومومية لممحكمة العوميما، كمى سمنتيً، مستشماري ورئيس إدارة الخدمة المدنية.

والآخممر احتيمماطي وذلممو لرئاسممة المجمممس، ولممما كمماً الموشممررع الميبممي ي خممذ بمعيممار الفئممة التممي ينتمممي إلييمما الموظممن فممإً 
المجمس الت ديبي لمموخالفات المالية ينعقد برئاسة وزير العدى وعويوية مستشمار ممً المحكممة العوميما ولعيمائو السمابقيً، 

ى إلى الموحاكممة الت ديبيمة لحمد موموظفي الفئمة اةولمى إذا كاً المووظن الموحا
، وفمى حالمة غيما  لحمد لعيما  المجممس (1)

ذا كمماً المووظممن الموحمماى إلممى  لو قيمماي مممانع بممو، يحممى محمممو مممً يقمموي مقامممو، وذلممو طبقًمما لنظمماي الجيممة التممي يتبعيمما، واد
الموحاكمة عيموًا فمي المجممس ذاتمو، اختمار رئميس مجممس الموزرا  عيموًا آخمر يحمى محممو، وقمد نمص ىمذا القمانوً وحمدد 

الت ديبيممة، والتممي يجمموز توقيعيمما عمممى المووظممن الموخممالن، والمولاحممظ لً ىممذه العقوبممة توقممع عمممى كافممة قائمممة بالعوقوبممات 
مموظفي الفئممة اةولممى فيممؤلا  لا يجمموز توقيممع عوقوبممات بحقيممي إلاَّ عوقمموبتي الإنممذار لو العممزى  مموظفيً عممدا مو المو
.ثممي صممدر (2)

دممة، ويوعتبمر ىمذا 1976( لسنو 55القانوً رقي ) القمانوً ممً لكثمر القموانيً اسمتمرارًا، حيمث اسمتمرَّ العممى بمو ي بش ً الخب
ي، كممما اعتبممر ىممذا القممانوً ىممو اةصممى لجميممع التشممريعات الوظيفيممة فممي ليبيمما، حيممث كثيممرًا ممما تحيممى 2010حتممى سممنة 

تمم ديبي ( الاختصمماص ال184التاشممريعات إليممو فممي كممى ممما يتعمممه بالشممئوً الوظيفيممة فقممد وزاع ىممذا القممانوً فممي مادتممو رقممي )
ففيمما يتعممه بمجمالس الت ديم ،  وبميً مجمالس الت ديم ". –رئميس المصممحة  –وكيمى وزارة  –متمثمة فمي "الموزير  الرئاسي

 فقد لقرَّ ىذا القانوً ثلاثة لنواع مً مجالس الت دي  وىي : 
الموموظفيً المذيً  ويشمكى فمي كمى وحمدة إداريمة، بقمرار ممً الموزير الموخمتص ويخمتص بموحاكممةمجلس التأديب العام:  -أ

يشمممموً وظممائن الدرجممة العاشممرة ف قممى عممً ليممة مخالفممات إداريممة يرتكبونيمما، ولممو توقيممع العقوبممات المنصمموص عمييمما فممي 
، ويشممكى ىممذا المجمممس بقممرار مممً المموزير المخممتص، وذلممو عمممى النحممو التممالي: "وكيممى 83/1المممادة رقممي) (مممً ىممذا القممانوً

درجممتيي عممً الخاصممة  الحاديممة عشر"رئيسًمما" وعيمموية كممىٌّ مممً لممميً عمماي الوحممدة  المموزارة لو لحممد ممموظفي المموزارة لا تقممى
 الإدارية، والمستشار القانوني لموحدة الإدارية.

ممما يرتكبونمممو ممممً  مجلـــس التأديـــب الأعلـــى: -ب ممموظفيً المممذيً يشممممموً وظمممائن الإدارة العميممما عمَّ ويخمممتص بموحاكممممة المو
( ويشمكى ىمذا المجممس عممى النحمو 83/2المنصموص عمييما فمي الممادة رقمي) مخالفات إدارية، ويجوز لمو توقيمع العقوبمات

التممالي : "وزيممر العممدى رئيسًمما، وعيمموية النائمم  العمماي، ورئمميس إدارة الفتمموى والتشممريع، لو مممً يقمموي مقامممو، ووكيممى وزارة 
ذا كماً المحماى إلمى المحاكممة الت ديبيمة تابعًما لموزارة العمدى اخ تمار رئميس مجممس الموزرا  وزيمرًا العمى والخدممة المدنيمة"، واد

ذا كماً المحماى عيموًا فمي المجممس اختمار رئميس مجممس الموزرا  ممً يحمى محممو  يحى محى وزيمر العمدى فمي الرئاسمة، واد
 مً ذات الدرجة.

                                                      

دراسممة مووازنممة بمميً القممانوً المصممري والميبممي والشممريعة الإسمملامية"،  –يممي : "النظريممة العامممة لمت ديمم  فممي الوظيفممة العامممة ( د. نصممر الممديً مصممباح القا1)
 .   470 – 469ي، ص 1997جامعة عيً شمس،  –رسالة دكتوراه، كمية الحقوه 

 ي . 1967لكتوبر سنة  24ىم( مً القانوً المالي لمدولة الصادر في  –( الفقرتيً )ل 27( راجع : المادة )2)
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( ممً القمانوً الممذكور عممى ) يمممى المجممس التم ديبي 134جما  فمي الممادة )الطجلس التأديبي للطُخالفات الطالية : -ج
ات الماليممة المنصمموص عميممو فممي قممانوً النظمماي المممالي لمدولممة وتحمماى جميممع الممدعاوى القائمممة حاليًمما لممماي المجمممس لمموخالفمم

(، قد نصت الممادة رقمي ) ( ممً 88المشار إليو إلى المجمس الت ديبي لمموخالفات المالية الموختص وفقًا ةحكاي ىذا القانوً
رئيس مجمس الوزرا ، وذلو عممى النحمو التمالي : "لحمد رجماى القيما  ىذا القانوً عمى لً يشكى ىذا المجمس بقرار مً 

ممممً لا تقممى درجتممو عممً مستشممار بمحمماكي الاسممتئنان يرشممحو وزيممر العممدى ويكمموً رئيسًمما، وعيمموية وكيممى وزارة الخزانممة، 
نيابمة درجمة ثانيمة ووكيى ديواً المحاسبة، ولحد لعيا  إدارة الفتوى والتشمريع لو النيابمة العاممة لا تقمى درجتمو عمً نائم  

يرشحو وزير العدى"، ويخمتص ىمذا المجممس بموحاكممة الموموظفيً ليًما كانمت درجمتيي عمً الموخالفمات الماليمة لو الموخالفمات 
 الإدارية المرتبطة بموخالفات مالية التي يرتكبيا المووظن.

لجوىريمة التمي جما ت بيما القمانوً ولعى لىي التطمورات التمي حمدثت عممى مجمالس الت ديم  فمي القمانوً الميبمي التعمديلات ا
، والقانوً رقي ) 1992( لسنة 6رقي )  بش ً إعادة تنظيي الرقابة الشعبية. 1996( لسنة 11بش ً إدارة القانوً

بإنشمما  إدارة القممانوً فممي مادتممو اةولممى عمممى لمممً تنشمم  إدارة تسمممى إدارة *ي1992( لسممنة 6حيممث جمما  فممي القممانوً رقممي )
لشمعبية العاممة لمعمدى، وتعتبمر ىيئمات قيمائية وعيمدت الممادة الثانيمة ممً القمانوً الممذكور إلمى ىمذه القانوً تتبمع المجنمة ا

الإدارة بجممة مً الصلاحيات ممً بينيما النظمر فمي دعماوى الت ديم  المرفوعمة عممى موموظفي الإدارة العميما فمي الموخالفمات 
ى تشممكيى مجمممس الت ديمم  اةعمممى برئاسممة رئمميس إدارة الإداريمة، ثممي جمما ت المممادة الرابعممة مممً القممانوً المممذكور لتمنص عممم

القانوً وعويوية كلا مً لحد الموستشماريً بمدائرة القيما  الإداري ولحمد رؤسما  النيابمات الابتدائيمة ويصمدر بنمدبيما قمرار 
المجمممس ويخممتص  مممً المجنممة الشممعبية العامممة لمعممدى، ولحممد ممموظفي الإدارة العميمما ترشممحو لمانممة المجنممة الشممعبية العامممة،

بموحاكمممة ممموظفي الإدارة العميمما عممً المخالفممات الإداريممة، ويتحممدد اختصاصممو طبقًمما لمدرجممة التممي يشمممميا المووظممن وقممت 
ذا تعدد المووظفوً المتيموً بارتكا  موخالفات لو موخالفات مرتبطة وكاً مً بينيي ممً يشممى وظمائن  إقامة الدعوى، واد

جات اخمممتص المجممممس بموحممماكمتيي جميعًممما، وتسمممري فمممي شممم ً إقاممممة المممدعوى الإدارة العميممما ووظمممائن تقمممى عمممً تممممو المممدر 
الت ديبية والموحاكمة واةحكاي الواردة في قمانوً علاقمات العممى والمعمموى بمو حاليًما، كمما يخمتص مجممس الت ديم  اةعممى 

 .( 1)بالنظر في الدعاوي الت ديبية التي لي يتي الفصى فييا عند نفاذ ىذا القانوً
بشمم ً تنظمميي الرقابممة الشممعبية فقممد نممصَّ عمممى إعممادة تشممكيى المجمممس التمم ديبي  1996( لسممنة 11القممانوً رقممي )لممما      

( " يشمممكى بموجممم  لحكممماي ىمممذا القمممانوً مجممممس تممم ديبي يسممممى المجممممس 72لمموخالفمممات الماليمممة حيمممث جممما  فمممي الممممادة )
ممموظفيً التمممابعيً ل مجيمممات الخايمممعة لرقابمممة الجيممماز عمممً الموخالفمممات التممم ديبي لمموخالفمممات الماليمممة، ويخمممتص بموحاكممممة المو

الماليممممة التممممي ترتكمممم  بالمخالفممممة ةحكمممماي قممممانوً النظمممماي المممممالي لمدولممممة والممممموائح الصممممادرة بمقتيمممماه والموخالفممممات الماليممممة 
دممة المدنيمة. وغيمر ذلمو ممً الموخالفمات الماليمة لمقموانيً والمموائح والقم رارات المنصوص عمييا في ىمذا القمانوً وقمانوً الخب

ممت المممادة )والممنظي وغيرىمما مممً التشممريعات التممي تممنظي العمممى فممي الجيممات الخايممعة لرقابممة الجيمماز.  (عمممى لً 73ونصا
 يتشكى المجمس الت ديبي لمموخالفات المالية عمى النحو التالي:

 حكمة رئيسًا.ترشحو الجمعية العومومية لمم لحد رجاى القيا  ممً لا تقى درجتو عً موستشار بمحكمة الاستئنان، -
                                                      

 ي. 20/8/1992( في 23ي ، ونشر بالجريدة الرسمية ، العدد )30/6/1992ي بش ً انشا  إدارة القانوً في 1992( لسنة 6صدر القانوً رقي )*
 .     ( بش ً إدارة القانو6ً( مً القانوً رقي )6، 2، 1لممزيد راجع المواد ) (1)
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 لحد المووظفيً المالييً بالمجنة الشعبية العامة لممالية يرشحو لميً المجنة الشعبية العامة لممالية عيوًا. -
لحممد لعيممما  إدارة القمممانوً بالمجنممة الشمممعبية العاممممة لمعمممدى واةمممً العممماي يرشمممحو لمممميً المجنممة الشمممعبية العاممممة لمعمممدى  -

 واةمً العاي عيوًا .
 مووظفي الييئة العامة لمقوى العاممة يرشحو لميً لجنة إدارة الييئة عيوًا.لحد  -
 عيواً مً لعيا  جياز الرقابة الشعبية عويواً. -

ي بشمم ً علاقمممات العمممى حيممث جمما   فممي المممادة رقمممي 2010–و.ر  1378( لسممنة 12صممدر القممانوً رقممي ) ثممي
الموختص سمطة توقيمع عوقوبمة المموي، لو الإنمذار، لو الخصمي  ( مً البا  الرابع مً ىذا القانوً عمى "تمنح للأمي161ً)

مً المورت  لمدة لا تتجاوز ثلاثيً يومًا في السنة، وبما لا يجماوز عشمرة ليماي فمي الممرة الواحمدة، ويكموً لمكاتم  العماي لو 
، ممً غيمر شمماغمي رئميس المصممحة لو ممدير الإدارة سممطة توقيمع عوقوبمة الإنمذار لو الخصممي ممً المورتم  عممى الموموظفيً

مموظفيً الممذيً يشمممموً الدرجممة العاشممرة ف قممى لمممدة لا تتجمماوز خمسممة عشممر يومًمما فممي السممنة  وظممائن الإدارة العميمما، لي المو
، فمالمولاحظ لنمو لبقمى  ما فيمما يتعممه بمجمالس الت ديم ، فمي ىمذا القمانوً وبما لا يزيد عً خمسمة ليماي فمي الممرة الواحمدة. لمَّ

 الثلاثة التي نص عمييا سابقًا، وكانت عمى النحو التالي :عمى المجالس الت ديبية 
ويتشكى ىذا المجممس فمي كمى وحمدة إداريمة بقمرار ممً اةمميً الموخمتص وبرئاسمة الكاتم  العماي  . مجلس التأديب العام:1

والموستشممار بالقطمماع لو لحممد موظفييمما ممممً لا تقممى درجممتيي عممً الثانيممة عشممر وعيمموية مممدير الشممئوً الإداريممة بالوحممدة 
القانوني بيا، ويختص بموحاكمة المووظفيً الذيً يشمموً وظائن مً الدرجة العاشرة ف قى وذلو عمً الموخالفمات الإداريمة 
التي يرتكبونيا دوً الموخالفات المالية ويكمن رئيس قسي شمؤوً الموموظفيً ب مانمة سمر المجممس ليتمولى تحريمر المحايمر 

تما ذا لحيمى لحمد لعيما  ي كافة الإجرا ات المتعمقة بالإعلاً وتحديد موعد الجمسوحفظيا مع مستندات الدعوى واد ات. واد
المجمممس المشممكى لو قمماي مممانع، اختممار اةممميً مممً يحممى محمممو عمممى لً يكمموً فممي ذات الدرجممة. ويخممتص ىممذا المجمممس 

ومما دونيما والمذيً يحمالوً  بالنظر في المخالفمات الماليمة التمي يرتكبيما المووظفموً الشماغموً لوظمائن ممً الدرجمة العاشمرة
ذا تعدد المووظفوً المتيموً بارتكا  موخالفة لو موخالفمات مرتبطمة كماً المجممس الموخمتص بموحاكممة  بقرار مً اةميً، واد
مم ل إلمى المووظممن ارتكمما  عممدة مخالفممات مرتبطممة بعيمميا إداريممة  ذا نوسب لعلاىمي درجممة ىممو الموخممتص بموحمماكمتيي جميعًمما، واد

ختص بالموحاكمة مجمس الت دي  عً الموخالفات المالية. ولا يكموً انعقماد مجممس الت ديم  صمحيحًا إلا واةخرى مالية، في
إذا حيممره الممرئيس وجميممع اةعيمما ، وتكمموً جمسمماتو سممرية، ويصممدر القممرار باةغمبيممة اةعيمما ، وفممي حالممة التسمماوي 

سممبا  التمممي بنمممي عمييمما ويبمممم  بمممو يممرجح الجانممم  الممذي منمممو رئممميس المجمممس. ويجممم  لً يشمممتمى قممرار المجممممس عممممى اة
مدوره ويكموً قمرار مجممس الت ديم  نيائيًما، ولا يجموز الطعمً فيمو إلا لمماي  المووظن خلاى خمسة عشر يومًا، مً تاريخ صو

 .(1)"المحكمة الموختصة.
عممى لً المووظفموً  2010( لسمنة 595( ممً اللائحمة التنفيذيمة رقمي )146جا  في المادة ) . مجلس التأديب الأعلى:2

الذيً يشمموً وظائن الإدارة العميا يوحاكموً ت ديبيًا عمً الموخالفمات الإداريمة لمماي مجممس الت ديم  اةعممى ويصمدر قمرار 
ى صممحيحًا إلا إذا حيممره الممرئيس وجميممع الإحالممة بقممرار مممً اةممميً الموخممتص. ولا يكمموً انعقمماد مجمممس الت ديمم  اةعممم

                                                      

و.ر بشمم ً قممانوً علاقممات  1378لسممنة  12( مممً اللائحممة التنفيذيممة لمقممانوً رقممي 151،150،149، 148، 147، ،145، 143( لممزيممد راجممع المممواد )1)
 2010 –1378( لسنة 595العمى المرفقة بقرار المجنة الشعبية العامة رقي )
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اةعيمما  فممي المكمماً والزممماً الموحممدديً لانعقمماد جمسممة المحاكمممة
، وبالتممالي فممإً النصمما  القممانوني الموحممدد لانعقمماد (1)

المجمس يعتبمر ممً النظماي العماي ويترتم  عممى عمدي موراعاتمو بطملاً القمرار التم ديبي الصمادر عنمو بطلانًما موطمقًما
، ففمي (2)

كي لممحكمة العميا تقوى "إً قيا  ىذه المحكمة جرى عمى لً تشكيى لجنة المرور عمى إلى اةرايي الزراعيمة عممى  حو
. والمممبوطلاً يصمممي  القمممرارات الت ديبيمممة (3)خممملان القمممانوً .... يترتممم  عميمممو انعمممداي القمممرارات الصمممادرة عمممً ىمممذه المجممماً"

النصمما  القممانوني ةً تشممكيى ىممذه المجممالس يكمموً بمماطلًا  الصممادرة عممً المجممالس الت ديبيممة المشممكمة بنصمما  يزيممد عممً
لموخالفتمممو لإجمممرا  ممممً الإجمممرا ات الجوىريمممة الواجبمممة الإتبممماع، ويترتممم  عممممى ذلمممو لً القمممرار المطعممموً فيمممو يكممموً بممماطلًا 

دوره مً مجمس ت ديبي لي يشكى تشكيلًا صحيحًا   .(4)لصو
بشمم ً تنظممميي التفتممميش 2007( لسمممنة 2( ممممً القمممانوً رقممي )56نصمممت المممادة ).مجلــس التأديـــب للطُخالفـــات الطاليـــة: 3

، مجممس تم ديبي يسممى "المجممس التم ديبي لمموخالفمات الماليمة"،  والرقابة الشعبية عمى: "يشكى، بمووج  لحكاي ىذا القمانوً
مموظفيً والعممامميً التممابعيً لمجيممات الخايممعة لرقابممة الجيمماز عممً الموخالفممات الماليممة ال تممي ترتكمم  ويخممتص بموحاكمممة المو

بالموخالفة ةحكاي قانوً النظاي المالي لمدولمة، والمموائح الصمادرة بموقتيماه، وغيمر ذلمو ممً الموخالفمات الماليمة المنصموص 
 .( 5)عمييا في التشريعات النافذة، التي تنظي العمى في الجيات الخايعة لرقابة الجياز

 ترشحو الجمعية العومومية لممحكمة رئيسًا. الاستئنان،لحد رجاى القيا  ممً لا تقى درجتو عً موستشار بمحكمة  -
 لحد مووظفي المجنة الشعبية العامة بدرجة مدير عاي يختاره لميً المجنة الشعبية العامة عيوًا. -
 لحد لعيا  إدارة القانوً لا تقى درجتو عً موستشار مساعد يختاره لميً المجنة الشعبية العامة لمعدى عيوًا. -
 جياز التفتيش والرقابة الشعبية يختاره لميً المجنة عيوًا.      لحد لعيا  -

بإنشما  ىيئمة الرقابمة الإداريمة ونصمت الممادة  ي،2013( لسمنة20واستمرَّ العمى بيذا القمانوً إلمى لً صمدر القمانوً رقمي )
 (عمى لً يتشكى المجمس الت ديبي لمموخالفات المالية عمى النحو التالي:44)
 القيا  ممً لا تقى درجتو عً موستشار بمحكمة الاستئنان، تختاره الجمعية العومومية لممحكمة رئيسًا.لحد رجاى  -
لحمممد -لحمممد لعيممما  ديمممواً الموحاسمممبة مممممً لا تقمممى درجتمممو عمممً الثالثمممة عشمممر يمممتي تسمممميتو ممممً رئممميس المممديواً عيممموًا. -

 لعيا  إدارة القانوً يتي تسميتو مً قبى وزير العدى عيوًا .
مموظفي وزارة العمممى والت ىيممى ممممً لا تقممى درجتممو عممً الثالثممة عشممر يممتي تسممميتو مممً قبممى وزيممر العمممى والت ىيممى لحممد  - مو

 عيوًا.
 لحد مووظفي وزارة المالية ممً لا تقى درجتو عً الثالثة عشر يتي تسميتو مً قبى وزير المالية  عيوًا. -
 رئيس الييئة.يكوً لممجمس لميً سر مً بيً العامميً بالييئة يختاره  -

                                                      

.  1992( لسنة 6( مً اللائحة التنفيذية لمقانوً رقي )26( راجع المادة )1)  بش ً إنشا  إدارة القانوً
 .  474، صد محمد عبدالله الحراري: "لصوى القانوً الإداري الميبي"،مرجع سابه(2)
 .  518، مجموعة لحكاي المحكمة العميا، ص25/12/2005، جمسة ه27/50حكي المحكمة العميا في الطعً الإداري(3)
 .  26، ص1مجمة المحكمة العميا،ع،22، سه 28/30حكي المحكمة العميا في الطعً الإداري(4)
 ي بإنشا  وتنظيي الرقابة الشعبية . 2007( لسنة 2( مً القانوً رقي )56( المادة رقي )5)
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ذا كاً الموحاى إلى الموحاكمة الت ديبية عيوًا في ىذا المجمس تولت الجيمة ذات العلاقمة اختيمار ممً يحمى محممو        واد
ويج  للا تزيمد ممدة العويموية فمي المجممس عممى سمنتيً ويصمدر بتشمكيمو قمرار ممً رئميس الييئمة، ويجموز إنشما  مجمالس 

اص كممى مجمممس، وتكمموً الموحاكمممة الت ديبيممة لمموختمماريً مممً السمممطة التشممريعية لخممرى عمممى لً يحممدد القممرار دائممرة اختصمم
لماي مجمس يصدر بتشكيمو قرار مً السمطة التشريعية. وتتي الإحالة لممجمس التم ديبي لمموخالفمات الماليمة ممً قبمى ممدير 

شمرة المدعوى الت ديبيمة لمماي المجممس الإدارة الموختصة بالتحقيه بعد الاعتماد مً رئيس الييئة، ويتولى عيو التحقيه موبا
الت ديبي لمموخالفات المالية. ويعقد المجمس جمساتو بمقر الييئة لو لحد فروعيا، ولا يكوً انعقماده صمحيحًا إلا إذا حيمره 
رئيسممو وثلاثممة مممً لعيممائو عمممى اةقممى وفممي حالممة تسمماوي الآرا  يممرجح جانمم  الممذي منممو الممرئيس، وتكمموً جمسمماتو سممرية 

اتممو ب غمبيممة اةعيمما ، ويجمم  لً يشممتمى قممرار المجمممس عمممى اةسممبا  التممي بنممي عمييمما ويبممم  بممو المووظممن ويصممدر قرار 
 ( 1)خلاى خمسة عشر يومًا مً تاريخ صدوره، ويكوً قرار المجمس نيائيًا ولا يجوز الطعً فيو إلا لماي القيا  الإداري

يمما سممابقًا لً المشممرع الميبممي قممد رجممح العناصممر الإداريممة والمولاحممظ فممي تشممكيى موختمممن مجممالس الت ديمم  المشممار إلي      
بإنشمما  إدارة  1992( لسممنة 6عمممى العناصممر القيممائية باسممتثنا  مجمممس الت ديمم  اةعمممى المعمماد تشممكيمو بالقممانوً رقممي )

لموشمررع الميبمي القانوً الموختص بموحاكمة موظفي الإدارة العميا عً المخالفات الإدارية دوً المخالفمات الماليمة وبالتمالي فا
رجممح المعيممار الشممكمي عمممى المعيممار المويمموعي واعتبممر القممرارات الصممادرة عممً المجممالس الت ديبيممة بمثابممة قممرارات إداريممة 

( لسمممنة 88قابممممة لمطعمممً عمييممما بالإلمممما  لمممماي دوائمممر القيممما  الإداري حيمممث جممما  فمممي الممممادة الثانيمممة ممممً القمممانوً رقمممي )
تخمممتص دوائمممر القيممما  الإداري دوً غيرىممما بالفصمممى فمممي المسمممائى الآتيمممة: ....  ي بشممم ً القيممما  الإداري عممممى"1971

كممي لممحكمممة العوميمما جمما   الطمبمات التممي يقممدميا المووظفمموً العمماموً بإلمما  القممرارات النيائيممة لمسمممطات الت ديبيممة..." وفمي حو
اره بيً القرار الإداري والقمرار القيمائي ىمو فيو " المشرع الميبي قد لخذ بما استقرَّ عميو الرلي المال  مً لً المعيار الف

الجية التي لصدرت القرار، فإذا كانت إدارية اعتبر القرار إداريًا ولا ينظر لطبيعة العمى الصمادر عنيما ىمى عممى إداري 
 .  (2)لي عمى قيائي

ر القيممما  الإداري ىمممي كمممما لً القمممرارات الت ديبيمممة الصمممادرة ممممً المجمممالس الت ديبيمممة والتمممي يجممموز الطعمممً فييممما لمممماي دوائممم
القممرارات النيائيممة التممي ليسممت بحاجممة لمتصممديه عمييمما مممً جيممة لخممرى كمماةميً الموخممتص حيممث جمما  فممي حكممي لممحكمممة 

) القممرار الإداري النيممائي( لً يكمموً قممرارًا تنفيممذيًا، بمعنممى لً يكمموً صممادرًا مممً سمممطة  العميمما عمممى " مممراد القممانوً بعبممارة
ولا يتعمممه وجمموده عمممى تصممديه سمممطة إداريممة عميمما... ولممما كمماً القممراراً المطعمموً فييممما لا إداريممة موختصممة بإصممداره. 

يحتمماج تنفيممذىما إلممى التصممديه عمييممما مممً سمممطة لعمممى، فإنيممما بيممذه المثابممة قممراراً إداريمماً نيائيمماً يصمممحاً محمملًا 
 . (3)ىمالمطعً بالإلما  مً المحظة التي يصيراً فييا قابميً لمتنفيذ، وىي لحظة صدور 

 الطبحث الثاني : مراحل تطور الطجالس التأديبية في مصر
ي، عنممدما تقممدي "شممرين باشمما"، رئمميس مجمممس 1881مممً المسممتقر عميممو لً التنظمميي التشممريعي فممي مصممر قممد بممدل فممي عمماي 

، لي لجنممة تتممولى ويممع القمموانيً التممي  تممنظي المموزرا  فممي ذلممو الوقممت، بتقريممر إلممى الخممديوي يطممم  منممو تشممكيى قومسمميوً
                                                      

 ي بإنشا  ىيئة الرقابة الإدارية. 2013( لسنة 20( مً القانوً رقي )49،48، 47، 46، 45، 44( لممزيد راجع المواد)1)
 .  9، ص2،ع10، مجمة المحكمة العميا، س29/11/1973، جمسة ه 1/19اريحكي المحكمة العميا في الطعً الإد(2)
 .  64، ص3،ع6، مجمة المحكمة العميا، س8/3/1970، جمسة ه 1/3حكي المحكمة العميا في الطعً الإداري(3)
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ي، والمذي يوعتبمر بدايمة التنظميي التشمريعي لشمئوً 1883إبريمى سمنة  10شئوً المووظفيً، وقد صدرت اةوامر العالية في 
المووظفيً في مصر 
(1) . 

ثي توالت، عق  ذلو العديد مً التشريعات، التي تنظي المووظفيً وشئونيي ومنيا الت ديم .  فوفقًما للأممر العمالي 
ي لنشممئت مجممالس الت ديمم ، بجانمم  سمممطات ت ديبيممة لخممرى وكانممت ىممذه المجممالس 1901سممنة مممارس  23الصممادر فممي 

تشممكى مممً النظممارات والمصممالح، بنمماً  عمممى قممرار مممً نمماظر الممديواً، مصممدقًا عميممو مممً مجمممس النظممار، ولصممبح بكممى 
، ثمي صمدر بعمد (2)يًمصمحة مجمس ت دي ، وويع ىذا اةممر العقوبمات الت ديبيمة، التمي تقمع عممى الموموظفيً والمسمتخدم

ي، بشمم ً ممموظفي الدولممة، والممذي يوعتبممر مممً لىممي التشممريعات الوظيفيممة فممي مصممر، 1951( لسممنة 210ذلممو القممانوً رقممي )
وذلو لما يتسي بو مً تكامى وتناسه، وقد تي تيمينو تجار  عدد  مً الدوى اةخرى في ىذا المجماى بمما يتفمه وطبيعمة 

، وبموجمم  ىممذا القممانوً اختصممت السمممطات الت ديبيممة ومجممالس الت ديمم  (3)الظممرون واةويمماع بمصممر فممي ذلممو الوقممت
مموظفيً عممً الموخالفممات الماليممة والإداريممة عمممى السمموا ، وتطممور الويممع بموجمم  المرسمموي بقممانوً رقممي ) ( 132بمسمما لة المو

ممموظفيً المسمممئوليً عمممً الموخالفمممات الماليمممة، وىمممذا ال1952لسمممنة  مرسممموي حمممدَّ ممممً ي بإنشممما  مجممممس ت ديممم  لموحاكممممة المو
اختصماص السمممطة الرئاسمية، إذ جعممى الاختصمماص بالت ديم  عممً الموخالفمات الماليممة، لمجمممس ت ديم  خمماص، وعقمم  لً 

ي لعيد لمسمطة الت ديبية، سواً  الرئاسمية لو مجمالس الت ديم ، اختصاصميا 1952( لسنة 132للمي المرسوي بقانوً رقي )
( لسممممنة 117ريمممة، واسمممتمر الويممممع عممممى ذلممممو حتمممى صمممدر القممممانوً رقمممي )بالكاممممى سممموا  كانممممت المخالفمممة ماليممممة لي إدا

نشا  المحاكي الت ديبية بدلًا ممً المجمالس الت ديبيمة، حيمث نصمت الممادة )(4)ي1958 ( 49بإعادة تنظيي النيابة الإدارية، واد

                                                      

: "الاختصمماص التمم ديبي والسمممطات الت ديبيممة لمعممامميً المممدنييً بالدولممة والقطمماع العمماي وذوي الكممادرات الخاصممة"، دار  المستشممار/ عبممد الوىمما  البنممدري( 1)
، دار النييممة العربيممة، 1الممديً السممعدي خميممى : "تعممدد السمممطات الت ديبيممة وآثمماره" ، ط د. نصممروممما بعممدىاا  21الفكممر العربممي، القمماىرة، ) د . ت(، ص

 .   59ص ي2009القاىرة، 
دراسمة  – ( د. ماجدة يوسن عمي لحمد : "ممدى رقابمة المحكممة الإداريمة العميما عممى المحماكي الت ديبيمة ومجمالس ت ديم  لعيما  ىيئمة التمدريس بالجامعمات2)

 .  58ي ، ص2011جامعة لسيوط ،  –مقارنة" ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوه 
 . 59لسمطات الت ديبية..." ، مرجع سابه ، صالمستشار/ نصر الديً السعدي خميى : "تعدد ا( 3)
ي الخمماص بالنيابممة الإداريممة والمحاكمممات الت ديبيممة، وقممد جمما  بيمما لً اليممدن مممً ىممذا 1958( لسممنة 117( راجممع لييًمما : المممذكرة الإييمماحية لمقممانوً رقممي )4)

مجالس الت دي  وسمط إجمرا ات المحاكممة وغمبمة العنصمر الإداري عممى القانوً ىو تلافي العيو  التي كانت موجودة في المحاكمات الت ديبية، ولىميا تعدد 
توفير يمانة واسعة لمموظفيً بالدولة ممع ىمذه المحاكممات لمما يمتنمع  الأول/تشكيى ىذه المجالس..."، وعمى ذلو فإً المشرع==استيدن تحقيه غرييً :
إذ ينتممي إلمى لسمرة قمانوً العقوبمات فيمو لدخمى فمي الوظيفمة القيمائية منيما فمي  بو القيا  مً حصانة يمنعكس لثرىما عممى ىمذه المحاكممات كمما لً الت ديم 

صرن كبار موظفي الدولة إلى لعماليي اةساسية في تصرين الشئوً العامة وتمرو الت ديم  لجيمة قيمائية متخصصمة، وبالتمالي  الثاني /الوظيفة الإدارية، 
نوً والتمي جعمتمو متممرددًا بعمض الشمج لً يجعممى تشمكيى ىمذه المحمماكي قيمائيًا بحتمًا، بممى كانمت ىممذه ربمما لمظممرون المعاصمرة ليمذا القمما –فمإً المشمرع لممي يشم  

اليمة لو الإداريمة، المحاكي تيي في تشكيميا موظفاً مً ديواً المحاسبة لو موظفًا مً ديواً الموظفيً، بحس  ما إذا كانت الجريمة المنظورة ممً الجمرائي الم
دراسممة تحميميممة تطبيقيممة مممزودة ب حكمماي المحكمممة الإداريممة العميمما، دار النييممة  –نممديى : "يمموابط الإحالممة لممحاكمممة الت ديبيممة راجممع : المستشممار / عبممدالله ق

( 117ا ويقمموى الممدكتور "عبممد العزيممز شمميحا" : "لً المحمماكي الت ديبيممة لنشمم ت ةوى مممرة بمقتيممى القممانوً رقممي ) 10-9ي، ص 2008، القمماىرة، 1العربيممة، ط
 ي بشمم ً إعممادة تنظمميي النيابممة الإداريممة والمحاكمممات الت ديبيممة، فبممات محاكمممة الممموظفيً عممً المخالفممات الإداريممة والماليممة مممً اختصمماص محمماكي1958لسممنة 

ت ديبيممة تشممكى فممي كممى منيمما مممً ثلاثممة لعيمما ، عيممويً مممً مجمممس الدولممة والعيممو الثالممث مممً ديممواً المحاسممبة لو مممً ديممواً الممموظفيً بحسمم  طبيعممة 
ي، منشممم ة الفمممة ومممما إذا كانمممت ماليمممة لو إداريمممةا لممزيمممد راجمممع: د. إبمممراىيي عبمممدالعزيز شممميحا، القيممما  الإداري مبمممدل المشمممروعية، تنظممميي القيممما  الإدار المخ

 .    245ي، ص2006المعارن، الإسكندرية، 
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نشمما  المحمماكي الت ديبيممة1958( لسممنة 117مممً القممانوً رقممي ) بمم ً يوممممى القممانوً رقممي  ي بإعممادة تنظمميي النيابممة الإداريممة، واد
ي الخمماص بإنشمما  النيابممة الإداريممة ويوممممى كممى حكممي يخممالن اةحكمماي المتقدمممة، وبمقتيمماه لصممبحت 1954( لسممنة 480)

جميع الدعاوي الت ديبيمة المنظمورة لمماي مجممس الت ديم  ممً اختصماص المحماكي الت ديبيمة، ولحيممت بحالتيما إلمى المحكممة 
( بم ً جميمع المدعاوي المنظمورة لمماي مجمالس الت ديم ، والتمي 47يذًا لما نصت عميو المادة )الت ديبية المختصة، وذلو تنف

لصبحت بمقتيى لحكاي ىذا القانوً مً اختصاص المحاكي الت ديبية ، تحاى بالحالة التي عمييا إلمى المحكممة الت ديبيمة 
ا بالفصممى فممي القيممايا التممي اسممت نفت المختصممة ويخطممر ذو الشمم ً بقممرار الإحالممة ويظممى مجمممس الت ديمم  العممالي مختصًمم

 (2)ي لمي ينمتقص مممً اختصاصمات السممطة الرئاسممية1958( لسمنة 117. والقمانوً رقممي )(1)لماممو قبمى العممى بيممذا القمانوً
ي وعيمد إلييما بميماي الرقابمة وفحمص الشمكاوي والتحقيمه وعممى ذلمو فمإً 1951( لسمنة 210والتي جا  بيما القمانوً رقمي )

ممموظفيً المممذيً تمممنظي شمممئونيي 1958لسمممنة  (117القمممانوً رقمممي ) ي لمممي يمممم ب مجمممالس الت ديممم ، ف حكاممممو لا تسمممري عممممى المو
والتحقيمممه معيمممي، وتممم ديييي قممموانيً خاصمممة وبقيمممت ىيئمممات لو مجمممالس الت ديممم  الخاصمممة بتممممو الطوائمممن، ومنيممما مجمممالس 

الشمرطة ولعيما  السممو الدبموماسمي الت دي  الخاصة برجاى القيا  والنيابة العامة ولعيما  مجممس الدولمة ولفمراد ىيئمة 
ولعيممما  ىيئمممة الرقابمممة الإداريمممة، ولعيممما  ىيئمممة التمممدريس بالجامعمممات، فيمممؤلا ، وبمممالنظر إلمممى حساسمممية الوظمممائن التمممي 
يشممممونيا وممما قممد يممرتبط بممذلو مممً لىميممة المحافظممة عمممى اةمممور الداخميممة ليممذه الوظممائن، والتممي قممد تعممد، بشمم ً بعممض  

التممي لا يجمموز تممداوليا لممدى الميممر مممً خممارج ىممذه الجيممات. ومممً لجممى ذلممو، جمما  فممي نممص  منيمما، فممي حكممي اةسممرار،
ي بشم ً إعمادة تنظميي النيابمة الإداريمة والمحاكممات الإداريمة "عممى لنمو لا 1958( لسمنة 117( مً القانوً رقمي)46المادة)

والجمدير بالمذكر، لً ىمذا  نيً خاصمة".تسري لحكماي ىمذا القمانوً عممى الموموظفيً المذيً يمنظي التحقيمه معيمي وتم ديييي قموا
قمموانيً خاصممة فممي  -بممما فييمما التحقيممه والت ديمم   –الممنص اةخيممر يسممري عمممى طوائممن العممامميً الممذيً يممنظي شممئونيي 

الوقممت الحممالي، كممما ىممو الحمماى بشمم ً لفممراد الييئممات السممابقة، لو كمماً ذلممو فممي المسممتقبى، فممإذا اسممتحدثت ىيئممة لو جيممة 
كيفية محاسبة العامميً بيا مً حيث التحقيه والت ديم ، كماً ىمذا القمانوً ىمو الواجم  الإعمماى عممى إدارية نظي قانونيا 

نحمممو يمممؤدي إلمممى انحسمممار اختصممماص النيابمممة الإداريمممة والمحممماكي الت ديبيمممة فمممي ىمممذا الشممم ً ممممع ملاحظمممة لً تكممموً اةداة 
ة الإداريممة والمحمماكي الت ديبيممة لا تقممى عممً القانونيمة، التممي تممنظي شممئوً مثممى ىمذه الطوائممن وتخممرجيي مممً اختصمماص النيابم

التشمممريع العمممادي، لي القمممانوً الصمممادر ممممً السممممطة التشمممريعية باعتبمممار لً الاختصممماص كممماً معقمممودًا لكمممى ممممً النيابمممة 
، ولا يمكممً ةداة قانونيممة لدنممى مممً ىممذا القممانوً لً يترتمم  عمييمما ىممذا اةثممر  الإداريممة والمحمماكي الت ديبيممة، بموجمم  قممانوً

 .        (3)ى للاختصاص الناق
وفي ىذا الش ً، قيت المحكمة الإدارية العميا عمى لنمو : " إً قيما  ىمذه المحكممة قمد جمرى عممى لً الولايمة 
العاممممة لت ديممم  العمممامميً الممممدنييً بالجيممماز الإداري لمدولممممة فمممي وزارات الحكوممممة ومصمممالحيا ووحمممدات الحكمممي المحمممممي 

 ديبيممممة بمجمممممس الت ديمممم  ومممممً ثممممي لا يجمممموز نقممممى ىممممذا والعممممامميً بالييئممممات العامممممة، ىممممذه الولايممممة معقممممودة لممحمممماكي الت
الاختصاص، في الت دي ، ةي جيمة لخمرى مما لمي يمنص، عممى ذلمو صمراحةً،قانوً يقيمي بمالخروج عممى ىمذا اةصمى، 
                                                      

 .   59-58( د. ماجدة يوسن : "مدى رقابة المحكمة الإدارية ..." ، مرجع سابه ، ص1)
 .    93تشار / عبد الوىا  البنداري : "الاختصاص الت ديبي ..."، مرجع سابه، ص ( المس2)
 .34 – 33( المستشار / عبد الله قنديى : "يوابط الإحالة لممحاكمة الت ديبية ..." ، مرجع سابه ، ص3)
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لي بموج  لداة تشريعية توازي اةداة التشريعية التمي قصمرت حمه مباشمرة ولايمة الت ديم  عممى المحماكي الت ديبيمة بمجممس 
 .(1)الدولة 

وعمى ذلو، فإً مجالس الت دي  مرت بمراحى متعددة، وتتابعت خلاى التشريعات المتتالية بشاً نظماي مموظفي 
ي الذي عال  كثيرًا مً شئوً التوظين إلا لنمو تمرو كثيمرًا ممً المسمائى 1951( لسنة 210الدولة، ف نشئت بالقانوً رقي )

ي، بإنشما  مجممس تم ديبي 1952( لسمنة 132المرسوي بقانوً )محكومة بقرارات، يرجع تاريخيا إلى زمً بعيد، ثي صدر 
، ثمي القمانوً (2)ي بإنشما  النيابمة الإداريمة 1954( لسمنة 480لموحاكمة المووظفيً عً الموخالفات المالية، ثي القمانوً رقمي )

يممة بالنسممبة لمعممامميً ي وبموجبممو اسممتبدى الموشممررع نظمماي المجممالس الت ديبيممة بنظمماي المحمماكي الت ديب1958( لسممنة 117رقممي )
ي لً مجممممالس 1958( لسممممنة 117ي، حيممممث ورد بالمممممذكرة لمقممممانوً رقممممي )1951( لسممممنة 210الخايممممعيً لمقممممانوً رقممممي )

 ي عمى النحو التالي : 1951( لسنة 210الت دي  تعددت في ظى القانوً رقي )
 فما فوه . ويختص بموحاكمة المووظفيً مً درجة وكيى وزارة مساعد  مجلس التأديب الأعلى: -
 ويختص بموحاكمة المووظفيً مً الدرجة الثانية حتى درجة مدير عاي .  مجلس التأديب العالي: -
 ويختص بموحاكمة المووظفيً حتى الدرجة الثالثة .  مجلس التأديب العادي: -

ي بشمم ً مجمممس الدولممة، والممذي لدممم  المحمماكي الت ديبيممة يمممً القسممي 1972( لسممنة 47ثممي صممدر القممانوً رقممي )
القيممممائي بمجمممممس الدولممممة، ف نشمممم  محكمتمممميً تمممم ديبيتيً : إحممممداىما لمعممممامميً مممممً مسممممتوى الإدارة العميمممما ومقرىمممما القمممماىرة 

ً، والثانيممة لمعممامميً مممً المسممتوى اةوى والثمماني، والإسممكندرية، وتشممكى مممً دائممرة لو لكثممر كممى منيمما مممً ثلاثممة مستشمماري
والثالممث ومقرىمما القمماىرة والإسممكندرية ويجمموز لممرئيس مجمممس الدولممة،بقرار منممو إنشمما  محمماكي ت ديبيممة لخممرى بالمحافظممات. 

ممما عمممً الاختصممماص العقمممابي فميممما توقيمممعوالواقمممع لً اختصممماص المحكممممة الت   ديبيمممة لحمممدىما رقمممابي، واةخمممر عقمممابي، لمَّ
، فقممد جمما  فممي حكممي لممحكمممة الإداريممة العميمما (3)الجممزا ات فممي الممدعاوي الت ديبيممة التممي تحركيمما النيابممة الإداريممة المختصممة 

بممالقوى : "عمممى السمممطة الرئاسممية تتقيممد بممالجزا ات الممواردة بلائحممة الجممزا ات، بينممما لا تقيممد المحكمممة الت ديبيممة "مجممالس 
لممحكمة الت ديبية لً تختار الجمزا  المناسم  ممً بميً الجمزا ات  –ح الجيات الإدارية الت دي " بالجزا ات الواردة في لوائ

ي بشم ً نظماي العمامميً الممدنييً بالدولمة" 1978( لسمنة 47( مً القانوً رقمي )84الت ديبية المنصوص عمييا في المادة )
، ولً ، ولما الاختصاص الرقابي فينصرن إلى مراقبة الجزا ات التي توقعيا السممط(4) ات الت ديبيمة اةخمرى طبقماً لمقمانوً

                                                      

اةحكمماي الخاصممة  –، الجممز  الثالممث 2002/2004، ه عميمما، مجموعممة لحكمماي الإداريممة العميمما 47لسممنة  7223( حكممي المحكمممة الإداريممة فممي الطعممً رقممي 1)
 .   42بالت دي  ، إعداد المكت  الفني بييئة قيايا الدولة ، ص

(2( ي سمممار عممممى سياسمممة الحمممذر ولمممي يخممموى النيابمممة 1954( لسمممنة 480، لً القمممانوً رقمممي)17ي، ص1958( لسمممنة 117( ورد بالممممذكرة الإييممماحية لمقمممانوً
دا  الميمممة الخطيممرة عمممى عاتقيمما وقممد لثبتممت التجربممة نجمماح النظمماي الجديممد، وممما يمكممً لً يسممفر عنممو نشمماطو فممي القيمما  الإداريممة الاختصاصممات اللازمممة ة

( مممممً القممممانوً 49ي، ونصممممت المممممادة)1954( لسممممنة 480عمممممى عيممممو  الجيمممماز الحكممممومي، وليممممذا فقممممد رلت الحكومممممة لً تعيممممد النظممممر فممممي القممممانوً رقممممي)
ي بإنشممما  النيابمممة الإداريمممة والمحاكممممات الت ديبيمممة، ويمممممى كمممى حكمممي يخمممالن اةحكممماي 1958/ 480ى بالقمممانوً رقممميي عممممى لً: "يمممممى العمممم117/1958رقمممي

 المتقدمة".   
–212صي، 2009جامعمة بنمي سموين،  -رسمالة دكتموراه، كميمة الحقموه ( د. محمد عبد العزيز عثماً: "الجريمة الت ديبية ودور ىيئمة الرقابمة الإداريمة"، 3)

213  . 
 .   378ي ، ص 2003ي، مجمة الموحاماة، العدد الثالث ، 10/2/2002ه عميا، جمسة  46لسنة  1474( حكي المحكمة الإدارية العميا في الطعً رقي 4)
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لي إجرا ات لخرى كالنقى والند  بحجة لنيا عقوبات ت ديبيمة فملا تخمتص بيما طبقًما لمما اسمتقرت عميمو المحكممة الإداريمة 
 . (1)العميا لممحاكي الت ديبية ولصبحت مشكمة تشكيلًا قيائياً بمقتيى ىذا القانوً 

دعاوي الت ديبيمممة عممً الموخالفممات الإداريمممة والماليممة التممي تقمممع مممً العمممامميً وتخممتص المحمماكي الت ديبيمممة بنظممر المم
الممممممدنييً بالجيممممماز الإداري لمدولمممممة فمممممي وزارات الحكوممممممة ومصمممممالحيا، ووحمممممدات الحكمممممي المحممممممي، والعمممممامميً بالييئمممممات 

نممى مممً اةربمماح والمؤسسممات العامممة، وممما يتبعيمما مممً وحممدات، والعممامميً بالشممركات التممي تيمممً ليمما الحكومممة حممدًا لد
بقًمممما لقممممانوً العمممممى وكممممذلو العممممامميً  وكممممذلو تخممممتص بموحاكمممممة لعيمممما  مجممممالس إدارة التشممممكيلات النقابيممممة، المشممممكمة طب

ميوريممة . كممما تخممتص ىممذه المحمماكي يشمممى (2)بالجمعيممات والييئممات الخاصممة التممي يصممدر بتحديممدىا قممرار مممً رئمميس الجو
كمي لممحكمممة  المدعاوي الت ديبيمة التممي تقماي ممً الجيممات الإداريمة وشممركات القطماع العماي يممد العمامميً بيمما فقمد جما  فممي حو
، فمي الجمزا ات الت ديبيمة المووقعمة عممى  الدستورية المصرية عمى "... واختصاص المحماكي الت ديبيمة بالفصمى فمي الطعموً

نمما يمتمد إلمى طمم  التعمويض عمً  العامميً بشمركات القطماع العماي لا يقتصمر عممى طمم  إلمما  الجمزا  المطعموً فيمو، واد
كمي (3)اةيرار المترتبة عميو، إذ يستند كلا الطمبيً إلى لساس واحد، ىو عمدي مشمروعية القمرار المطعموً فيمو"  . وفمي حو

بيمممذه الطمبمممات قمممائي عممممى لسممماس لً ممممً يمممممو لممحكممممة الإداريمممة العميممما نمممص عممممى"... واختصممماص المحممماكي الت ديبيمممة 
. ويخممرج عممً الاختصمماص القيممائي لممحمماكي الت ديبيممة (4)اةصممى يممممو الفممرع، ولنيمما لقممدر الجيممات عمممى الفصممى فييمما" 

العممامموً بالقطمماع الخمماص، الخايممعوً ةحكمماي قممانوً العمممى عممدا لعيمما  مجممالس إدارة التشممكيلات النقابيممة، ولعيمما  
منتخبيً في شركات العاي والخاص والشمركات التابعمة، ويخمرج كمذلو خبمرة وزراة العمدى والعمامموً ببنمو مجالس الإدارة ال

التعميممر والإسمممكاً والعمممامموً المممدنيوً المممذيً يمممنظي إجمممرا ات تمم ديبيي قممموانيً خاصمممة مممثلا لمعمممامميً الممممدنييً بالمحممماكي 
وماسممي والقنصمممي والعممامميً المممدنييً بالجيمماز المركممزي والعممامميً بالييئممة القوميممة لسممكو الحديممد ولعيمما  السمممكيً الدبم

داريميً،  لمحاسبات، كما لبقى ىذا القمانوً عممى نظماي مجمالس الت ديم  بالنسمبة لمعمامميً بالجامعمات ممً لعيما  فنيميً واد
( 345ي، ثمي القمانوً رقمي )1933( لسمنة 21حيث احتفظ ليي بنظاميي التم ديبي المذي ورد عميمو المنص فمي القمانوً رقمي )

( 49ي ، ولخيممرًا القمانوً الحمالي بشمم ً تنظميي الجامعممات المصمري رقممي )1958( لسمنة 184ي والقمانوً رقممي )1956لسمنة 
 .  (5)ي1972لسنة 

والنيابة الإدارية ىي الموختصة بإصدار قرار الإحالة إلى المحكممة الت ديبيمة الموختصمة، ممع إخطمار الجيمة التمي 
كي فلا تستطيع لً تعيد النظر فمي حكميما سموا  ، وتستنف(6)يتبعيا العامى بالإحالة ذ المحكمة الت ديبية ولايتيا بصدور الحو

سمموا  لممدواعي الملائمممة لو لعممدي المشممروعية، وتصممده ذات القاعممدة بالنسممبة لمقممرارات التممي تصممدر عممً مجممالس الت ديمم ، 
تابيمة لي حسمابية وحالمة تفسمير ولكً يجوز ليا اسمتثناً  الرجموع فمي حمالتيً ىمما تصمحيح اةخطما  الماديمة سموا  لكانمت ك

                                                      

 .  10( المستشار / عبد الله قنديى : "يوابط الإحالة لممحاكي الت ديبية ..." ، مرجع سابه ، ص1)
 . بش ً مجمس الدولة المصري 1972لسنة ( 47مً القانوً رقي )( 15( المادة )2)
كي المحكمة الدستورية العميا في الطعً رقي 3)  .16/2/1980ه، جمسة  10/1( حو
كي المحكمة الإدارية العميا في الطعً رقي 4)  .14/2/1984ه، جمسة  1319/25( حو
تيا ةعيمما  ىيئممة التممدريس بالجامعممات"، دار النشممر والتوزيممع بجامعممة ويمممانا ( لممزيممد راجممع د. ثممروت عبممد العمماى لحمممد : "إجممرا ات الموسمما لة الت ديبيممة5)

 . 216، ص ي1995لسيوط، 
 ي .1972( لسنة 47( مً قانوً مجمس الدولة المصري رقي )34( المادة رقي )6)
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. ويجوز الطعً في لحكاي المحاكي الت ديبية لماي المحكمة الإداريمة العميما فمي المواعيمد الموقمررة  (1)ما غمض في قيائيا
قانونًمما، ويممتي الطعممً فممي لحكمماي المحمماكي الت ديبيممة بطممريقتيً لوليممما: الطعممً بممالطريه العممادي، ويممتي ذلممو لممماي المحكمممة 

كمي (2)العميا،الإدارية  ، وثانييما: الطعً بالطريه غيمر العمادي ويمتي ذلمو لمماي المحكممة الت ديبيمة ذاتيما، التمي لصمدرت الحو
 .(3)الت ديبي المطعوً فيو، بطريه التماس إعادة النظر

كمي لممحكممة الإداريمة العميما عممى " وممً  لما فيما يتعمه بالقرارات الصادرة عً مجالس الت دي ، فقمد جما  فمي حو
حيمث لً مقطمع النمزاع فمي ىمذا الطعمً ىمو تحديمد اختصماص المحكممة الإداريمة العميما بنظمر الطعمً فمي قمرارات مجمالس 
الت دي ، التي لا تخيع لمتصديه مً جيات إدارية...كما لً القرارات التي تصمدرىا مجمالس الت ديم ،التي لمي يخيمعيا 

، لا تسمري عمييما اةحكماي الخاصمة بمالقرارات الإداريمة، فملا القانوً لمتصمديه ممً جيمات إداريمة عميما، ىمي قمرارات نيائيمة
يجمموز الممتظمي منيمما لو سممحبيا لو تعقيمم  جيممة الإدارة عمييمما، بممى تسممتنفذ تمممو المجممالس ولايتيمما بإصممدار قراراتيمما ويمتنممع 

لس الت ديمم ، عمييمما سممحبيا لو الرجمموع فييمما لو تعممديميا، كممما ينممممه ذلممو عمممى الجيممات الإداريممة، وبممذلو فممإً قممرارات مجمما
لقممر  فممي طبيعتيمما إلممى اةحكمماي الت ديبيممة، منيمما إلممى القممرارات الإداريممة، فمملا يجمموز وصممفيا ب نيمما قممرارات نيائيممة لسمممطات 
الت ديبية...وت سيسًا عمى كى ما سمن فإنو يجري عممى قمرارات ىمذه المجمالس، بالنسمبة إلمى الطعمً فييما، مما يجمري عممى 

 .(4) ديبية، لي يطعً فييا مباشرة لماي المحكمة الإدارية العميا..."اةحكاي الصادرة مً المحاكي الت
 الخاتطة
مممً خمملاى دراسممتنا لمويمموع نشمم ة مجممالس الت ديمم  فممي الوظيفممة العامممة ونظممرًا ةىميممة الت ديمم  بالنسممبة لمم دارة        

باعتبمماره وسمميمة تيمممً موعاقبممة الموخممالن لواجباتممو الوظيفيممة إلا لنممو فممي موقابممى ذلممو يشممكاى خطممرًا عمممى المووظممن وحياتممو 
ممس مزايماه الماليممة وقمد ترقمى ىمذه العوقوبمات إلممى حمد العمزى ممً الوظيفممة الوظيفيمة لكونمو قمد يتعمراض المووظممن لعوقوبمات ت

وبالتَّالي ونظرًا ةىمية التَّ دي  نص الموشررع عمى إنشا  مجالس ت ديبية ىدفيا توقيع الجزا ات عمى المووظمن والتمي رلى 
ممؤثرة عمممى المووظممن وبالتَّممالي لا يجمموز توقيممع ىممذه العوقو  بممات إلاا عممً طريممه المجمممس الموخممتص. الموشممررع ب نيمما ىامممة ومو

 وعميو يمكً استخلاص الآتي:
ي، وحتممى القممانوً رقممي 1951( لسممنة 2مممرَّت المجممالس الت ديبيممة فممي ليبيمما بمراحممى عممداة ابتممداً  مممً لوى قممانوً رقممي ) -1
مالي حماوى فييما الموشمررع فمي 2010( لسنة 12) ليبيما إلمى الاىتمماي ي بش ً علاقات العمى وىو الملعموى بو إلى وقتنما الحل

زي توافرىمما لمموحمماليً إلييمما كممما تعممددت ىممذه المجممالس واختمفممت تسمممياتيا  مممانات المملاا بيمما وتطويرىمما مممً لجممى تمموفير اليا
ووظائفيمما وذلممو لتممداخى وتنمموع القمموانيً التممي تنظميمما مممً قمموانيً الوظيفممة العامممة إلممى قممانوً إدارة القممانوً وقمموانيً الرقابممة 

 الإدارية.

                                                      

 . 420، صي2004"، منش ة المعارن، الإسكندرية،( د. عبدالرؤون عيد المتولي: "اختصاص المحاكي الت ديبية1)
 ي .1972( لسنة 47( مً قانوً مجمس الدولة المصري  رقي )23لممزيد راجع المادة رقي )( 2)
 ي .1972( لسنة 47( مً قانوً مجمس الدولة المصري  رقي )51( لممزيد راجع المادة رقي )3)
 ي . 15/12/1985ه، جمسة  29/ 28( حكي المحكمة الإدارية العميا في الطعً رقي 4)
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ر الموشممرع الميبممي عمممى النظمماي شممبو القيممائي وذلممو باعتممماده عمى)المجممالس الت ديبيممة( باعتبارىمما ىيئممات إداريممة إصمرا -2
ذات اختصمماص قيممائي وعممدي انتقالممو إلممى النظمماي القيممائي الكامى)المحمماكي الت ديبيممة( كممما فعممى المشممرع المصممري رغممي 

 ت ثره بو ولخذه لمعظي نصوصو منو.
مموظفيً * التوصمميات انطلاقًمما مممً  مبممدل تمموفير اليمممانات لممماي الموحاكمممة الت ديبيممة ولولممى ىممذه اليمممانات ىممو شممعور المو

الموحماليً إلممى الموحاكممة الت ديبيممة بالاطمئنمماً بم نيي لممماي جيمات قيممائية خالصممة سمتبث فممي مخالفماتيي بالوجممو المطمممو  
المحماكي الت ديبيمة مممع الإبقما  عممى المجممالس ن ممى ممً المشمرع الميبممي إلمى اةخمذ بالنظمماي القيمائي الكاممى وذلمو بإنشمما  

الت ديبية لبعض الفئات اليامة داخى الدولة نظرًا ةىميتيا وحساسية الوظائن التي يشممونيا مثى القيما  والنيابمة العاممة 
 وطائفة لعيا  ىيئة التدريس وطائفة لعيا  الرقابة الإدارية وديواً الموحاسبة.
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