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 السلخص
يحتؿ قانكف تأديب الكظيفة العامة دكرا ىاما كجكىريا لمغاية في تحقيؽ ىدؼ المكازنة بيف عناصر الفاعمية كالضماف في مختمػؼ 

الكظيفػة العامػة. مجػاؿ الأجيزة الإدارية كالكظيفة العامة لمدكلة، كيؤكد عمى تمؾ الأىمية القصكل بيف النظاـ التأديبي الأمثؿ فػي 
الكظيفػػة العامػػة كأمػػاـ العػػامميف اهخػػريف فييػػا. إلا أف عػػدـ تحقيػػؽ أىدافػػو يػػؤدم إلػػى... كمػػف أجػػؿ تحقيػػؽ التػػكازف بػػيف مصػػمحة 
المكظػؼ كمصػػمحة العمػؿ فػػي الجيػػاز الإدارم كتحقيقػان لممصػػمحة العامػةر كيحػػرص المشػػرع عمػى كضػػت مجمكعػة مػػف الضػػمانات 

يف المتيمػػيف بارتكػػاب المخالفػػة التأديبيػػة، بيػػدؼ التأكػػد مػػف عدالػػة العقكبػػة التأديبيػػة ك ػػرس الطمأنينػػة فػػي لجميػػت المػػكظفيف العػػام
نفػػػكس المػػػكظفيف مػػػف جيػػػة، كضػػػماف الػػػردع كفعاليػػػة النظػػػاـ التػػػأديبي بمػػػا يحقػػػؽ تقػػػدـ العمػػػؿ الإدارم مػػػف ناحيػػػة أخػػػرل، إلا أف 

 المكظؼ العاـ يحتاج إلى ضمانات في النظاـ التأديبي.

  .العمؿ الإدارم ضماف الردع، مصمحة العمؿ، النظاـ التأديبي، قانكف تأديب الكظيفة، لكلسات الدالة:ا

Abstract 
The Public Service Disciplinary Law occupies a very important and essential role in achieving the goal of balancing 
the elements of effectiveness and guarantee in the various administrative agencies and the state’s public function, 
and emphasizes that paramount importance among the optimal disciplinary system in the public function. The field 
of public employment and in front of other workers therein. However, failure to achieve its objectives leads to... In 
order to achieve a balance between the interest of the employee and the interest of work in the administrative 
apparatus and to achieve the public interest; The legislator is keen to establish a set of guarantees for all public 
employees accused of committing a disciplinary violation, with the aim of ensuring the fairness of the disciplinary 
punishment and instilling reassurance in the hearts of employees on the one hand, and ensuring deterrence and 
the effectiveness of the disciplinary system in order to achieve the progress of administrative work on the other 
hand. However, the public employee needs guarantees. In the disciplinary system. 
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  السقدمة
يحتػػػؿ القػػػانكف التػػػأديبي لمكظيفػػػة العامػػػة دكرا بػػػالت الأىميػػػة كأساسػػػيا لتحقيػػػؽ ىػػػدؼ المكازنػػػة بػػػيف عنصػػػرم الفاعميػػػة     

النظػػاـ التػػأديبي كالضػماف فػػي مختمػػؼ الأجيػزة الإداريػػة كالكظيفػػة العامػة لمدكلػػة، كيؤكػػد عمػى تمػػؾ الأىميػػة القصػكل بػػيف 
الأمثؿ في حقؿ الكظيفة العامػة كفػي مكاجيػة سػالر العػامميف فيػو، إلا أف الإخفػاؽ فػي تحقيػؽ أىدافػو يػؤدل إلػى عكاقػب 
صػػػابة  كخيمػػػة، أدناىػػػا التنكػػػر كعػػػدـ الاعتػػػراؼ بحقػػػكؽ العػػػامميف كطمػػػأنتيـ، كأقصػػػاىا تقػػػكيض دعػػػالـ العمػػػؿ الإدارم كا 

 أجيزتو الكظيفية بالشمؿ التاـ.
يقا لمتكازف بيف مصمحة المكظػؼ كمصػمحة العمػؿ فػي الجيػاز الإدارم كفػي سػبيؿ تحقيػؽ المصػمحة العامػةر كتحق

يحرص المشرع عمى تقرير مجمكعة مف الضمانات لكؿ المكظفيف العمػكمييف المنسػكب إلػييـ ارتكػاب المخالفػة التأديبيػة 
ظفيف مػػف ناحيػػة، كضػػماف الػػردع كفاعميػػة النظػػاـ بيػػدؼ تػػأميف عدالػػة العقكبػػة التأديبيػػة كبػػث الطمأنينػػة فػػي نفػػكس المػػك 

التػػأديبي تحقيقػػا لسػػير العمػػؿ الإدارم مػػف ناحيػػة أخػػرل، كلكػػف المكظػػؼ العػػاـ يحتػػاج إلػػى ضػػمانات فػػي النظػػاـ التػػأديبي 
 .(1) تكفؿ حمايتو ضد احتماؿ التعسؼ كالتنكيؿ بو مف  ير حؽ أك عدؿ

ذا كاف الجزاء ىك كسيمة الجية الإدارية لأداء ىػ ذه الرسػالة فػ ف احتمػاؿ جنػكح ىػذه الجيػة بػو أمػر كارد، لاسػيما كا 
أنيا تحكز في اتخاذه سمطات عديدة، لذا لابد مف ضػمانات تحػكؿ دكف إسػاءة اسػتعماؿ ىػذه السػمطات، كىػذا مػا تكفمػت 

 بو الأنظمة القانكنية المختمفة كذلؾ بتكفير ضمانات لممكظؼ العاـ.
يبيػا أك الػنظـ المقارنػة عمػى خضػكعيا لطالفػة مػف المبػادئ التػي تمتقػي لذلؾ تحرص معظـ التشريعات سػكاء فػي ل

 جميعيا لتحقيؽ ىذه الغاية.
كلا مراء مف القكؿ بأف الضمانات التي تكفػؿ الحمايػة كالأمػف لممكظػؼ العػاـ ليسػت مقػررة لممكظػؼ ككنػو مكاطنػا 

ات شخصػػػية بػػػدليؿ ارتباطيػػػا بالعمػػػؿ أك فػػػردا بقػػػدر مػػػا ىػػػي مقػػػررة لممرفػػػؽ العػػػاـ كالكظيفػػػة العامػػػة، فيػػػي ليسػػػت ضػػػمان
الكظيفي، فالمكظؼ المظمكـ كالمضطيد مف الإدارة لا يرجى منو خير في أدالو كالمكظؼ الكاقػت تحػت سػيؼ المسػؤكلية 

 .(2)ت إذا اشتـ منيا أدنى تػأثير عمى أمكالو الخاصة االشخصية سكؼ يجبف عف اتخاذ القرار 
كمػػف أجػػؿ ذلػػؾ لابػػد مػػف كضػػت نظػػاـ ضػػمانات متميػػز يقػػكـ عمػػى أسػػاس التكفيػػؽ بػػيف الإدارة فػػي تسػػيير المرفػػؽ  

العاـ ىذا مف ناحية، كحؽ المكظػؼ فػي الحمايػة مػف بطػش الإدارة مػف ناحيػة أخػرل، كمػف ىػذا النظػاـ المتػكازف ظيػرت 
 ز القانكنية المستقرة لممكظؼ العاـ.الضمانات التأديبية كصماـ للاستقرار القانكني كالحفاظ عمى المراك

 أهسية البحث
تكمف أىمية ىذا البحث في تحقيػؽ التػكازف بػيف سػمطة الجيػة المختصػة بالتأديػب كبػيف المكظػؼ ىػذا مػف ناحيػة، 
كمف ناحيػة أخػرل إيجػاد نظػاـ قػانكني يكفػؿ إقامػة التػكازف بػيف متطمبػات الصػالت العػاـ المتمثمػة فػي حػرص الإدارة عمػى 

تظػػػاـ سػػػير المرفػػػؽ العػػػاـ، كبػػػيف حػػػؽ المكظػػػؼ فػػػي تػػػكفير الضػػػمانات كالإجػػػراءات التػػػي تضػػػمف لػػػو الاسػػػتقرار تػػػأميف ان
 القانكني كالنفسي كتدفعو لمعمؿ بكؿ دقة ككفاءة.

                                                      
 . 358ـ، ص 2004سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -(1)
، محمػػػد أحمػػػد عبػػػد الإلػػػو محمػػػد، الرابطػػػة الكظيفيػػػة بػػػيف قياميػػػا كانقضػػػاليا )المكظػػػؼ العػػػاـ بػػػيف الحقػػػكؽ كالالتزامػػػات(، دار المطبكعػػػات الجامعيػػػة -(2)

 . 207ـ، ص 2013الإسكندرية، 
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 مذكلة البحث
إف التأديب أمر ممكف أف يتعرض لو المكظؼ كثيرا طكاؿ حياتو في الكظيفػة، كلا يقتصػر أثػره عمػى مجػرد تكقيػت 

نما تمتد آثاره إلى كثير مػف المزايػا الكظيفيػة كالنيػؿ منيػار ممػا يػؤثر فػي حاضػر جزاء عمى ا لمكظؼ في حالة الإدانةر كا 
المكظػػؼ كمسػػتقبمو، كمػػا أف التشػػريعات المنظمػػة لمتأديػػب لا تقػػيـ العلاقػػة بػػيف الخظػػأ كمػػا يناسػػبو مػػف جػػزاء بسػػبب عػػدـ 

 قيت أم عقكبة منصكص عمييا عف أم جريمة.حصر الجرالـ التأديبية، كبالتالي يجكز لسمطة التأديب تك 

 مشهجية البحث
حتى يتأتى لنا الإحاطة بجميت جكانػب مكضػكع البحػث فقػد اتبعنػا فػي ىػذا البحػث المػنيو الكصػفي كالتحميمػي فػي 

 بعض المكاطف.

 خطة البحث
بحػػث فػػي مػػف أجػػؿ الإحاطػػة بجكانػػب البحػػث كافػػة، كعػػرض الأفكػػار المتعمقػػة بػػور فقػػد كقعػػت الدراسػػة مكضػػكع ال

 مقدمة كمبحثيف، كذلؾ عمى النحك اهتي:
 المقدمة

 المبحث الأكؿ: الضمانات التأديبية السابقة كالمعاصرة لتكقيت الجزاء التأديبي
 المطمب الأكؿ: الضمانات السابقة لتكقيت الجزاء التأديبي

 المطمب الثاني: الضمانات المعاصرة لتكقيت الجزاء التأديبي
 الضمانات التأديبية اللاحقة لتكقيت الجزاء التأديبيالمبحث الثاني: 

 المطمب الأكؿ: التظمـ الإدارم
 المطمب الثاني: الطعف القضالي

كتحقيقنػػػا لمتػػػرابط بػػػيف أجػػػزاء البحػػػث حرصػػػنا عمػػػى أف ينتيػػػي بخاتمػػػة متضػػػمنة مػػػا أسػػػفر عنػػػو البحػػػث مػػػف نتػػػالو 
 كتكصيات.

 السبحث الأول
 صرة لتهقيع الجزاء التأديبيالزسانات التأديبية الدابقة والسعا

إذا كػػػاف لػػػكدارة كامػػػؿ الحريػػػة فػػػي تحريػػػؾ سػػػمطة تأديػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ عنػػػد إخلالػػػو بكاجبػػػات الكظيفػػػة العامػػػة 
ػػد ىػػذا التصػػرؼ حسػػب السػػمطة التقديريػػة لػػكدارة خطػػأ يلسػػأؿ المكظػػؼ كيجػػازم عنػػو  بارتكابػػو فعػػؿ إيجػػابي أك سػػمبي كعل

في إحالة المكظػؼ المػتيـ عمػى السػمطة المختصػة بالتأديػب دكف احتراميػا لمجمكعػة مػف تأديبيًّا، ف نو ليس لكدارة الحؽ 
 المقتضيات أك الضمانات التي يتمتت بيا المكظؼ العاـ أثناء مساءلتو تأديبيا.

كىػػػذه الضػػػمانات تعتبػػػر مػػػف الضػػػمانات اليامػػػة كالرليسػػػية التػػػي ينبغػػػي احتراميػػػا فػػػي مختمػػػؼ الأنظمػػػة التأديبيػػػة 
التكازف بيف مصمحة المكظؼ العاـ كمصمحة العمؿ في الإدارة العامة، كعمى ىػذا سػكؼ نفصػؿ الحػديث لضماف تحقيؽ 

 في ىذا المقاـ إلى مطمبيف ليككف أكليما لمضمانات السابقة لمجزاء كالثاني لمضمانات المعاصرة لتكقيت الجزاء التأديبي.
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 السطلب الأول: الزسانات الدابقة لتهقيع الجزاء التأديبي
مثػػؿ الضػػمانات السػػابقة عمػػى تكقيػػت الجػػزاء التػػأديبي فػػي الإجػػراءات التأديبيػػة أثنػػاء فتػػرة الاتيػػاـ كالتحقيػػؽ التػػي تت

يترتػب عميػو مػف آثػار عمػى  يجب عمى السػمطة المختصػة مراعاتيػا قبػؿ تكقيػت الجػزاء التػأديبي نظػرا لخطػكرة الجػزاء كمػا
ت مفركضػة عمػى الإدارة لتحقيػؽ حسػف سػير المرفػؽ العػاـ بانتظػاـ الحياة الكظيفية لممكظؼ، كبالتػالي فػ ف ىػذه الإجػراءا

 كاطراد،  ككذلؾ لملاحقة المكظؼ المخطئ لمعاقبتو بما يكفؿ لو الإحساس كالشعكر بالعدالة كالأمف كالطمأنينة. 
 كسكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب الضمانات التأديبية السابقة عمى تكقيت الجزاء التأديبي عمى النحك التالي:

 أولا: ضسانات مرحلة التحقيق

يعد التحقيؽ مف أىـ الضمانات في نطاؽ التأديب بشرط أف يتـ إجراء تحقيؽ مت المكظؼ لسػماع أقكالػو كتحقيػؽ 
 .(1) دفاعو فيما ىك منسكب إليو مف اتياـر عمى اعتبار أف التحقيؽ ىك الخطكة الأكلى في الإجراءات التأديبية

مػػف صػػحة إسػػنادىا إلػػى فاعػػؿ  المخالفػػة بقصػػد الكشػػؼ عػػف فاعميػػا أك التثبػػت كىػػك إجػػراء شػػكمي يتخػػذ بعػػد كقػػكع
ماطة المثاـ عنيا.  (2) معيف اليدؼ منو الكصكؿ إلى الحقيقة كا 

كالتحقيػػػؽ بصػػػفة عامػػػة يعنػػػى الفحػػػص كالبحػػػث كالتقصػػػي المكضػػػكعي كالمحايػػػد كالنزيػػػو لاسػػػتبانة كجػػػو الحقيقػػػة 
دة كنسػػبتيا لأشػػخاص محػػدديف كذلػػؾ لكجػػو الحقيقػػة كالصػػدؽ كالعدالػػة كاسػػتجلاليا فيمػػا يتعمػػؽ بصػػحة حػػدكث كقػػالت محػػد

(3). 
فيما يعرفو بعػض الفقػو بأنػو مجمكعػة الإجػراءات التػي تقػكـ بيػا سػمطة معينػة بقصػد تحديػد ماىيػة الأفعػاؿ المبمػت 

ة مػػف عػػدميا، عنيػػا كظركفيػػا، كأدلػػة ثبكتيػػا كعػػدـ ثبكتيػػا كصػػكلا إلػػى الحقيقػػة كبيػػاف مػػا إذا كانػػت تشػػكؿ جريمػػة تأديبيػػ
 . (4)كتحديد الشخص الذم ارتكبيا

كما عرفو البعض في الفقو الفرنسي بأنو أكؿ إجراء مف إجراءات التأديػب ييػدؼ إلػى تحديػد ماىيػة الأفعػاؿ محػؿ 
 . (5) التحقيؽ كظركفيا كبياف الأدلة التي تنسب إلى المكظؼ

ر فييا قرار تػأديبي نيػالي، كيترتػب عمػى إ فالػو عػدـ كيعتبر التحقيؽل المرحمةَ التمييديةَ لكؿ محاكمة تأديبية يصد
 .(6) مشركعية القرار التأديبي

كلمتحقيػػؽ الإدارم أىميػػة بالغػػة كضػػمانة لممكظػػؼر لأف اليػػدؼ الأساسػػي مػػف إجرالػػو ىػػك كشػػؼ الحقيقػػة كاممػػة، 
سػاىـ مػت  كبيػا كحػده أككالتحقؽ مف ارتكػاب المخالفػة، كنسػبتيا لممكظػؼ المحػاؿ لمتحقيػؽ، كالتحقػؽ ممػا إذا كػاف قػد ارت

                                                      
 .83ـ، ص2007ة، سعد نكاؼ العنزم، الضمانات الإجرالية في التأديب، دراسة مقارنة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندري -(1)
 .106ـ،  ير منشكرة، ص1978عبد الفتاح عبد البر، الضمانات التأديبية، رسالة دكتكراة، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة،  -(2)
 .181ـ، ص 2019أسامة أحمد محمكد مبارؾ، الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ كتطبيقاتيا القضالية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -(3)
كمػػا  334ـ، ص2017راجػػت فػػي ذات المعنػػى: محمػػد عبػػد اح الفػػلاح، أحكػػـ القضػػاء الإدارم، دار الفكػػر الجػػامعي، الإسػػكندرية، الطبعػػة الأكلػػى،  -(4)

 بعدىا.
 .74ـ، ص2000محمد ماجد ياقكت، الطعف عمى الإجراءات التأديبية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -(5)
 .  123ـ، ص2019صكؿ القانكف الإدارم الميبي، المكتبة الجامعة لمطباعة كالنشر كالتكزيت، الزاكية، محمد عبد اح الحرارم، أ -(6)



170 

 

 يره فػي كقكعيػا كمػدل مسػاىمتو فػي ارتكابيػا، كالظػركؼ التػي أحاطػت بارتكابيػا، بالإضػافة إلػى تقػديـ التكصػيات إلػى 
 الجية المختصة ب يقاع الجزاء التأديبي في حؽ المكظؼ.

ؿ جػدلا أف التحقيػؽ كفى ىذا الشأف قضت المحكمة العميا بقكليا: "كمف حيث إف مف الأصػكؿ العامػة التػي لا تقبػ
كالتأديػػب الإدارم لػػػو أصػػػكؿ كضػػػكابط تممييػػػا قاعػػػدة أساسػػػية ىػػػي ضػػػركرة تحقيػػػؽ الضػػػماف كتػػػكفير الاطملنػػػاف كالأمػػػاف 
لممكظػػؼ مكضػػكع المسػػاءلة الإداريػػة، فػػلا تجػػكز مسػػاءلتو إلا بعػػد تحقيػػؽ لػػو كػػؿ مقكمػػات التحقيػػؽ القػػانكني الصػػحيت 

مكظػػػؼ كسػػػؤالو كمكاجيتػػػو بمػػػا ىػػػك مػػػأخكذ عميػػػو كسػػػماع مػػػف يػػػرم ككفالتػػػو كضػػػماناتو مػػػف حيػػػث كجػػػكب اسػػػتدعاء ال
عػاـ  أضػيو العدالػة كالأصػكؿ العامػة كمبػدالاستشياد بيـ مف شيكد النفي ك ير ذلػؾ مػف مقتضػيات الػدفاع كىػك أمػر تقت

 .(1)في كؿ محاكمة جنالية أك تأديبية دكف حاجة إلي النص عمييا"
يمانػػػا مػػػف المشػػػرع الميبػػػي بأىميػػػة التحقيػػػؽ   كمػػػا يمثمػػػو كضػػػمانة مػػػف ضػػػمانات التأديػػػب نػػػص عميػػػو فػػػي كافػػػة كا 

ـ بشأف تنظيـ علاقات العمؿ الذم نصػت المػادة 2010لسنة  12التشريعات المنظمة لمكظيفة العامة كمنيا القانكف رقـ 
و ( منػػو عمػػى أنػػو "لا يجػػكز تكقيػػت عقكبػػة عمػػى المكظػػؼ إلا بعػػد التحقيػػؽ معػػو كتابػػة كسػػماع أقكالػػو كتحقيػػؽ دفاعػػ156)

"... 
أف الجيػة الإداريػة التػي يتبعيػا المكظػؼ ىػي صػاحبة الاختصػاص الأصػيؿ فػي  -سالؼ الذكر-يفيـ مف النص 

التحقيؽ مت المكظؼ فيما ينسب إليو كذلػؾ بػأف تعيػد إلػى أحػد رؤسػالو أك تعيػد بػو إلػى لجنػة مشػكمة مػف مجمكعػة مػف 
 .(2) رية نفسيا لتباشر عممية التحقيؽ مت المكظؼالمكظفيف أك تترؾ الأمر إلى الإدارة القانكنية بالجية الإدا

كيجكز لييلػة الرقابػة الإداريػة أف تباشػر التحقيػؽ مػت المكظػؼ فػي المخالفػات الماليػة كالإداريػة التػي تكشػؼ عنيػا 
( مػػف 34التحريػػات التػػي يجرييػػا أك يتمقاىػػا مػػف شػػكاكل الأفػػراد كالييلػػات التػػي تثبػػت جػػديتيا طبقػػان لمػػا جػػاء فػػي المػػادة )

 ـ ب نشاء ىيلة الرقابة الإدارية. 2013( لسنة 20لقانكف رقـ )ا
كعمى ىذا يجب أف تقكـ إجراءات التحقيؽ مػت المكظػؼ عمػى مبػدأ تحقيػؽ الضػماف كالاطملنػاف لممكظػؼ المحػاؿ 
ة لمتحقيؽ كفقان لما ىك مستقر عميو فػي مبػادئ المحكمػة العميػا، كبسػككت المشػرع عػف تبيػاف إجػراءات التحقيػؽ كالمحاكمػ

ـر الذم اكتفى فيو بالإشػارة عمػى ضػركرة تنظيميػا بلالحػة تصػدر بنػاءن عمػى 2010( لسنة 12التأديبية في القانكف رقـ )
عرض مف كزيػر العػدؿ بالاتفػاؽ مػت كزارة الخدمػة العامػة، ممػا يسػتدعي الاسػتعانة بمػا كرد فػي اللالحػة الداخميػة لقػانكف 

شتممة عمى عدد كبير مف القكاعد التي يجػب مراعاتيػا أثنػاء التحقيػؽ كالتػي ـ كالم2013( لسنة 20الرقابة الإدارية رقـ )
ألخذت أ مبيا مف قكاعد التحقيؽ الجنالي .   كفي جميػت الحػالات يجػب أف تتػكفر بعػض الضػمانات فػي إجػراء التحقيػؽ 

 أشار إلييا المشرع كاستقر القضاء عمى ضركرة إتباعيا كىي:
  أ ـ كتابة التحقيق

ـ عمى أنو: "لايجػكز تكقيػت عقكبػة عمػي المكظػؼ إلا 2010لسنة  12مف قانكف علاقات العمؿ رقـ  156نصت المادة 
بعد التحقيؽ معو كتابة كسماع أقكالو، كتحقيؽ دفاعػو ..."، أم أف التحقيػؽ مػت المكظػؼ يجػب أف يػتـ بمكجػب محضػر 
                                                      

 .70ـ، ـ.ـ.ع، السنة العاشرة، العدد الثالث، ص10/01/1974ؽ، بتاريخ  7/19الطعف الإدارم رقـ  -(1)
 . 700ـ، ص 2002ار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الثانية، نصر الديف مصباح القاضي، النظرية العامة لمتأديب في القانكف الميبي، د -(2)
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ـ بشػأف إنشػاء 2013لسػنة  20لمقػانكف رقػـ مػف اللالحػة التنفيذيػة  27تدكف فيػو أقكالػو، كعمػى ذات الػنيو سػارت المػادة 
 ىيلة الرقابة الإدارية.

كلػػـ تشػػترط المحكمػػة العميػػا شػػكلا معينػػا لمتحقيػػؽ كلػػـ ترتػػب أم بطػػلاف عمػػى إ فػػاؿ إجرالػػو عمػػى كجيػػة خاصػػة، 
ـ كالذم كرد فيو: " إذا كانت التيـ المكجيػة إلػى المكظػؼ ثابتػة 3/5/1970كيستخمص ذلؾ مف حكميا الصادر بتاريخ 

مػػػف أكراؽ بخطػػػو يحكييػػػا ممػػػؼ خدمتػػػو، كالعبػػػارات النابيػػػة مسػػػطرة بخطػػػو فػػػي رسػػػالؿ أرسػػػميا لرؤسػػػالو، كقػػػدـ ذلػػػؾ كمػػػو 
لمجمس التأديب، كناقش المتيـ فييار فمـ ينكرىا، فلا ضركرة لإجراء تحقيؽ قبؿ المحاكمة التأديبية، كمف ثػَـ فػلا مخالفػة 

 .(1)لمقانكف"
   استجهاب السهظف السحال للتحقيق. ب

يعنػػي الاسػػتجكاب مكاجيػػة المكظػػؼ المخػػالؼ كسػػماع أقكالػػو كمناقشػػتو فيمػػا ينسػػب إليػػو مػػف كقػػالت كمػػا يقدمػػو مػػف 
تبرير لمدفاع عف نفسو كدرأ التيـ عنو أك اعترافو بيا كدراسة ما يقر بو كمطابقتو بما كصؿ إليو التحقيػؽر لمكصػكؿ إلػى 

 .(2) الحقيقة فعلا
 ج. حزهر السهظف جلدات التأديب

ف حؽ المكظؼ العاـ أف يحضر جمسات محاكمتو التػأديبيةر ليدافت عػف نفسػو، كلػو أف يسػتعيف بمحػاـ فػي ذلػؾ م
أك أف ينيػػب أحػػد المػػكظفيف فػػي حضػػكر المحاكمػػة التأديبيػػة، كىػػذا مػػا أقرتػػو المحكمػػة العميػػا فػػي  -كىػػذا  يػػر كجػػكبي-

ة عمػػػى المحاكمػػػة التأديبيػػػة ىػػػي إجػػػراءات ـ كالػػػذم نصػػػو " الإجػػػراءات السػػػابق12/02/1966حكميػػػا الصػػػادر بتػػػاريخ 
جكىرية يتحقؽ باتباعيا الضماف المقرر في المحاكمة بػألا يحكػـ عمػى أحػد إلا بعػد إعلانػو الػذم يتػيت لػو فرصػة الػدفاع 

   .(3)عف نفسو، ف ذا تمت المحاكمة بغير ىذا الإعلاف كاف ذلؾ إخلالا صريحا بحؽ الدفاع يترتب عميو البطلاف"

 الذههدد. سساع 
التنفيذيػػػة لقػػػانكف علاقػػػات العمػػػؿ عمػػػى أنػػػو " لممكظػػػؼ المحػػػاؿ إلػػػى المحاكمػػػة  اللالحػػػةمػػػف  150نصػػػت المػػػادة 

التأديبية أف يطمت عمى التحقيقات التي أجريػت كعمػى جميػت الأكراؽ المتعمقػة بيػا، كلػو أف يأخػذ صػكرة منيػا، كمػا لػو أف 
خػرل إلػى ممػؼ الػدعكل التأديبيػة، كلممكظػؼ أف يحضػر جمسػات يطمب ضـ التقارير السػنكية عػف كفاءتػو أك أم أكراؽ أ

 شفاىة ...". المحاكمة كأف يناقش الشيكد كأف يدافت عف نفسو كتابة أك
يفيـ مف ىذا النص أنو يحؽ لممكظؼ أف يناقش شيكد الإثبات كأف يكجو إلييـ ما يشػاء مػف طعػف فػي شػياداتيـ 

ت ىػػذا الحػؽ معرفػػة المكظػؼ المػػتيـ اسػـ الشػػاىد كأف يسػتعيف بمػػف ، كأف يسػمت شػػيكد نفيػو، كمػػف مسػتمزماذلػػؾإف كجػد 
  .(4)يرل للاستشياد بو

 ثانيا: ضمانات حؽ المكاجية

                                                      
 .  43، ـ.ـ.ع، السنة السادسة، العدد الرابت، ص 03/05/1970ؽ، بتاريخ  9/15الطعف الإدارم رقـ  -(1)
 .  273ـ، ص2020انظر في ذات المعني: مفتاح خميفة عبد الحميد، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  -(2)
 .7ؽ، ـ.ـ.ع، السنة الثانية، العدد الثالث، ص 11/12طعف إدارم رقـ  -(3)
 .  7ؽ، ـ.ـ.ع، السنة العاشرة، العدد الثالث، ص  7/19طعف إدارم رقـ  -(4)
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تمكػػيف المػػتيـ الػػذم تتعػػرض حقكقػػو لأم عػػارضر مػػف الاطػػلاع عمييػػا حتػػى يػػتمكف مػػف إعػػداد  بالمكاجيػػةيقصػػد 
دفاعػػو كرد ىػػذه العػػكارض التػػي تمحػػؽ تمػػؾ الحقػػكؽ، لأف التحقيػػؽ يفتػػرض تكجيػػو أسػػلمة محػػددة إلػػى المكظػػؼ تفيػػد نسػػبة 

 .(1)اتياـ محدد لو، حتى يتمكف مف إبداء دفاعو 
طلاعػػو عمػػى الأدلػػة التػػي تشػػير إلػػى ارتكابػػو  كيػػراد بالمكاجيػػة أيضػػا إحاطػػة المكظػػؼ بالمخالفػػة المنسػػكبة إليػػو، كا 
ف مػػػف شػػػأنو مكاجيػػػة  شػػػعاره أف الإدارة تتجػػػو نحػػػك مؤاخذتػػػو إذا مػػػا رجحػػػت أدلػػػة إدانتػػػو، كا  لممخالفػػػة لػػػكدلاء بدفاعػػػو، كا 

عّػالا مػالـ يكػف لممػتيـ حػؽ فػي أف يعمػـ بكػؿ مػا يتعمػؽ بػو فػي المكظؼ بالتيمػة المنسػكبة إليػو كتحقيػؽ دفاعػو لا يكػكف ف
 .(2)الدعكل، كبدكف ىذه المعرفة يضحى حؽ الدفاع مشكبا بالغمكض 

كمػػف كػػؿ مػػا سػػبؽ يتبػػيف أف المكاجيػػة تقػػكـ عمػػى أسػػاس عمػػـ المكظػػؼ المػػتيـ بمػػا تػػزعـ عميػػو جيػػة التأديػػب مػػف 
لا يتحقػؽ تمقاليػا بمجػرد تػأثيـ سػمطة التأديػب لمفعػؿ بػؿ لا بػد مػف  ارتكابو لمخالفة تستدعي الجػزاء، إلا أف عمػـ المكظػؼ

 كسالؿ تكفؿ إعلامو، كىذه الكسالؿ ىي:
 أ_ إعلاـ المكظؼ بالمخالفة المنسكبة إليو   

مػػف اللالحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف علاقػػات العمػػؿ أنػػو " ... يجػػب أف يتضػػمف قػػرار الإحالػػة بيانػػا  151نصػػت المػػادة 
ى المكظػؼ كيبمػت المكظػؼ بيػذا القػرار كمػا يبمػت بتػاريخ الجمسػة المعنيػة لمحاكمتػو بخطػاب يسػمـ إليػو بالتيـ المنسكبة إلػ

كما يجػكز أف يػتـ ذلػؾ عػف طريػؽ محضػر قضػالي قبػؿ  شخصيا أك يرسؿ إليو بالبريد المسجؿ مصحكبان بعمـ الكصكؿ،
 مكعد الجمسة بعشرة أياـ عمى الأقؿ ..."

لمتيـ بالمخالفة التأديبية أف يعمـ بالمخالفات المنسكبة إليو، كيعػد ىػذا الحػؽ يفيـ مما سبؽ أف مف حؽ المكظؼ ا
مػف الإجػػراءات الجكىريػػة التػي تكجبيػػا معظػػـ التشػريعات كأف يكػػكف بخطػػاب مكصػى مػػت عمػػـ الكصػكؿر لمتأكػػد مػػف ىػػذه 

طػلاف القػرار التػأديبي، الإجراءات، كيعد الإعلاـ مف الإجراءات التي يترتب عمى إ فاليا كجكد عيب شػكمي يػؤدل إلػى ب
ـ، حيػث نصػت عمػى ذلػؾ بقكليػا " فػ ذا تمػت 12/02/1966كىذا مػا أقرتػو المحكمػة العميػا فػي حكميػا الصػادر بتػاريخ 

 المحاكمة مف  ير ىذا الإعلاف، كاف 
 .(3)إخلالا صريحا بحؽ الدفاع يترتب عميو البطلاف"
 ب_ اطّلاع المكظؼ المتيـ عمى ممؼ الدعكل التأديبية

الاطػػلاع عمػػى ممػػؼ الػػدعكم التأديبيػػة كمػػا يحتػػكم عميػػو مػػف الأكراؽ إحػػدل الضػػمانات الجكىريػػة المقػػررة  يمثػػؿ
نمػا يجػب عػلاكة عمػى ذلػؾ تمكينػو مػف إبػداء  حاطتو بيا عممار كا  لممتيـ، إذ لا يكفي مجرد إعلانو بالتيـ المنسكبة إليو كا 

 .(4) ف الاطلاع الكامؿ عمى ممؼ الدعكل التأديبيةدفاعو بصكرة مفيدة كنافعة، كىك ما لا يتأتى إلا بتمكينو م

                                                      
المصػرم، رسػالة دكتػكراه، كميػة  عبد الباسط عمي أبك العػز، حػؽ الػدفاع كضػمانات المحػاؿ لممحاكمػة التأديبيػة فػي القػانكف الإدارم كقػانكف المرافعػات -(1)

 . 48ـ، ص 2004الحقكؽ، جامعة أسيكط،  ير منشكرة، 
 .  740ـ، ص2001أحمد فتحي سركر، الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، دار الشركؽ، الطبعة الأكلى،  -(2)
 ؽ، سبؽ الإشارة إليو. 11/12طعف إدارم رقـ  -(3)
 .29ـ، ص2017، 1مانات التأديبية لممكظؼ العاـ، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية، طمحمد إبراىيـ حميد السامرالي، الض -(4)
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كحؽ الاطلاع عمى الممؼ يتمثؿ في إحاطػة المكظػؼ بجميػت الأكراؽ كالمسػتندات التػي يتضػمنيا ممفػو الػكظيفي، 
كعػػدـ حجبيػػا عنػػو نظػػرا لأىميتيػػا فػػػي تحقيػػؽ دفاعػػو، فالحقيقػػة أف منطػػؽ الحجػػب كالكتمػػػاف لػػـ يعػػد يتماشػػى فػػي ظػػػؿ 

(1) ة الكضكح كالشفافية التي بدأت تغزك المجالات الإداريةالتطكرات مت فمسف
. 

 ثالثا: ضمانات حؽ الدفاع
إف حػػؽ الػػدفاع حػػؽ مقػػدس نصػػت عميػػو الشػػرالت السػػماكية كحرصػػت معظػػـ التشػػريعات الكضػػعية لمختمػػؼ الػػدكؿ 

بعػد سػماع أقكالػو كتحقيػؽ عمى كفالة الكسالؿ اللازمة لممارستو، كالتي تقضػي بعػدـ جػكاز تكقيػت عقكبػة عمػى المػتيـ إلا 
دفاعػػو كالغػػرض منػػو فػػي المجػػاؿ التػػػأديبي ىػػك تػػكفير ضػػمانة ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ لتمكػػيف المكظػػؼ مػػف دفػػت الاتيامػػات 

 المكجية ضده، باعتبار أف المتيـ برمء حتى تثبت إدانتو.
مكاجيتػو بيػا، كالتحقيػؽ كيلعرّؼ حؽ الدفاع بأنو " تمكػيف المكظػؼ المػتيـ مػف الػرد عمػى الػتيـ المنسػكبة إليػو بعػد 

عطالػػو  ثبػػات ذلػػؾ بكافػػة طػػرؽ الإثبػػات المقػػررة قانكنػػا كا  معػػو بشػػأنيا بنفسػػو أك بكاسػػطة محػػاـ ككػػيلا عنػػو بػػرد الاتيػػاـ، كا 
 .(2)أجلا كافيا لذلؾ"

بػػداء دفاعػػو إمػػا  كيشػػكؿ حػػؽ الػػدفاع ضػػمانة ىامػػة تمكػػف المكظػػؼ المػػتيـ مػػف الػػرد عمػػى مػػا ىػػك منسػػكب إليػػو كا 
أك بنػػػاء عمػػػى ككالػػػة مػػػف الغيػػػر مػػػت منحػػػو حػػػؽ تقػػػديـ تكضػػػيحات كتابيػػػة أك شػػػفكية بالإضػػػافة إلػػػى أصػػػالة عػػػف نفسػػػو 

بشػػأف  1992لسػنة  6مػف اللالحػة التنفيذيػة لمقػانكف رقػـ  24الاسػتعانة بالشػيكد كالسػماع إلػييـ كذلػؾ طبقػا لػنص المػادة 
 إدارة القانكف.

بػػػالكجكد فػػي مختمػػػؼ مراحػػؿ الإجػػػراءات  كمػػف مقتضػػيات ضػػػماف ممارسػػة حػػػؽ الػػدفاع السػػػماح لممكظػػؼ المػػتيـ
التأديبيػػة، كمػػا يمكنػػو الاسػػتعانة بمحػػاـ يختػػاره بنفسػػو، كلكػػف تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف اسػػتعانة المكظػػؼ بمحػػاـ لػػـ يعتبرىػػا 
القضػػاء مػػف الإجػػراءات الجكىريػػة التػػي يترتػػب عمػػى الإخػػلاؿ بيػػا بطػػلاف القػػرار التػػأديبي، طالمػػا كػػاف ب مكػػاف المكظػػؼ 

 . (3)ـ 03/05/1970فسو مباشرة كىذا ما أكضحتو المحكمة العميا في حكميا الصادر بتاريخ الدفاع عف ن
كمػا أف لػػو الحػػؽ فػػي تقػديـ تعميقػػات أك تكضػػيحات كتابيػػة كشػػفكية لػدعـ دفاعػػو كأف يستحضػػر شػػيكدا، فمممكظػػؼ 

الحريػة عػدـ جػكاز تحميػؼ  المتيـ حرية اختيار الأسمكب الذم يتخذه لمدفاع عػف نفسػو، كمػف ثػَـ فػ ف مػف مقتضػيات ىػذه
المكظػؼ المػػتيـ اليمػػيف حػيف إدلالػػو بػػأقكاؿ قػد تكػػكف  يػػر صػػحيحة إذا رأل فييػا مصػػمحتو بيػػدؼ تبرلػة نفسػػو مػػف الػػتيـ 

 المكجية ضده.

                                                      
 .1000ـ، ص2009راجت في ىذا الشأف: محمد ماجد ياقكت، شرح القانكف التأديبي لمكظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -(1)
ف فػي التشػريت الميبػي كالمغربػي، رسػالة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ، جامعػة الحسػف الثػاني، الػدار البيضػاء، _ خميفة عمي الجبراني، العقكبات التأديبية لممكظفي 

 .468ـ، ص 1999المغرب،  ير منشكرة، سنة 
 .135عبد الباسط عمي أبك العز، مرجت سابؽ، ص -(2)
 .42بت، ص ـ، ـ.ـ.ع، السنة السادسة، العدد الرا03/05/1970ؽ، بتاريخ  9/15طعف إدارم رقـ -(3)



174 

 

كما يحؽ لممكظؼ المتيـ الصمت كعدـ الإدلاء بأم تصػريحات لمػا قػد يػؤثر عمػى مجػرل التحقيػؽ كمػا قػد نسػب 
مظيػر مػف مظػاىر حريػة الػدفاع كلا يمكػف لمسػمطة التأديبيػة أف تعتػد بػو كقرينػة تسػتعمؿ  ضده، كىذا الصمت ما ىك إلا

 .(1)ك ثبات ضده أك تعتبرىا كاعتراؼ ضمني لما كجو لو مف اتيامات 

 السطلب الثاني: الزسانات السعاصرة لتهقيع الجزاء التأديبي

ة إلا إذا تمكػػف الأفػػراد مػػف إبػػداء ملاحظػػاتيـ إف القػػرارات الإداريػػة التػػي تتضػػمف عقكبػػات تأديبيػػة لا تكػػكف مشػػركع
حكؿ الإجراء الذم يعنييـ كمف تقديـ كسػالؿ دفػاعيـ كالإدلاء بحججيػـ حػكؿ الكقػالت المنسػكبة إلػييـ، كمػا أف ىنػاؾ مػف 
الضػػػمانات مػػػا تػػػرتبط بانعقػػػاد المجمػػػس التػػػأديبي كحيػػػاده، كالقػػػرار التػػػأديبي الػػػذم يجػػػب أف يكػػػكف معمػػػلا باحتكالػػػو عمػػػى 

كاقعيػػة كقانكنيػػة أدت إلػػى إدانػػة المكظػػؼ العػػاـ المعاقػػب تأديبيػػا. كعمػػى ذلػػؾ سػػكؼ نفصػػؿ الحػػديث فػػي ىػػذه  عناصػػر
 الضمانات عمى النحك التالي:

 أكلا: ضمانات تتعمؽ بانعقاد المجمس التأديبي  
ديبي مػػػف اللالحػػػة التنفيذيػػػة لقػػػانكف علاقػػػات العمػػػؿ عمػػػى أف " لا يكػػػكف انعقػػػاد المجمػػػس التػػػأ 147نصػػػت المػػػادة 

صحيحا إلا إذا حضره الرليس كجميت الأعضاء كتككف جمساتو سرية كيصػدر القػرار بأ مبيػة اهراء، كفػي حالػة التسػاكم 
يػػرجت الجانػػب الػػذم منػػو رلػػيس المجمػػس، كيجػػب أف يشػػتمؿ قػػرار المجمػػس عمػػى الأسػػباب التػػي بنػػي عمييػػا، كيبمػػت بػػو 

ر مجمػس التأديػب نياليػان، كلا يجػكز الطعػف فيػو إلا أمػاـ المكظؼ خلاؿ خمسة عشػر يكمػا مػف تػاريخ صػدكره كيكػكف قػرا
 المحكمة المختصة".

ـ، "أمػػػا 1992لسػػنة  6مػػػف اللالحػػة التنفيذيػػػة لقػػانكف إنشػػػاء إدارة القػػانكف رقػػػـ  26كفػػي ذات السػػػياؽ جػػاء نػػػص المػػادة 
مػػف أعضػػالو طبقػػا لػػنص  المجمػػس التػػأديبي لممخالفػػات الماليػػة فػػلا يكػػكف انعقػػاده صػػحيحا إلا إذا حضػػره الػػرليس كثلاثػػة

 مف قانكف إنشاء ىيلة الرقابة الإدارية". 46المادة 
يفيػػـ ممػػا سػػبؽ أف القكاعػػد المتعمقػػة بتشػػكيؿ المجػػالس التأديبيػػة تمثػػؿ ضػػمانات جكىريػػة لحسػػف سػػير المحاكمػػات 

 .(2) التأديبية كمخالفتيا يترتب عمييا بطلاف القرارات الإدارية الصادرة مف ىذه المجالس
ذىبػػت إليػػو المحكمػػة العميػػا فػػي أحػػد أحكاميػػا إذ تقػػكؿ: "إف القكاعػػد المتعمقػػة بتشػػكيؿ المجػػالس التأديبيػػة، كىػػك مػػا 

تعتبػػر مػػف النظػػاـ العػػاـر لأنيػػا تتعمػػؽ بػػ جراء جػػكىرم ركعػػي فيػػو الصػػالت العػػاـ، كىػػك حسػػف سػػير المحاكمػػات التأديبيػػة، 
در عنيػا مػف قػرارات كلػك لػـ يػرد بػذلؾ نػص خػاص كأم إخلاؿ يترتب عميػو بطػلاف تشػكيؿ تمػؾ المجػالس ككافػة مػا يصػ

في القانكف، كىذا البطلاف يجكز الدفت بو في أم مرحمة كلأكؿ مرحمة أماـ المحكمة العميا، كما يجػكز ليػذه المحكمػة أف 
 .(3)تثيره مف تمقاء نفسيا"

                                                      
 .216أسامة أحمد محمكد مبارؾ، مرجت سابؽ، ص  -(1)
ـ، 2012عطيػػة عمػػي قػػكيرب، النظػػاـ التػػأديبي لممكظػػؼ العػػاـ فػػي التشػػريت الميبػػي، رسػػالة ماجسػػتير،  يػػر منشػػكرة، الأكاديميػػة الميبيػػة فػػرع بنغػػازم،  -(2)

 .131ص
 .18، 17ة الثالثة كالعشركف، العدد الثالث، ص ـ، ـ.ـ.ع، السن21/04/1985ؽ، بتاريخ  26/30طعف إدارم رقـ  -(3)
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 ثانيا: ضمانات تتعمؽ بحياد المجمس التأديبي  
ضمانةن لممكظػؼ المحػاكـ تأديبيػا بحيػث لا  *تقرر التشريعات مبدأ الحيدة لضماف عدالة كنزاىة السمطات التأديبية
 تككف الإدارة خصما كحكما في ذات المكضكع.

ذا كػػاف مػػف  يػػر الممكػػف تحقيػػؽ مبػػدأ الحيػػدة فػػي خصػػكص القػػرارات التأديبيػػة الصػػادرة مػػف الرؤسػػاء الإداريػػيف،  كا 
 .(1) ات التأديبيةف ف القضاء مستقر عمى إعماؿ ىذا المبدأ بخصكص المحاكم

مف اللالحة التنفيذية لقانكف علاقات العمؿ عمى أنو "في حالة كجكد سػبب مػف أسػباب التنحػي  148تنص المادة 
المنصكص عمييػا فػي قػانكف المرافعػات بالنسػبة لػرليس المجمػس أك أحػد أعضػالو يجػب عميػو التنحػي عػف نظػر الػدعكل 

 طمب رده، كيعيف رليس المصمحة مف يحؿ محمو". التأديبية، كلممكظؼ المحاؿ إلى المحاكمة حؽ 
يفيػػـ مػػف ىػػذا الػػنص أف أم عضػػك مػػف أعضػػاء المجمػػس بمػػا فيػػو رليسػػو يجػػب أف يتنحػػى عػػف نظػػر الػػدعكم فػػي 
حالػػة كجػػكد مصػػمحة لػػو فييػػا أك فػػي دعػػكل أخػػرل ترتكػػز عمييػػا، أك كػػاف ىػػك أك زكجتػػو أك أحػػدا مػػف أقاربػػو إلػػى الدرجػػة 

نتو أك مكاكمتػػػو طرفػػا فػػي الخصػػكمة، أك فػػي الػػػدفاع، أك إذا كانػػت لػػو أك لزكجتػػو مػػت أحػػػد الرابعػػة، أك مػػف اعتػػاد مسػػاك
الخصكـ أك أحد ككلالو خصكمة قالمة أك عداكة شديدة، أك أنو كاف قػد أفتػى أك ترافػت فػي الػدعكل أك أدل شػيادة فييػا، 

لمؤسسػة أك شػركة كلػك لػـ تكػف معترفػا أك كاف كصيا لأحد الخصكـ أك قيما عميو أك ككيلا أك مخدكما لػو أك كػاف مػديرا 
مػف اللالحػة التنفيذيػة لقػانكف إنشػاء  27بيا أك ىيلة أك جمعية أك منشأة ليا مصمحة في الدعكل، كىذا مػا تؤكػده المػادة 

 ـ.1992لسنة  6إدارة القانكف رقـ 
قػػػرار مجمػػػس  كىػػك مػػػا انتيػػػت إليػػو الػػػدالرة الإداريػػػة الأكلػػى لمحكمػػػة اسػػػتلناؼ طػػرابمس فػػػي حكميػػػا الصػػادر ضػػػد

ف مػػف ضػػمانات 15/11/2008الزاكيػػة التعميمػػي الصػػادر بتػػاريخ  ىصػػادر عػػف مستشػػفال 32التأديػػب رقػػـ  ـ بقكليػػا "كا 
المحاكمة العادلة ألا يككف مف بيف مف حقؽ مت الطاعف كاتيمػو فػي كاقعػة معينػة أف يكػكف فػي مجمػس المحاكمػة، كلمػا 

لا اعتبػػر كانػػت ضػػمانات التحقيػػؽ كالمحاكمػػة التػػي حػػددىا قػػانك  ف الخدمػػة المدنيػػة مػػف النظػػاـ العػػاـ لا يجػػكز مخالفتيػػا كا 
 الإجراء باطلا "

كتأسيسػػا عمػػى مػػا تقػػدـ فػػ ف ضػػماف اعتبػػار الحيػػدة كالنزاىػػة يسػػتمزـ مػػنت المكظػػؼ المحػػاؿ عمػػى التأديػػب كسػػيمة 
نػػد كجػػكد سػػبب مػػف التػػي تفػػرض عمػػى أعضػػاء المجمػػس التػػأديبي الاسػػتجابة لػػو ع -كىػػك مبػػدأ الػػرد كالتنحػػي-لتحقيقيمػػا 

 أسبابو.
 ثالثا: ضمانات تتعمؽ بتسبيب القرار التأديبي

مما لا شؾ فيو إف مف الضمانات الكاجب تكافرىا فى كؿ محاكمة تأديبية كجكب تسبيب القػرار التػأديبي إذا نػص 
سػبيؿ الرقابػة القانكف عمى ذلؾ، كىك عمى خلاؼ الأصؿ في القرار الإدارم، كما أف التسبيب يكفر ضمانة لمقضػاء فػي 

 .(2)الفعالة عمى أسباب قرار الجزاء

                                                                                                                                                                            

ؾ * تلعػػرؼ الحيػػدة فػػي التأديػػب بعػػدـ جػػكاز أف يجتمػػت بيػػد شػػخص كاحػػد سػػمطة التحقيػػؽ كالحكػػـ، كيكفػػي لتحقيػػؽ الضػػماف بمكجػػب ىػػذا التحديػػد ألا يشػػتر 
 المكظؼ الذم أجرل التحقيؽ في إجراءات المحاكمة.

 .590ـ، ص 1986م، الكتاب الثاني، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة، سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدار  -(1)
 .31ـ، ص2019ديبي كطرؽ الطعف فيو، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية، أمحمد إبراىيـ الدسكقي عمى، الجزاء الت (_2)
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كعمػػى ىػػذا فقػػد اىػػتـ المشػػرع الميبػػي فػػي كافػػة التشػػريعات المتعمقػػة بالقضػػاء التػػأديبي فػػي الكظيفػػة العامػػة بمسػػألة 
ـ بقكلػو: " 2010لسػنة  12مػف القػانكف رقػـ  156تسبيب القرار التأديبي فنص عمى كجكبو في الفقرة الأخيرة مف المادة 

 ي جميت الأحكاؿ يجب أف يككف القرار الصادر بتكقيت العقكبة مسببان".كف
كالتي نصػت عمػى  147كىك ما أكضحتو أيضا اللالحة التنفيذية لمقانكف سالؼ الذكر في الفقرة الثانية مف المادة 

 أنو: " يجب أف يشتمؿ قرار المجمس عمى الأسباب التي بني عمييا".
ـ بشػػػأف ىيلػػػة الرقابػػػة الإداريػػػة 2013لسػػػنة  20مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  46فػػػي المػػػادة كبػػػنفس العبػػػارة أكردىػػػا المشػػػرع 

مف اللالحة التنفيذية لمقانكف سالؼ الذكر الخاصة بانعقاد المجمس التأديبي المخػتص بتأديػب أعضػاء  60ككذلؾ المادة 
 الييلة.

ند إلييػا الإدارة فػي إصػدارىا كيحرص القضاء الإدارم عمى تحديد الشركط الكاجب تكافرىػا فػى الأسػباب التػى تسػت
لقراراتيػػا التأديبيػػة، "فيجػػب أف يكػػكف التسػػبيب حقيقيػػا لا كىميػػا كلا صػػكريا، كصػػحيحا ككاضػػحا لكػػي يبعػػد القػػرار التػػأديبي 
عػػف مظنػػة الشػػؾ كالشػػبيات مػػف جيػػة، كيلمكػػف القضػػاء مػػف مراقبػػة مشػػركعيتو مػػف حيػػث سػػلامة كصػػحة الكجػػكد المػػادم 

 .(1) كظؼ كسلامة تكييفيا القانكني مف جية أخرل"لمكقالت المنسكبة إلى الم
ممػػا سػػبؽ أنػػو يقػػت التػػزاـ عمػػى كافػػة المجػػالس التأديبيػػة بالإفصػػاح فػػي صػػمب قرارتيػػا عػػف الأسػػباب التػػي  ديسػػتفا

ت الصػػادرة عنيػػا، كقػػد أشػػارت تيػػا ليػػذا الالتػػزاـ بطػػلاف القػػراراادعتيػػا إلػػى اتخادىػػا، كيترتػػب عمػػى مخالفتيػػا أك عػػدـ مراع
ة العميػػا إلػػى ىػػذه النتيجػػة ككػػذلؾ إلػػى الحكمػػة مػػف التسػػبيب بقكليػػا "يتعػػيف تسػػبيب القػػرارات التػػي أكجػػب المشػػرع كمػػالمح

تسبيبيا بصكرة آمرة، كأف مخالفة النصكص اهمرة يككف باطلا بطلانا مطمقا لتعمقػو بالنظػاـ العػاـ، كالحكمػة التػي أرادىػا 
في نفػس جيػة الإدارة عنػد إصػدارىا لمقػرار الكاجػب التسػبيب فتفصػت  المشرع ىي لتككف الأسباب مرآة صادقة لما يختمو

عػػف دكافػػت إصػػداره كتضػػفى الاطملنػػاف عمػػى نفػػكس المتنػػازعيف كبػػذلؾ يتػػكافر ربػػاط منطقػػي كثيػػؽ بػػيف منطػػكؽ القػػرار 
  .(2) كأسبابو كيرتفت القرار عف مظنة الشؾ كالشبيات..."

 السبحث الثاني
 قيع الجزاء التأديبيالزسانات التأديبية اللاحقة لته 

إذا انتيػػػى التحقيػػػؽ الػػػذم تجريػػػو السػػػمطة المختصػػػة طبقػػػا لمنصػػػكص القانكنيػػػة سػػػالفة الػػػذكر كطبقػػػا لمضػػػمانات 
التأديبية السابقة كالمعاصرة لتكقيت الجزاء التػي نػص عمييػا المشػرع كضػمانة لممكظػؼ العػاـ حػاؿ التحقيػؽ معػو، كانتيػاء 

دانتػػػور فينػػػاؾ الضػػػمانات اللاحقػػػة عمػػػى تكقيػػػت الجػػػزاء المتمثمػػػة فػػػي الػػػتظمـ  التحقيػػػؽ إلػػػى إسػػػناد التيمػػػة إلػػػى المكظػػػؼ كا 
الإدارم، كالضػػػمانات القضػػػالية كالتػػػي تتمثػػػؿ فػػػي الطعػػػف القضػػػالي عمػػػى القػػػرار كالحكػػػـ الصػػػادر بتكقيػػػت الجػػػزاء إلغػػػاءن 

 كتعكيضا كفقا لمشركط كالأكضاع المقررة قانكنا.  

                                                      
 ـ.03/02/1974ـ، بجمسة 1972لسنة  68الإدارية رقـ حكـ دالرة القضاء الإدارم بمحكمة استلناؼ طرابمس في الدعكل  -(1)
 .130ؽ، أشار إليو محمد عبد اح الحرارم، أصكؿ القانكف الإدارم الميبي، مرجت سابؽ، ص 1/18طعف إدارم رقـ  -(2)
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لي مػف أىػـ ضػمانات المكظػؼ العػاـ فػي مكاجيػة سػمطة التأديػبر لأف كيعتبر حؽ التظمـ الإدارم كالطعػف القضػا
القضاء بما يتصؼ بو مف حيػدة كنزاىػة كمعرفػة تخصصػية فػي مسػالؿ المنازعػات الكظيفيػة مػف شػأنو أف يراقػب قػرارات 

 الإدارة  ير المشركعة. 
 يمكف تقسيـ المبحث إلى مطمبيف عمى النحك التالي: ذلؾكلبياف 

 التعلم الإداري السطلب الأول: 
يعػػد الػػتظمـ إحػػدل الضػػمانات التػػي كفميػػا المشػػرع لممكظػػؼ لمػػتخمص مػػف الجػػزاء الػػذم ألكقػػت عميػػو مػػف السػػمطات 

 التأديبية الرليسية.
 الجيػةكيقصد بالتظمـ صدكر قرار معيب فيتقدـ أحد الأفػراد ممػف يمسػيـ القػرار إلػى الجيػة التػي أصػدرتو أك إلػى 

 .(1) الرلاسية طالبا سحبو أك تعديمو
بػو مػف أضػػر بػو القػرار الإدارم إلػػى الجيػة الإداريػة التػػي أصػدرتو "الػػتظمـ  يتقػػدـكعلػرّؼ أيضػا بأنػػو: الطمػب الػذم 

 .(2)الكلالي" أك إلى الجية الرلاسية "التظمـ الرلاسي" طالبا منيا تعديؿ القرار أك سحبو أك إلغالو 
مف القضػايا بقػدر المسػتطاع، ب نيػاء المنازعػات فػي مراحميػا الأكلػى إذا رأت  ما يلرفتىك تقميؿ كالحكمة مف التظمـ      

الإدارة أف المتظمـ عمى حؽ في تظممو، أمػا إذا رفضػتو أك لػـ تبػث فيػو خػلاؿ الميعػاد المقػرر فػ ف لممػتظمـ أف يمجػأ إلػى 
 :(4)جممة مف الفكالد لكؿ مف الفرد كالإدارة مف أىميا ما يمي  خلاؿكتتجمى أىمية التظمـ مف  .(3)القضاء 

أػ أنو يؤدم بػالإدارة إلػى أف تسػمؾ سػبيؿ التػأني كالمكضػكعية، كىػذه ضػمانات ميمػة لءفػراد سػكاء أكػانكا مػكظفيف أـ     
 أفراد عادييف، ذلؾ لأنيا تخشى مف إعادة النظر في قراراتيا مف قبؿ الجيات الإدارية العميا.  

ب ػ كجكد طريؽ التظمـ الإدارم يخفؼ عف كاىػؿ القضػاء، حيػث إنػو يقمػؿ الػكارد مػف القضػايا بقػدر المسػتطاع عػف     
طريػػؽ حػػؿ الكثيػػر مػػف المنازعػػات بطريقػػة كديػػة فػػي مراحميػػا الأكلػػى دكف المجػػكء إلػػى القضػػاء، عمػػى اعتبػػار أنػػو يمػػنت 

لغا ليػا كتعػديميا، فتكفػي نفسػيا كصػاحب الشػأف مشػقة الكقػكؼ أمػاـ الجية الإدارية فرصة الرجػكع عػف قراراتيػا المعيبػة كا 
ـ إذ تقػػكؿ" فتقػػديـ الػػتظمـ أمػػر 28/06/1992القضػػاء، كىػػك مػػا ذىبػػت إليػػو المحكمػػة العميػػا فػػي حكميػػا الصػػادر بجمسػػة 

يحػػرص عميػػو المشػػرع تحقيقػػا لممصػػمحة العامػػة بػػؿ يكجبػػو فػػي بعػػض الأحيػػاف، ذلػػؾ ليكفػػي ذكم الشػػأف مؤكنػػة التقاضػػي 
 .(5) كي يعطي الإدارة فرصة لإنياء المنازعات في المراحؿ الأكلى إذا تبيف ليا أف المتظمـ عمى حؽ في تظممو ..."كل

ج ػ إف التظمـ الإدارم يمثؿ رقابة متكاممة كدالمة في تطبيقيا، مف خلاؿ متابعة الرؤساء الإداريػيف لأعمػاؿ مرؤكسػييـ، 
نما يمتد ليشمؿ ملالمة العمؿ الإدارم.ذلؾ لأف التظمـ لا يقتصر عمى فحص مشركعية   العمؿ الإدارم، كا 

د ػ إنو يفست المجاؿ لكدارة بمراجعة قرارىا بفرض العقكبة كدراسة مشركعيتو، كبالتالي إما أف تقػكـ بسػحبو أك أف تعمػؿ 
 عمى تبديمو أك تعديمو.

                                                      
 .622ص  ـ،1986سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة،  -(1)
 .374ـ، ص 2019، 6محمد عبد اح الحرارم، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في القانكف الميبي، المكتبة الجامعة لمطباعة كالنشر كالتكزيت، الطبعة  -(2)
 .6نشر، صعبد الكىاب البندارم، طرؽ الطعف في العقكبات التأديبية إداريا كقضاليان، دار الفكر العربي، القاىرة، دكف سنة  -(3)
 .158ـ، ص 1991ضامف حسيف العبيدم، الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ في العراؽ، رسالة دكتكراه، كمية القانكف، جامعة بغداد،  -(4)
 .25ؽ، ـ.ـ.ع، السنة الثامنة كالعشركف، العدداف الثالث كالرابت، ص  1/39طعف إدارم رقـ  -(5)
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الكصػكؿ إلييػا فيمػا لػك أريػد المجػكء كمما يعزز مكانة التظمـ لجيػة حػزـ المنازعػات أنػو يػؤدم إلػى نتػالو لا يمكػف 
إلػػى القضػػاء، ذلػػؾ أف الرقابػػة القضػػالية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة ىػػي رقابػػة مشػػركعية فػػي الغالػػب الأعػػـ، أمػػا الإدارة ف نيػػا 
تسػػتطيت أف تعػػػدؿ القػػرار أك تمغيػػػو، كىػػي إذ تفعػػػؿ ذلػػػؾ فمػػيس بالضػػػركرة ألا يكػػكف القػػػرار مشػػركعا، إذ يكفػػػي ألا يكػػػكف 

 مى ىذا سنفصؿ الحديث في ىذا المكضكع عمى النحك التالي:، كع(1)ملالما 
 أكلا: أنكاع التظمـ الإدارم

 ينقسـ التظمـ الإدارم مف حيث السمطة الإدارية التي يقدـ إلييا التظمـ إلى نكعيف ىما:
 أ. التظمـ الكلالي

لإدارم قبػؿ المخاصػمة فػي كيقصد بو التظمـ الذم يقدـ مف صاحب الشأف أك ممثمو القانكني إلى ملصػدر القػرار ا
مشركعية القرار قضاليا، لغرض إعادة النظر في القرار المعيب، كذلؾ بسحبو أك تعديمو أك إلغالػو، أك ىػك التمػاس يلقػدـ 

 .(2)إلى مف صدر منو القرار المشكك منو، كيطالب فيو الإدارة بدراسة قرارىا كمراجعتو
زالػة مػا لحقػو  المتضرركىك يعنى أف يتقدـ  مف القرار إلى متخذ القرار نفسو طالبا منو إعادة النظر في تصػرفو كا 

 يطمبو مف حؽ. جرّاء ىذا التصرؼ مف إجحاؼ، كالحصكؿ عمى ما
كيعد التظمـ الكلالي مػف أضػعؼ أنػكاع التظممػات لأسػباب كثيػرة، أبرزىػا عػدـ تػكفر كصػؼ الحيػدة كاجتمػاع صػفة 

ظمـ كىػػك مػػا يضػػعؼ القيمػػة العمميػػة لمػػتظمـ كثيػػرا، فػػالتظمـ إلػػى مصػػدر القػػرار يمثػػؿ ثغػػرة الخصػػـ كالحكػػـ فػػيمف يتمقػػي الػػت
 فمصػدرلاسيما في ظؿ الأنظمة الإداريػة التػي لػـ تسػتكمؿ بعػد نمكىػا القػانكني كالإدارم السػميـ،  التظمـركبرل في نظاـ 

ي قػراره ر ػـ معرفتػو فػي الغالػب بالمثالػب التػي القرار التأديبي في حالات كثيرة تأخذه العزة بالإثـ كيرفض إعادة النظر ف
 .(3)اتسـ بيا قراره 

كيؤيد الباحثاف ما ذىب إليو بعػض الفقػو بػأف الػتظمـ إلػى الجيػة الرلاسػية يكػكف أكثػر نفعػا مػف تقديمػو إلػى الجيػة 
 ؽ الحماية لممكظؼ.مصدرة القرارر لتكافر الحيدة في ىذا الجانب، كما أف التظمـ الكلالي أقؿ التظممات فالدة في تحقي

 ب. التظمـ الرلاسي
يقصد بالتظمـ الرلاسػي أف يقػدـ الػتظمـ إلػي الػرليس الإدارم لممكظػؼ الػذم أصػدر القػرار، كذلػؾ لأف الػرليس الإدارم    

يتمتػػت بسػػمطة حقيقيػػة عمػػى أعمػػاؿ المرؤكسػػيف، كمػػا أنػػو ىػػك الػػذم يعطػػي الأكامػػر كالتعميمػػات، كبالتػػالي ف نػػو يسػػتطيت 
 .(4)إلغاءىا تعديميا أك 

كتتضػػػت أىميػػػة الػػػتظمـ الرلاسػػػي بالمقارنػػػة مػػػت الػػػتظمـ الػػػكلالي فػػػي أنػػػو يمثػػػؿ أداة رقابيػػػة عمػػػى نشػػػاط المرؤكسػػػيف،       
كيساعد عمى اكتشاؼ أكجو الخمؿ كالقصكر في الجيػة الإداريػة التػي يشػرؼ عمييػا الػرليس الإدارم الأعمػى، فضػلا عػف 

المكضػكعية فػي نظػر الػتظمـ كالفصػؿ فيػو مػف الػرليس الإدارم، كىػك أمػر قػد لا تزايد احتمالات تػكافر ضػمانات الحيػدة ك 

                                                      
ـ، ص 2020دم، طرؽ الطعف في الجزاء التأديبي، دراسػة تحميميػة مقارنػة، دار المطبكعػات الجامعيػة، الإسػكندرية، عبد العميـ محمد عبد العميـ لعبي -(1)

66. 
 .19ـ، ص 1991، 6سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العربى، القاىرة، طبعة  -(2)
 كما بعدىا. 138ـ، ص 2008العاـ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  سعد الشتيكل، المساءلة التأديبية لممكظؼ -(3)
 .161محمد إبراىيـ حميد السامرالي، مرجت سابؽ، ص  -(4)
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يتػػكفر فػػي الػػتظمـ الػػكلالي، لاسػػيما عنػػدما ينتصػػر ملصػػدر القػػرار لقػػراره أك يػػأبى التراجػػت عنػػو، الأمػػر الػػذم يػػؤدم إلػػى 
 تجاىؿ التظمـ المقدـ إلي الرليس الإدارم.

ب، التػي مػف أبرزىػػا مجاممػة الجيػػة الرلاسػية لمجيػػة التػي أصػػدرت كلكػف الػتظمـ الرلاسػػي لا يخمػك بػػدكره مػف المثالػػ
 .(1)القرار التأديبي، كىك ما يعصؼ بالعدالة الإدارية التي يتعيف أف تتحمى بيا السمطات الرلاسية 

 كيرم الباحثاف أف الجيات الإدارية الرلاسية إذا كانت تتسـ بالنزاىة كالحياديةر فػلا يمكػف أف تقػكـ بمجاممػة الجيػة
 التي أصدرت القرار التأديبي.

الإشارة إليو أف التظمـ الإدارم ينقسـ مػف حيػث أثػره إلػى نػكعيف: )كجػكبي _ اختيػارم( إلا أف المشػرع  تجدركمما 
نمػا جعمػو اختياريػا، فمممتضػرر مػف  الميبي لـ يجعؿ ىػذا الػتظمـ كجكبيػا كمػا ىػك الحػاؿ فػي بعػض التشػريعات المقارنػةر كا 

 .(2)أك أف يرفت دعكل الإلغاء أماـ دكالر القضاء الإدارم  القرار أف يمجأ إليو
 ثانيا: شركط التظمـ الإدارم

 :(3)حتى ينتو التظمـ آثاره القانكنية فلا بد مف تكافر جممة مف الشركط تتمثؿ في اهتي 
 أف يقػػدـ الػػتظمـ مػػف صػػاحب الشػػأف أك مػػف يقػػكـ مقامػػو قانكنػػا، أم أف يقػػدـ الػػتظمـ مػػف صػػاحب الشػػأف ذاتػػو .أ 

)صاحب المصمحة( كالذم لو مصمحة في القرار المتظمـ منو، أك نالبو القػانكني، كالػذم أثػّر القػرار فػي مركػزه 
القػػانكني أك مػػس مصػػمحتو، كلكػػي يعتػػد بػػالتظمـ يجػػب أف يكػػكف مكتكبػػا تمبيػػة لمتطمبػػات الإجػػراءات الإداريػػة 

ثباتو كعلاقة ذلؾ بقطت المدة القان  كنية لمطعف مف عدميا.اللاحقة عميو مف حيث تسجيمو كا 
يجػػب أف يقػػدـ الػػتظمـ خػػلاؿ المػػدة المقػػررة لرفػػت دعػػكل الإلغػػاء، أم خػػلاؿ السػػتيف يكمػػا مػػف نشػػر القػػرار أك  .ب 

 إعلانو أك العمـ اليقيني بو.
يجب أف يقدـ التظمـ الإدارم إلى الجية الإدارية التػي أصػدرت القػرار أك الجيػة الإداريػة الرلاسػية التػي تتبعيػا  .ج 

ة القرار، كبالتػالي فػلا جػدكل مػف تقػديـ الػتظمـ إلػى جيػة أخػرل ليسػت ليػا علاقػة بػالقرار الإدارم الجية مصدر 
 المتظمـ منو.

فالجية الإدارية التي أصدرتو أك الجية التي تترأسيا ىما كحدىما مف يممؾ إلغاء القرار المتظمـ منو، كمػف ثػـ 
 عاد دعكل الإلغاء.  ف ف التظمـ أماميما كحدىما ىك الذم ينتو أثره في قطت مي

يجب أف يككف القرار المتظمـ منو قابلا لمتعديؿ أك السحب أك الإلغاء مف قبػؿ الجيػة التػي أصػدرتو أك الجيػة  .د 
 الرلاسية.

يجب أف يستيدؼ مقدـ الطمب مف تظممو تعػديؿ القػرار أك سػحبو أك إلغالػو، كمػف ثػـ إذا اقتصػر عمػى طمػب   .ق 
ة الأسػباب التػي دعػت الإدارة إلػى إصػدارهر ف نػو لا ينػتو أثػره فػي قطػت تأجيؿ تنفيذ القرار أك عمى مجػرد معرفػ

 سرياف ميعاد دعكل الإلغاء.

                                                      
 .402سعد نكاؼ العنزم، مرجت سابؽ، ص  -(1)
 .376بؽ، ص راجت في ىذا الشأف: محمد عبد اح الحرارم، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في القانكف الميبي، مرجت سا -(2)

 .41ـ، ص 2017_ مفتاح خميفة عبد الحميد، النظاـ القانكني لمتظمـ الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 
 .170. محمد إبراىيـ حميد السامرالي، مرجت سابؽ، ص 138_136راجت في ىذا الشأف: عطية عمى عطية اقكيرب، مرجت سابؽ، ص  -(3)
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 ثالثا: اهثار المترتبة عمى التظمـ الإدارم
 ذلؾ العديد مف اهثار نعرضيا تباعان: عمىإذا ما قلدـ التظمـ مستكفيا لجميت شركطو ترتب 

 الإلغاء( أ. قطت الميعاد )كقؼ سرياف ميعاد رفت دعكل
سػػرياف الميعػػاد ىػػك اسػػتبعاد المػػدة التػػي انقضػػت مػػف ميعػػاد رفػػت دعػػكل الإلغػػاء قبػػؿ تقػػديـ الػػتظمـ،  بانقطػػاعيقصػػد 

كالبدء في احتسػاب ميعػاد جديػد كامػؿ )سػتكف يكمػا( مػف تػاريخ تقػديـ ىػذا الػتظمـ، كىػك اليػكـ الثػاني لكصػكؿ الػتظمـ إلػى 
ـ بشػػأف 1971لسػػنة  88مػػف القػػانكف رقػػـ  8كىػػك مػػا نصػػت عميػػو المػػادة  الجيػػة مصػػدرة القػػرار أك الجيػػة الرلاسػػية ليػػا،

ـ بقكليػا: "... 15/02/2004، كىك ما قضت بو المحكمة العميا فػي الطعػف الإدارم الصػادر بتػاريخ (1)القضاء الإدارم
لقضػػالية فػػي ذلػػؾ أف قضػػاء ىػػذه المحكمػػة قػػد جػػرل عمػػى أنػػو مػػف المقػػرر فػػي ركابػػط القػػانكف العػػاـ يقػػكـ مقػػاـ المطالبػػة ا

 قطت التقادـ الطمب أك التظمـ الذم يعرضػو المكظػؼ عمػى جيػة الإدارة المختصػة التػابت ليػا لممطالبػة بحقػكؽ لػدييا ..."

(2). 
كبقطت ميعاد التقادـ تسرم مدة جديدة لمدة التقادـ الأكلػى كذلػؾ طبقػا لمقكاعػد العامػة، كينػتو الػتظمـ أثػره فػي قطػت 

مختصػػة، كمػػا أف الػػتظمـ الػػذم يعتػػد بػػو فػػي قطػػت الميعػػاد إذا تكػػرر تقػػديـ الػػتظمـ لمػػرات  الميعػػاد كلػػك قػػدـ إلػػى جيػػة  يػػر
متعددة ككانت جميت التظممات قبؿ انقضػاء ميعػاد رفػت الػدعكل ىػك الػتظمـ الأخيػر، كىػك مػا ذىبػت إليػو المحكمػة العميػا 

حيث يقت آخرىا فػي ميعػاد السػتيف ـ إذ تقكؿ: " ... أما إذا تكالت التظممات ب28/01/1961في حكميا الصادر بجمسة 
يكما، ف ف ىذه المحكمػة تػرل أف لصػاحب الشػأف أف يتخػذ مػف تػاريخ آخػر تظمػـ يجػرم بػو بػدءه لسػرياف المكاعيػد المقػررة 

ثػػـ يبػػدأ ميعػػاد رفػػت الػػدعكل بعػػد ذلػػؾر لأف مػػف المسػػمـ بػػو أنػػو متػػى كػػاف ميعػػاد رفػػت الػػدعكل  الإدارةلكػػي تػػرد عميػػو جيػػة 
الشأف أف يطػرؽ بػاب الػتظمـ حتػى آخػر يػكـ فيػو، كمػف ثػـ فػلا يستسػاغ محاسػبة الطػاعف فػي شػأف مفتكحا ف ف لصاحب 

   .(3)المكاعيد عمى أساس تظممو الأكؿ متى كقت تظمـ آخر لو في الميعاد"
كيؤيػػد الباحثػػاف مػػا ذىبػػت إليػػو المحكمػػة العميػػا مػػف اعتبػػار تقػػديـ آخػػر تظمػػـ داخػػؿ ميعػػاد رفػػت دعػػكل الإلغػػاء فػػي قطػػت 

اد كامتدادهر ككنو يعطى فسحة كمزيدا مف الكقت لمطاعف لرفت دعكاه كلمممػة أسػانيده لرفػت الػدعكل، كحتػى لا يفػتت الميع
نػػت، البػػاب عمػػى مصػػراعيو يجػػب أف يكػػكف آخػػر تظمػػـ داخػػؿ الميعػػادر حفاظػػا عمػػى اسػػتقرار المراكػػز القانكنيػػة التػػي تكك 

 ميدد بالإلغاء إلى ما لا نياية. يكحتى لا يككف القرار التأديب
 ثانيا: إثبات عمـ المتضرر مف القرار عمما يقينيا

ذا لػػـ يبػػيف المػػتظمـ تػػاريخ  تقػػديـيعػػد  المػػتظمـ لتظممػػو قبػػؿ رفػػت الػػدعكل دلػػيلا عمػػى عممػػو بػػالقرار المطعػػكف فيػػو، كا 
 .(4)مطعكف فيو عممو بالقرار المطعكف فيو، علد تاريخ تقديمو لمتظمـ ىك تاريخ عممو بالقرار ال

                                                      
 .94حميد، النظاـ القانكني لمتظمـ الإدارم، مرجت سابؽ، ص مفتاح خميفة عبد ال -(1)
 .93ؽ، أشار إليو عبد العميـ محمد عبد العميـ لعبيدم، مرجت سابؽ، ص 84/47طعف إدارم رقـ  -(2)
 .747ؽ، أشار إليو: نصر الديف مصباح القاضي، مرجت سابؽ، ص  45/7طعف إدارم رقـ  -(3)
 كما بعدىا. 95ظاـ القانكني لمتظمـ الإدارم، مرجت سابؽ، ص مفتاح خميفة عبد الحميد، الن -(4)
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ـ بػأف الػتظمـ يفيػد حصػكؿ العمػـ اليقينػي 12/04/1976ة العميا في حكميا الصػادر بتػاريخ مككبيذا قضت المح 
بػػالقرار التػػأديبي، حيػػث تقػػكؿ: " كلػػلف كػػاف العمػػـ اليقينػػي بػػالقرار الإدارم يمكػػف استخلاصػػو مػػف أيّػػة كاقعػػة أك قرينػػة تفيػػد 

 .(1) دارم ..."حصكلو أك مف تظمـ مف أضره القرار الإ
 ثالثا: الفصؿ في التظمـ بالرفض

إذا مػا قلػدـ الػتظمـ إلػى الجيػػة الإداريػة المختصػة فميػا أف ترفضػو صػػراحة أك ضػمنا، فػ ذا رفضػت الػتظمـ صػػراحة 
قبؿ انتياء مدة الستيف يكما مف تقديـ التظمـ، ف نو يجب عمػى المػتظمـ فػي ىػذه الحالػة رفػت دعػكل الإلغػاء خػلاؿ السػتيف 

 .(2)مف تاريخ ىذا الرفض الصريت  يكما
ـ بشػأف القضػاء الإدارم عمػى أنػو: " ... كيعتبػر 1971لسػنة  88مػف القػانكف رقػـ  8كىك ما نصػت عميػو المػادة 

في حكـ قرار بالرفض فكات كقت يزيد عمى ستيف يكما دكف أف تصػدر السػمطات الإداريػة قػرارا فػي الػتظمـ المقػدـ إلييػا، 
 ىذه الحالة الأخيرة ستيف يكما مف انقضاء الستيف يكما المذككرة ".كيككف رفت الدعكل في 

كيعػد تعػػديؿ القػرار ىػػك اسػتجابة جزليػػة لطمػب المػػتظمـ كالػذم  البػػا مػا ينصػػبّ عمػى العقكبػػة التأديبيػة بتخفيضػػيا، 
كلاىمػػا جػػزاء أمػػا سػػحب القػػرار فيػػك اسػػتجابة كميػػة لطمبػػات المػػتظمـ، كسػػحب القػػرار الإدارم نظيػػرا لكلغػػاء القضػػالي، ف

(3)لمخالفة مبدأ المشركعية الذم يؤدل إلى إنياء القرار بأثر رجعي اعتبارا مف تاريخ صدكره 
.

    

 السطلب الثاني: الطعن القزائي

يعػػد الطعػػف القضػػالي كسػػيمة مكممػػة لمػػتظمـ الإدارمر بغيػػة تحقيػػؽ حمايػػة أفضػػؿ لممػػكظفيف، نظػػرا لمػػا يتمتػػت بػػو 
 لا يرقي إلييا الشؾ، فبالإضػافة إلػى الضػمانات الإداريػة فػ ف ىنػاؾ ضػمانات أخػرلالقضاء مف تخصص كحيدة كنزاىة 

تكفػػػؿ الػػػنقص كأكجػػػو القصػػػكر، كتتمثػػػؿ ىػػػذه الضػػػمانات فػػػي فػػػرض الرقابػػػة القضػػػالية إلغػػػاء أك تعكيضػػػا عمػػػى القػػػرارات 
     .(4) التأديبية

الأخيػػر بالنسػػبة لممكظػؼ عنػػدما لا تسػػعفو  كتمثػؿ الرقابػػة القضػالية عمػػى القػػرار التػأديبي الضػػمانة الأخيػػرة كالمػلاذ
 .(5)مف إلغاء العقكبة التأديبية الصادرة بحقو  الضمانات الأخرل في تحقيؽ ما يصبك إليو

فحؽ الطعف القضالي مف أىـ ضمانات المكظؼ في مكاجية سػمطة التأديػب عنػدما تتجاىػؿ مراعػاة سػير العدالػة 
 تيا بتعسؼ، فيككف لو الحؽ في التقاضي.كالمبادئ كالضمانات المقررة لو كتصدر قرارا

فػػالطعف القضػػالي ىػػك إسػػناد ميمػػة الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة إلػػى القضػػاء، فػػالغرض مػػف الرقابػػة القضػػالية ىػػك 
حماية الأفراد، حيث لـ يكتفي القضػاء الإدارم برقابتػو عمػى مشػركعية الجػزاء التػأديبي المكقػت عمػى المكظػؼ، أك الحكػـ 

نمػا راح يراقػب مػدل بالتعكيض عف الض رر الذم يصيب الأفراد مف جراء سير المرافؽ العامة أك بفعؿ العامميف فييػا، كا 

                                                      
 .95ؽ، أشار إليو عبد العميـ محمد عبد العميـ لعبيدم، مرجت سابؽ، ص  4/15طعف إدارم رقـ  -(1)
 .789ـ، ص 2004محمد ماجد ياقكت، شرح الإجراءات التأديبية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -(2)
 .789المرجت السابؽ، ص  -(3)
ـ، ص 2004، ديسػػمبر 28أحمػػد الفارسػػي، التأديػػب فػػي مجػػاؿ الكظيفػػة العامػػة المدنيػػة كالعسػػكرية فػػي الككيػػت، مجمػػة الحقػػكؽ، العػػدد الرابػػت، السػػنة  -(4)

 كما بعدىا. 165
 .156سعد الشتيكم، مرجت سابؽ، ص  -(5)
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ـ بػػاهتي: " 22/06/1986ملاءمػػة القػػرار التػػأديبي لمكقػػالت المنسػػكبة لممكظػػؼ كفػػي ىػػذا قضػػت المحكمػػة العميػػا بتػػاريخ 
تقػػديرم لمسػػمطة التأديبيػػة، يراعػػى فػػي تقػػديرىا ... كلمػػا كػػاف قضػػاء ىػػذه المحكمػػة قػػد جػػرل عمػػى أف تقػػدير العقكبػػة أمػػر 

، جسامة المخالفة كاهثار المترتبة عمييا، بما يككف فيػو زجػر لممكظػؼ، كعظػة لغيػره، فػي حػدكد العقكبػات المقػررة قانكنػا
إلا أف منػػاط مشػػركعية ىػػذه السػػمطةر شػػأنيا شػػأف أم سػػمطة تقديريػػة أخػػرل، لايشػػكب اسػػتعماليا  مػػك، يػػؤدم إلػػى عػػدـ 

، ممػػا يخػػالؼ ركح القػػانكف كالحكمػػة التػػي مػػة الظػػاىرة بػػيف درجػػة خطػػكرة الػػذنب الإدارم كبػػيف نػػكع الجػػزاء كمقػػدارهالملال
تكخاىػػا المشػػرع مػػف العقػػاب التػػأديبي، فيخػػرج بػػذلؾ تقػػدير العقكبػػة مػػف نطػػاؽ المشػػركعية، إلػػى نطػػاؽ عػػدـ المشػػركعية، 

 .(1)كمف ثـ يخضت لرقابة القضاء الإدارم" 
فالقضاء يعد مف أكثر الأجيػزة القػادرة عمػى حمايػة المشػركعية كالػدفاع عػف الحقػكؽ كالحريػات إذا مػا تػكافرت لػو  

كلمكصػػكؿ إلػػى تمػػؾ الغايػػة لا بػػد مػػف تػػكافر جممػػة مػػف الضػػمانات الضػػركرية التػػي تكفػػؿ لػػو الإسػػتقلاؿ فػػي أداء كظيفتػػو، 
الإلغػاء مػف الناحيػة الشػكمية، كىػذه الشػركط أكردىػا المشػرع الشركط إذا ما تخمػؼ أحػدىا يكػكف سػببا لعػدـ قبػكؿ الطعػف ب

ـ بشػأف القضػاء الإدارم، حيػث 1971لسػنة  88بعد أف حدد الاختصػاص فػي الطعػف لمقضػاء الإدارم فػي القػانكف رقػـ 
_ 3نصػػت المػػادة الثانيػػة منػػو عمػػى أنػػو: " تخػػتص دالػػرة القضػػاء الإدارم دكف  يرىػػا بالفصػػؿ فػػي المسػػالؿ اهتيػػة ..... 
 المػادةالطمبات التي يقدميا المكظفكف العػامكف ب لغػاء القػرارات النياليػة لمسػمطات التأديبيػة "، أمػا الفقػرة الأخيػرة مػف ىػذه 

عمػى أنػو: "يشػترط لقبػكؿ الطمبػات التػي يقػدميا المكظفػكف العػامكف ب لغػاء القػرارات النياليػة لمسػمطات التأديبيػة  نصػتقد 
أك كجػكد عيػب فػي الشػكؿ أك مخالفػة القػكانيف كالمػكالت أك الخطػأ فػي تطبيقيػا  أف يككف مرجػت الطعػف عػدـ الاختصػاص

 أك تأكيميا أك إساءة استعماؿ السمطة".
يفيػػـ ممػػا سػػبؽ أف المشػػرع قػػد حػػدد صػػراحة فػػي قػػانكف إنشػػاء القضػػاء الإدارم جيػػة الاختصػػاص لمطعػػف عمػػى 

الاستلناؼ، كىذا ما لـ نجده في اللالحػة التنفيذيػة لمقػانكف  القرارات التأديبية النياليةر كىي دكالر القضاء الإدارم بمحاكـ
عمػى أنػو: "لا يجػكز الطعػف فيػو إلا  147/2ـ بشأف تنظػيـ علاقػات العمػؿ التػي نصػت فػي المػادة 2010لسنة  12رقـ 

يتعمػؽ  ق بشػأف إعػادة تنظػيـ الرقابػة الشػعبية فيمػا1425لسػنة  11أماـ المحكمة المختصة"، بينما نجده في القانكف رقـ 
منػو عمػى: " ..... كيكػكف قػرار  74بالمجمس التأديبي لممخالفات المالية قػد خػرج عػف ىػذا التحديػد، حيػث نصػت المػادة 

 المجمس نياليا كلا يجكز الطعف فيو إلا أماـ المحكمة العميا".
تػػأديبي الجيػػة المختصػػة فػػي نظػػر الطعػػف بالإلغػػاء فػػي القػػرار التػػأديبي الصػػادر عػػف المجمػػس ال أصػػبحتكبيػػذا 

 لممخالفات المالية ىي المحكمة العميا بدلا مف دكالر القضاء الإدارم بمحاكـ الاستلناؼ.
ـ ب نشػػاء ىيلػػة الرقابػػة الإداريػػة عػػادت الأمػػكر إلػػى نصػػابيا، حيػػث 2013لسػػنة  20قػػانكف رقػػـ  بصػػدكرإلا أنػػو 
 إلا أماـ القضاء الإدارم". منو عمى: "... كيككف قرار المجمس نياليا كلا يجكز الطعف فيو 46نصت المادة 
تقػدـ أف المشػرع قػد اسػتقر فػي تحديػده لمجيػة المختصػة بنظػر الطعػكف بالإلغػاء فػي القػرارات التأديبيػة  ممػا ديستفا

ىي دكالر القضاء الإدارم بمحاكـ الاستلناؼ كمحاكـ درجة أكلى كالطعف عمييا بالنقض أماـ الػدالرة الإداريػة بالمحكمػة 
 العميا.

                                                      
، مشػار 34ـ.ـ.ع، السػنة الرابعػة كالعشػركف، العػدداف الثالػث كالرابػت، ص ؽ،  99/31ـ، طعف إدارم رقـ 22/6/1986حكـ المحكمة العميا بتاريخ  -(1)

 .231ـ، ص 2014إليو في مؤلؼ: حمد محمد حمد الشمماني، ضمانات التأديب في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية، 
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مػػت الغػػرض الػػذم أنشػػلت مػػف أجمػػو دكالػػر القضػػاء الإدارم بمحػػاكـ الاسػػتلناؼ كالمتمثػػؿ فػػي تقريػػب  ؽيتكافػػكىػػذا 
القاضي الإدارم مف المكاطنيف، كفي تعدد درجات التقاضي بالنسػبة لممنازعػات الإداريػة، كىػذا يعػد ضػمانة جديػدة تكفػؿ 

 .(1) أف القضاء الإدارمـ بش1971لسنة  88حقكؽ الأفراد لـ تكف متكفرة قبؿ صدكر القانكف رقـ 
كيعتبػػػر الطعػػػف ب لغػػػاء القػػػرار التػػػأديبي مػػػف الكسػػػالؿ الميمػػػة لحمايػػػة مبػػػدأ المشػػػركعية كضػػػمانة أساسػػػية لحمايػػػة 
المكظؼ مف أخطاء السمطة التأديبيػة كتعسػفيا، إلا أف ليػذا الطعػف شػركطا ينبغػي احتراميػا لضػماف قبػكؿ الطعػف كعػدـ 

يا مصمحة في رفعيا، كأف يقكـ بذلؾ فػي المكاعيػد المقػررة قانكنػا كأف تتػكافر أكجػو رده، كمف ىذه الشركط أف يككف لرافع
 .(2) كأسباب الطعف ب لغاء القرار التأديبي

كعمػػى ىػػذا فػػ ذا مػػا تػػكافرت الشػػركط سػػالفة الػػذكر كقبمػػت الػػدعكل مػػف قبػػؿ المحكمػػة المختصػػة كأصػػدرت حكميػػا 
كافة آثاره بػأثر رجعػي مػف  زكاؿتكجب إلغاؤه، ترتب عمى ىذا الحكـ ب لغاء القرار التأديبي لأم سبب مف الأسباب التي 

تػػاريخ صػػدكره كاعتبػػاره كػػأف لػػـ يكػػف، كاقتضػػاء المكظػػؼ مػػا يكػػكف قػػد فقػػده مػػف حقػػكؽ ماليػػة ككظيفيػػة جػػراء ذلػػؾ القػػرار 
 .(3)المحككـ ب لغالو قضاليا، مت عدـ الإخلاؿ بحقو في المطالبة بالتعكيض عما لحقو مف ضرر 

 الخاتسة
لمػػا كانػػت خاتمػػة البحػػث ىػػي إيجػػاز لمػػا انتيػػت إليػػو الدراسػػة مػػف نتػػالو كتكصػػيات، ف نػػو مػػف الملالػػـ أف نتعػػرض 

 فيما يمي إلى أىـ نتالو كتكصيات ىذا البحث:
 أكلا: النتالو
  أكجب المشرع في تشريعاتو المتعددة إحاطة النظػاـ التػأديبي بمجمكعػة مػف الضػمانات التأديبيػة، كىػذه

ا مػػا ىػػك سػػابؽ عمػػى تطبيػػؽ الجػػزاء كمنيػػا مػػا ىػػك معاصػػر لتكقيعػػو كمنيػػا مػػا ىػػك لاحػػؽ عمػػى الضػػمانات منيػػ
 تكقيعو.

  إف الضمانات التأديبية تعتبػر ركيػزة ميمػة كجكىريػة فػي نطػاؽ التأديػب بالنسػبة لممكظػؼ المػتيـ الػذم
ة إليػو، كتمكينػو مػف ييمو في المقاـ الأكؿ أف يثبت براءتػو ممػا أسػند إليػو عػف طريػؽ مكاجيتػو بالتيمػة المنسػكب

ممارسة حؽ الػدفاع أمػاـ جيػة تتسػـ بالحيػاد كالنزاىػة، فػ ف ثبػت بحقػو الاتيػاـ كاتجيػت السػمطة التأديبيػة لإيقػاع 
الجػػػزاء عميػػػو، فيجػػػب عمييػػػا مراعػػػاة مجمكعػػػة مػػػف الضػػػكابط كحػػػؽ المكظػػػؼ فػػػي الػػػدفاع عػػػف نفسػػػو كمكاجيتػػػو 

ككف ىنػاؾ مخالفػة مػف جانػب المكظػؼ ترتقػي إلػي مسػتكل بالتيمة المنسكبة إليو كمناقشة شيكد الإثبات، كأف ت
الجريمػػة التأديبيػػة ، كمػػا ينبغػػي أخيػػرا أف تبتغػػي الإدارة مػػف إصػػدار القػػرار بفػػرض العقكبػػة ضػػماف حسػػف سػػير 

                                                      
كمػا بعػدىا. ككػذلؾ: خميفػة  38لقػانكف الميبػي، مرجػت سػابؽ، ص لمزيد مف التفصيؿ راجت: محمد عبػد اح الحػرارم، الرقابػة عمػى أعمػاؿ الإدارة فػي ا -(1)

 .  116ـ، ص2004عمى الجبراني، القضاء الإدارم الميبي، مركز سيما لمطباعة كالإعلاف، طرابمس، 
سػػالـ فرحػػات، أثػػر . ككػػذلؾ: نبيػػؿ 264ـ، ص 2008راجػػت فػػي ذلػػؾ: نػػكاؼ كنعػػاف، النظػػاـ التػػأديبي فػػي الكظيفػػة العامػػة، مكتبػػة الجامعػػة، الشػػارقة، -(2)

ـ، 2018زكاؿ المصػمحة عمػػى السػػير فػػي دعػػكل الإلغػػاء، مجمػػة كميػػة الشػػريعة كالقػػانكف، الجامعػػة الأسػػمرية الإسػػلامية، زليػػتف، ليبيػػا، العػػدد الثػػاني، 
 .281ص 

ـ، 1997، 1منشػػكرات جامعػػة بنغػػازم، الطبعػػة خميفػػة سػػالـ الجيمػػي، المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ عػػف المخالفػػات الماليػػة فػػي القػػانكف الميبػػي،  -(3)
 .490ص 
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المرفػؽ كالعمػػؿ فيػػو بانتظػاـ كاطػػراد، فػػلا تقصػد الإسػػاءة إلػػى المكظػؼ أك الانتقػػاـ منػػو بػؿ إصػػلاحو لكػػي يكػػكف 
 مرفؽ العاـ.عنصرا نافعا في ال

  لقػػد حقػػؽ مبػػدأ شػػرعية العقكبػػة التأديبيػػة قػػدرا كبيػػرا مػػف الحمايػػة لممكظػػؼ مػػف خػػلاؿ حصػػر الجػػزاءات
ف كػاف يسػمـ كأصػػؿ  التأديبيػة كعػدـ جػكاز عقػػاب المكظػؼ إلا ب حػدل العقكبػػات المنصػكص عمييػا، فالقضػػاء كا 

لا أنو لا يتردد في إلغػاء الجػزاء لعػدـ عاـ بحرية سمطة التأديب في تقدير خطكرة الذنب كما يناسبو مف جزاءر إ
 الملالمة بيف الجريمة كالجزاء.

  ت كالأحكػػاـ التأديبيػػة يضػػمف عػػدـ اسػػتبدادىا عنػػد ممارسػػة اإف التػػزاـ السػػمطة التأديبيػػة بتسػػبيب القػػرار
 التأديبي.سمطاتيا، كيحكؿ دكف تعسفيا في استعماليا، كيساعد في اقتناع المكظؼ المتيـ بالجزاء في القرار 

 الطعػػف القضػػالي(، مػػف أىػػـ -تعتبػػر الضػػمانات اللاحقػػة لفػػرض العقكبػػة، المتمثمػػة فػػي )الػػتظمـ الإدارم
الضمانات لممكظؼ العاـ فػي مكاجيػة سػمطات التأديػب، حيػث تبػدك مكنػة الػتظمـ الإدارم فػي إنيػاء المنازعػات 

مػا عػف الطعػف القضػالي كمػا يتصػؼ بػو في مراحميا الأكلى إذا رأت الإدارة أف المتظمـ عمى حؽ فػي تظممػو، أ
القضػاء مػػف حيػػدة كنزاىػػة كمعرفػػة تخصصػية فػػي مسػػالؿ المنازعػػات مػػف شػأنو أف ينظػػر نظػػرة عادلػػة كفاحصػػة 

 إلى قرار فرض الجزاء التأديبي.
 ثانيا: التهصيات 

 التػي  نأمؿ مف المشرع أف يككف أكثر عدالة مف خػلاؿ اسػتبعاد الجػزاءات الماليػة مػف قالمػة الجػزاءات
يجكز لمسمطة التأديبية تكقيعيا عمى المكظؼر لككنيا تمتػد إلػى أسػرة المكظػؼ كتعرّضػيـ إلػى ضػغكط معيشػية 

 صعبة. 
  نكصي المشرع الميبي أف يحدك حدك نظرالو في بعض الدكؿ في الأخػذ بالنظػاـ القضػالي لمتأديػب لمػا

 لو مف حيدة كنزاىة كضمانة حقيقية لممكظؼ.
 ى الػػربط بػػيف المخالفػػات كالجػػزاءات )أم تحديػػد الجػػزاء لممخالفػػة كالقػػانكف نكصػػي المشػػرع بػػالنص عمػػ

 الجنالي( حتى تنجت الغاية المرجكة مف تحديد الجزاء.
  نأمػؿ مػػف الإدارات العامػػة الاىتمػػاـ بنشػػر الثقافػػة القانكنيػة بزيػػادة الػػكعي القػػانكني لػػدل المػػكظفيف، بمػػا

 مف ضمانات في مكاجية سمطة الػتأديب. كفمو المشرع ليـ مف حقكؽ كمزايا، كما أقر ليـ
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