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 الطلخص
الدوؿ التي تحظى الضرائب بأىمية كبيرة في المجتمعات المعاصرة بسبب التزايد المستمر في الانفاؽ العاـ ، و خاصةً       

تعتمد عمييا بشكؿ كبير ، والتي تعاني مف نقص الموارد الاقتصادية ، مف ىنا تبمورت أىميتيا في كونيا أىـ مصادر الإيرادات 
 العامة في الوقت الحالي .

عى إلييا سواء و تُعد الضرائب مف أىـ الأدوات التي تمجأ إلييا الدولة في سياستيا المالية ، لتحقيؽ الأىداؼ التي تس         
كانت اقتصادية أو اجتماعية أو تنموية ، كما أف الضرائب تعد الداعـ الرئيسي لموازنة الدولة كي تتمكف مف توفير الأمواؿ التي  
تحتاجيا لمعالجة مشاكميا الاقتصادية ، فالضرائب سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة ىي أداة ميمة ورئيسية مف أدوات السياسة 

 لأي دولة لحؿ مشاكميا الاقتصادية .المالية 

 الضرائب، التيرب الضريبي، تحقيؽ الموازنة، ضريبة الدخؿ، العقوبات الضريبية. :ةالدالالكلطات 

Abstract 
Taxes are of great importance in contemporary societies due to the continuous increase in public spending, 
especially in countries that rely heavily on them and suffer from a lack of economic resources. Hence, their 
importance has crystallized in that they are the most important sources of public revenues at the present time. 
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   Taxes are considered one of the most important tools that the state resorts to in its financial policy, to achieve 
the goals it seeks, whether economic, social, or development. Taxes are also the main support for the state’s 
budget so that it can provide the funds it needs to address its economic problems. Taxes, whether direct, are Or 
indirectly, it is an important and main tool of any country's financial policy to solve its economic problems. 

 Keywords: taxes, tax evasion, budget realization, income tax, tax penalties. 

 مقدمة
رائب تحقيؽ الموازنة بيف ىدؼ الحصوؿ عمى الضريبة لموفاء باحتياجات الدولة مف الأمواؿ ، و يحاوؿ المشرع  عند فرض الض

تخفيؼ العبء الضريبي الواقع عمى كاىؿ المموليف ؛ أي تحقيؽ التوافؽ بيف العدالة الضريبية و الحصيمة ، لمحد مف إقداـ 
 لقانونية التي تحوؿ دوف وقوعيـ تحت طائمة القانوف . المموليف عمى التحايؿ لمتيرب مف الضريبة او استغلاؿ الثغرات ا

و مف ىنا تبمورت أىمية دراسة مكافحة التيرب الضريبي في ضوء القانوف الميبي و ذلؾ لمحد مف الحالات التي تتمكف بكؿ      
 سيولة مف استغلاؿ الثغرات القانونية الموجودة في تشريعات الضرائب ، و يتيربوف مف أدائيا .

واذا كانت الشريعة الإسلامية ىي المنيؿ العذب الذي لا ينضب و ىي الأساس الذي تحاوؿ مواكبتو التشريعات          
الحديثة ، لأنيا جمعت القواعد المحكمة ، و الاحكاـ الشاممة لكؿ اعماؿ المكمفيف ، أساسيا العدؿ و غايتيا تحقيؽ المساواة ، و 

ة ،ولا يقتصر الامر عمى مجرد مطالعة ما احتوتو أحكاـ الشريعة الإسلامية مف أحكاـ ، بؿ مصالح العباد في الدنيا و الاخر 
يحتاج الامر الى جيد متواصؿ ، و دراسة متأنية ، لموصوؿ الى حكـ الشرع في كؿ ما يستجد مف أحكاـ ، و إذا كاف التخمص 

ليؼ المالية في الشريعة الإسلامية ، بوصفيا علاقة بيف العبد مف الضرائب يعد أمراً مؤثماً ، يكوف أشد إثماً في التيرب مف التكا
 و ربو ، بخلاؼ الضرائب فإنيا علاقة بيف المكمؼ او المموؿ و بيف السمطة الحاكمة .

وتـ تناوؿ ىذا البحث عمى التيرب الواقع عمى ضريبة الدخؿ والبحث في العقوبات الضريبية و ما تنظمو ىذه العقوبات        
محيمولة دوف وقوع التيرب الضريبي ، و التيرب الضريبي عُرؼ منذ نشأة الالتزاـ الضريبي ، ويختمؼ التيرب الضريبي و ذلؾ ل

الذي يعتمد عمى الغش عف التجنب الضريبي فالتيرب الضريبي لا يكوف إلا بإتباع وسائؿ غير مشروعة عكس التجنب 
ر دوف المجوء إلى وسائؿ غير مشروعة ،فبالرغـ مف توافر سوء الضريبي الذي يتـ عبر نقؿ العبء الضريبي إلى شخص آخ

 النية إلا أنو يبقى متحفظاً بصفتو المشروعة .
والقانوف الضريبي ينشئ التزاماً عمى عاتؽ المكمؼ بدفع مبمغ الضريبة وينظـ  القانوف الضريبي أمور أخرى يُمزـ بيا          

التيرب الضريبي لمتأكد مف توافر الواقعة المنشئة لمضريبة و ضبط وعائيا وتنظيـ المكمؼ و أشخاصاً آخريف ىادفاً منيا منع 
تحصيميا فيمزـ المكمؼ بتقديـ إقرار عف مقدار أرباحو ويمزـ التاجر الذي وقفت منشأتو عف العمؿ بتبميغ عف ذلؾ لمصمحة 

 مف مظاىر سيادة الدولة.الضرائب ،و سمطة إدارة الضرائب في ربط  الضرائب وتحصيميا ليست إلا مظيراً 
والبحث في الأسباب التي تدفع الفرد مف التيرب  مف دفعيا وبالتالي التخمص منيا عف طريؽ اتباع وسائؿ غير         

 مشروعة ،وما يمحؽ  ىذا التيرب مف آثار تضر بالمصمحة العامة لمدولة عمى الصعيد الاقتصادي و الاجتماعي والتنموي .
 أهطية البحث:

تكمف أىمية الموضوع بأفّ التيرب مف أداء الضريبة يعد جريمة ضد أفراد المجتمع ، بؿ تعد جريمة قومية و خيانة لأمف        
و مف ىنا تبمورت أىمية دراسة مكافحة التيرب الضريبي في .الوطف و المواطف و تحرـ المواطف مف مباشرة حقوقو الدستورية 

مف الحالات التي تتمكف بكؿ سيولة مف استغلاؿ الثغرات القانونية الموجودة في تشريعات ضوء القانوف الميبي و ذلؾ لمحد 
 الضرائب ، و يتيربوف مف أدائيا.
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وتكمف أىمية البحث أيضاً  في أف الموضوع في غاية الأىمية مف حيث الحجـ الكبير لمضرائب بالنسبة لإيرادات           
ي يخؿ بمبدأ المساواة بيف المكمفيف فبينما يستولى المتيربوف ضريبياً عمى بعض الماؿ الدولة ، و مف حيث أف التيرب الضريب

 العاـ دوف وجو حؽ ، و يدفع المكمفوف الأمناء الضريبة لقناعتيـ بواجبيـ في تحمؿ العبء الضريبي .
 إشكالية البحث :  

نتج عف التيرب مف دفعيا مف آثار سمبية عمى اقتصاد تتمثؿ إشكالية البحث مف خلاؿ الأىمية البالغة لمضرائب و ما ي        
معرفة مدى فاعمية العقوبات التي نص عمييا المشرع  وىؿ ىي رادعة أو لا في الحد  وتكمُف مشكمة البحث فيو تنمية الدولة ، 

  مف التيرب الضريبي ؟
 ويندرج تحت ىذه الإشكالية العديد مف التساؤلات:

 المقصود بالتيرب الضريبي ؟ ماىو -
 ماىي أنواع التيرب الضريبي؟ -
 ماىي أسباب وطرؽ التيرب الضريبي؟ -
 ماىي آليات مكافحة التيرب الضريبي؟ -
 ماىي الآثار المترتبة عمى التيرب الضريبي؟ -

 أهداف البحث :  
 وتيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف 

 تؤدي إليو. تحديد المقصود بالتيرب الضريبي وأنواعو والأسباب التي -1
 بياف آليات مكافحة التيرب الضريبي والعقوبات التي قررىا المشرع لمحد مف التيرب الضريبي -2

 مظهج البحث :  
منيج البحث المُتَّبع يكوف وفقًا لأسموب الدراسة الاستنباطية لأننا بصدد الحديث عف التيرب الضريبي وآليات مكافحتو       

تيرب الضريبي وأليات مكافحتو والآثار المترتبة عميو ؛وأيضًا نعتمد عمى الدراسة التحميمية ،عميو ينبغي معرفة المقصود بال
 لمنصوص القانونية واتجاىات الفقو وأحكاـ المحاكـ في ذلؾ.

 خطة البحث : 
 -وتـ تقسيـ البحث إلى مبحثيف :

   ماىية التيرب الضريبي  المبحث الأوؿ 
 المطمب الأوؿ : مفيوـ التيرب الضريبي و أنواعو 

 المطمب الثاني : أسباب و طرؽ التيرب الضريبي        
   آليات مكافحة التيرب الضريبي و الآثار المترتبة عميوالمبحث الثاني 

 المطمب الأوؿ : آليات مكافحة التيرب الضريبي         
 المترتبة عمى التيرب الضريبيالمطمب الثاني : الآثار         
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 الطبحث الأول
   ماهية التهرب الضريبي 

التيرب الضريبي ىو سموؾ غير قانوني يقوـ مف خلالو المكمؼ ضريبياً بالاحتياؿ عمى القوانيف مف أجؿ عدـ سداد قيمة        
وسوؼ نتناوؿ مفيوـ التيرب الضريبي وأنواعو الضريبة المستحقة كمياً أو سداد قيمة أقؿ مف القيمة المستحقة عميو ضريبياً، 

 وأسبابو  وطرقو في ىذا المبحث.
 الططلب الأول

 مفهوم التهرب الضريبي و أنواعه
إفّ جريمة التيرب الضريبي جريمة خطيرة و أثبتت التجارب أف بعض دافعي الضرائب يبتغوف مف ذلؾ التيرب التخمص       

مف كؿ الضريبة أو بعضيا ، عميو نجد أفّ  التيرب الضريبي كمشكمة تواجو النظاـ الضريبي في ليبيا مف الناحية التطبيقية 
مجاؿ الضرائب المباشرة حيث يتسع نطاؽ ىذه الجريمة فنجد مثلًا ىنالؾ مكمفيف بدفع  ويتخذ أشكالًا و صوراً مختمفة خاصة في

الضريبة يتيربوف منيا كمياً بحيث يظموف بعيداً عف يد الضرائب ولا يشمميـ حصر و لا مسح ميداني حيث يمارس الواحد منيـ 
لضريبة يعد جريمة ضد أفراد المجتمع ، بؿ تعد نشاطو بغير ترخيص تجاري  وقد أجمعت القوانيف عمى اف التيرب مف أداء ا

،وسوؼ نتناوؿ ىذا الموضوع  1جريمة قومية و خيانة لأمف الوطف و المواطف و تحرـ المواطف مف مباشرة حقوقو الدستورية 
 بتوضيح المقصود بالتيرب الضريبي وبياف أنواعو . 

 الفرع الأوؿ : مفيوـ التيرب الضريبي 
ة مالية يدفعيا الفرد جبراً إلى الدولة مساىمة منو في التكاليؼ والأعباء العامة بصفة نيائية ، دوف أف الضريبة فريض         

 . (2)يعود عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة عمى أساس مف الانتماء والشرعية 
اليدؼ مف ويكوف  ،تقرر بقانوف ويتحمميا المكمفوف بصفة نيائية وبدوف مقابؿبأنيا فريضة نقدية  الضريبة أيضاً وتعرؼ        

الوصوؿ تي تسعى الدولة إلى فرضيا ىو المساىمة في تغطية نفقات الدولة ، وتحقيؽ بعض الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية ال
 .(3)إلييا

و تعتبر السياسة الضريبية جزءً لا يتجزأ مف السياسة  المالية المتبعة في الدولة ، وتعتبر السياسة المالية جزءً مف السياسة       
، وتمثؿ الضريبة استقطاعاً إجبارياً مف دخؿ الافراد و ثرواتيـ لصالح الدولة ، و نظراً لما يتميز (4)الاقتصادية الشاممة في الدولة

لاستقطاع مف إلزامية فمف المتوقع اف يمجأ بعض الافراد في المجتمع الى التخمص جزئياً أو كمياً مف دفع الضرائب بو ىذا ا

                                                      
 ـ . 1990د/ احمد فتحي سرور ، الجرائـ الضريبية ، دار النيضة العربية ،  1
؛ود. سوزي عدلي ناشد: " قانوف الضريبة الموحدة عمى 4ـ،ص1997الجامعية ،د. مصطفى رشدي شيحة: "التشريع الضريبي والمالي "، دار المعرفة ( 2)

؛ ود. أسماء محمد السوداني: " الامتيازات التشريعية لمسمطة العامة 13ـ، ص2013دخؿ الأشخاص الطبيعييف "، منشورات دار المطبوعات الجامعية، 
 7ة الإسكندرية ،ص دراسة مقارنة"، رسالة دكتوراه في الحقوؽ جامع –لجمع الضرائب 

العدالة " :بدالقادر عمي سالـع أ.؛ و.15ص ـ،2018منشورات الجامعة المفتوحة، طرابمس ،"،  المالية العامةمبادئ " :ميلاد يونسمنصور د. ( 3)
 .5ـ، ص 2020لسنة  11نية ، العدد القانو الدخؿ" ، بحث منشور بمجمة البحوث ـ بشأف ضرائب 2010لسنة  7الضريبية مف منظور القانوف رقـ 

دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير في  –أ. رضا عريبي الشبمي: "دور السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمارات في ظؿ التطورات العالمية المعاصرة ( 4)
 .45ـ،ص2008القانوف العاـ، الأكاديمية الميبية ، طرابمس،
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المفروضة عمييـ و ىذا ما يسمى بالتيرب الضريبي، و يختمؼ التيرب الضريبي عف التجنب الضريبي حيث إف التجنب 
 1عميو كميا أو بعضيا إلى شخص أخر الضريبي ىو قياـ المموؿ بنقؿ عبء الضريبة التي فرضت 

فالتيرب الضريبي يتمثؿ في سعي المكمؼ لمتخمص الكمي او الجزئي مف التزامو القانوني بدفع الضريبة المستحقة عميو ،        
رؽ و لذلؾ يسميو البعض بالغش الضريبي ، نظراً  لاعتماده عمى ط مستعيناً في ذلؾ مختمؼ الوسائؿ الغير مشروعة قانوناً 

احتيالية مخالفة لمقوانيف الضريبية المعموؿ بيا ، أو يتخمص المكمؼ بالتزامو بدفع الضريبة عف طريؽ اتباع وسائؿ مشروعة أو 
ما يعرؼ بالتيرب المشروع كأف يقوـ الشخص بنقؿ ممكية أموالو الى ورثتو عف طريؽ عقد بيع خلاؿ حياتو تيرباً مف خضوع 

وفاتو إلى الضريبة  و بالرغـ مف توافر سوء النية في ىذه الحالة إلا اف التيرب يظؿ دائماً ىذه الأمواؿ عمى التركات بعد 
متحفظاً بصفتو المشروعة لاف الواقعة المنشئة لمضريبة لـ تتحقؽ طبقاً لمقانوف و مف ثـ فإف التزاـ الفرد الضريبي لـ ينشأ اصلًا 

 ب الضريبي و ىما : ،و عميو يتبيف أف ىنالؾ ركنيف أساسييف لجريمة التير 
 أ/ الركف المادي :

 يتكوف الركف المادي في جريمة التيرب الضريبي مف ثلاثة عناصر ىي : 
 . وسائؿ احتيالية يرتكبيا الجاني 
 . التخمص مف أداء ما يجب أداؤه قانوناً مف الضريبة 
 . ثبوت ىذا التخمص كاف تحت تأثير الاحتياؿ 

 ب/ الركف المعنوي :
تتميز ىذه الجريمة بأنيا عمدية ػ ركنيا المعنوي ىو القصد الجنائي ، فإذا لـ تثبت توافر ىذا القصد فلا جريمة فقد يتطمب       

القانوف في ىذه الجريمة قصداً جنائياً خاصاً ىو قصد التخمص مف الضريبة كميا او بعضيا ،فإذا أخفى المموؿ بعض المبالغ 
 لخطأ مادي او جيمو بالقواعد المحاسبية الا بعد القصد متوافر عنده .التي تسري عمييا الضريبة 

 الفرع الثاني : أنواع التيرب الضريبي 
ينقسـ التيرب الضريبي وفقاً لمكاف وقوعو إلى تيرب داخمي:  وىو الأكثر شيوعاً و انتشاراً في معظـ دوؿ العالـ         

خارج البلاد بطريقة غير شرعية و ذلؾ بإنشاء فروع أجنبية لممنشأة دوف ذكرىا ،وتيرب خارجي : وىو تيريب المموؿ أموالو (2)
بالإقرار الضريبي ،إذ يمجأ المتيربيف مف دفع الضريبة إلى وسائؿ غير مشروعة قانوناً لمتخمص مف عبء الضريبة أو استغلاليـ 

 وع و تيرب غير مشرع . لثغرات موجودة في التشريع الضريبي ، إذاً فمتيرب الضريبي نوعاف تيرب مشر 

                                                      
؛ ومف المقرر فػي قضػاء محكمػة الػنقض المصػرية 399ـ ، ص 1994دار المصرية  المبنانية لمنشر ، د/ زكريا محمد بيومي ، مبادئ المالية العامة ، ال 1

متيا تعػد إيػراداً عامػاً أفّ "الأصؿ في الضريبة العامة أنيا فريضة مالية تقتضييا الدولة جبراً بمػا ليػا مػف ولايػة عمػى إقميميػا لتنميػة مواردىػا باعتبػار أف حصػي
ليندمج مع غيره مف الموارد التي يتـ تدبيرىا لتشكؿ جميعيا نيراً واحػداً لإيراداتيػا الكميػة ، وأف نػص القػانوف ىػو الػذى يػنظـ رباطيػا  يؤوؿ إلى الخزانة العامة

ليػا أو  خاضػعيفمحيطاً بيا ، مبيناً حدود العلاقة بيف الممتزـ بيا مف ناحية وبيف الدولة التي تفرضيا مف ناحيػة أخػرى سػواء فػي مجػاؿ تحديػد الأشػخاص ال
ة أحكاميػا ، إذ الأمواؿ التي تسرى عمييا ، وشروط سريانيا وسعر الضريبة وكيفية تحديد وعائيا وقواعد تحصيميا وأحواؿ الإعفاء منيػا والجػزاء عمػى مخالفػ

 –إطػار مػف قواعػد القػانوف العػاـ  فػي –تتدخؿ الدولة لتقرير الضريبة وتحصيميا فمػيس باعتبارىػا طرفػاً فػي رابطػة تعاقديػة أيػاً كػاف مضػمونيا ولكنيػا تفػرض 
 6616حكػـ محكمػة الػػنقض المصػرية فػي الطعػف رقػػـ  " الأسػس الكاممػة لعلاقػة قانونيػة ضػػريبية لا يجػوز التبػديؿ أو التعػديؿ فييػا أو الاتفػػاؽ عمػى خلافيػا

 ـ.11/4/2016ؽ،جمسة 85لسنة 
؛وأنظر حكـ المحكمة العميا 708،ص 64سنة  ـ ، مكتب فني 7/2013/ 8ؽ ،جمسة 2لسنو  31979( حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ 2)

 ـ.05/02/2013، جمسة ؽ 59لسنة  2الطعف رقـ  الميبية في
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 أولًا : التيرب المشروع "التجنب الضريبي" 
يقصد بو أف يتخمص الفرد مف دفع الضريبة دوف مخالفة أحاـ التشريع الضريبي و يتمثؿ ذلؾ في امتناع الفرد عف القياـ        

ى يتجنب أداء الضريبة الجمركية بالتصرؼ المنشئ لمضريبة حتى يتجنب مف دفعيا ، كأف يرفض استيراد السمع الأجنبية حت
التي ستفرض عميو المجوء إلى مجالات اقتصادية فييا إعفاء ضريبي او تفرض فييا الضرائب بسعر أقؿ ، إذاً فالتجنب 
الضريبي أمر بقوة القانوف فيو لا يتضمف أي مخالفة لأحكاـ القانوف الضريبي و بذلؾ لا يرتكب المموؿ أي جريمة و مف ثـ لا 

لاف الواقعة المنشئة لضريبة لـ تتحقؽ طبقاً لمقانوف، إذاً فالالتزاـ الضريبي لمفرد لـ ينشأ أصلًا  1ي نوع مف العقاب يستحؽ أ
والمثاؿ عمى ذلؾ :امتناع المموؿ مف القياـ بالعمؿ تجنباً لفرض ضريبة عمى الأجور أو المرتبات كضريبة الدخؿ الشخصي و 

ات التي تفرض عمييا ضريبة الاستيلاؾ ،كما يتحقؽ تجنب الضريبة أيضاً عف طريؽ امتناع المموؿ عف استيلاكو و الخدم
استفادة المموؿ مف الثغرات الموجودة في القوانيف الضريبية كعدـ الصياغة او عدـ دقة النصوص ،و ينتشر التجنب الضريبي 

الخبرة المحاسبية التي تكشؼ عف الثغرات في الدوؿ المتقدمة صناعياً ، بسبب تعقد القوانيف الضريبية و تعددىا و توفر 
 الموجودة في التشريعات الضريبية.    

و يحدث التجنب الضريبي عمى الصعيد الداخمي و الخارجي ، فعمى الصعيد الداخمي يستطيع أي مكمؼ مثلًا اف          
شجيع الاكتتاب فيو ، اما عمى يوظؼ ثروتو غي سندات قرض أصدرتيا الدولة و أعفتو و أعفت دخمو مف الضرائب بقصد ت

الصعيد الدولي يستطيع المكمفوف بسبب الطابع الإقميمي لنظاـ الضريبي و اختلاؼ النظـ الضريبية بيف الدوؿ مف تجنب بعض 
 الضرائب و مثاؿ ذلؾ الشركات التي تجعؿ مركزىا غي دولة ليست فييا ضرائب تسجيؿ مرتفعة .

تفظاً بصيغتو المشروعة ، بالرغـ مف توافر سوء النية في حالات عديدة ، و ذلؾ لا الواقعة إذاً فالتجنب الضريبي يبقى دوماً مح
المنشئة لضريبة لـ تتحقؽ طبقاً لمقانوف ، إذاً فالالتزاـ الضريبي لمفرد لـ تتحقؽ أصلًا ،ويرى البعض أف التجنب الضريبي يستند 

مستوى معيشتيـ بحيث يدفعوف أقؿ ضريبة او لا يدفعوف بالمرة بشرط أف إلى القاعدة القائمة "أف لممكمفيف حؽ تنظيـ أعماليـ و 
 2لا يخالفوا الاحكاـ القانونية المقررة" 

 ثانياً: التيرب الغير مشروع  "الغش الضريبي " 
او ىو الذي يتضمف مخالفة القوانيف الضريبية ، و يندرج تحت ىذه الصورة كؿ طرؽ الغش المالي سواء بالإخفاء           

التلاعب بالحسابات أو ازدواجيا ، و سواء تـ الغش بعدـ تقديـ إقرار أو بتقديـ إقرار غير صحيح ، كما يمكف اف يكوف التيرب 
 بنوعيو المشروع و الغير مشروع قد يكوف تيرب كمي او جزئي ، كما قد يكوف تيرب داخمي او خارجي .

لتخمص مف الضريبة كمياً و عدـ دفعيا لمخزانة العامة بإخفاء نشاطو كمياً ، و يتحقؽ التيرب الكمي إذا استطاع المموؿ ا        
بينما يتحقؽ التيرب الجزئي بتخمص المموؿ مف جزء الضريبة المستحقة عميو ، كأف يقوـ بتقديـ الإقرارات في المبيعات بمبالغ 

 أقؿ مف الحقيقة بيدؼ التيرب الجزئي مف الضريبة المستحقة. 
التيرب الداخمي فيو الذي يقع داخؿ إقميـ الدولة في حيف اف التيرب الخارجي يتحقؽ بيروب الأمواؿ و الثروات أما           

 خارج حدود الدولة و عدـ إظيارىا بالإقرار الضريبي .
اقيات ونجد أف التيرب الداخمي أكثر يسراً في مكافحتو عكس التيرب الخارجي الذي يصعب مكافحتو حيث يتطمب عقد اتف      

 3:دولية و ىي عممية صعبة الحدوث مف الناحية العممية و يأخذ التيرب الغير مشروع الاشكاؿ الآتية 

                                                      
 . 143ـ ، ص 1993د/ يحيى أحمد مصطفى قيمي ، دراسات في الذكاة المحاسبة الضريبية ، الرياض ، دار المريخ لنشر ،  1
 . 144ص قيمي ، مرجع سابؽ ، د/ يحيى أحمد مصطفى 2
 . 113ـ ، ص 2003د/ عمياف الشريؼ ، الضرائب و محاسبتيا ، دار المسيرة لمنشر و التوزيع و الطباعة ، عماف الاردف ، 3
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عدـ تقديـ المكمؼ تصريح ضريبي عف النشاط الخاضع لضريبة ، معتمداً في ذلؾ عمى عدـ وجود مقر نشاطو و يتحقؽ  . أ
 المكمفيف ، و يكوف التيرب في ىذه الحالة شبو تاـ .ىذا بسبب ضعؼ الوسائؿ التي تتبعيا الدوائر المالية في حؽ 

عندما يُخفي المكمؼ السمع المستوردة بطريقة غير قانونية عف أعيف الجمارؾ ، و بالتالي فإف تقديـ تصريح ضريبي لا  . ب
قرار لا يتضمف الإ يشمؿ عمى مبيعات و أرباح ىذه السمع ، او يمجأ المستورد بتقديـ إقرار ضريبي غير صحيح ، بحيث

 كافة نشاطاتو.
ج. عدـ دفع الضريبة المترتبة عمى المكمؼ ، و ذلؾ بيروب المكمؼ الى خارج البلاد و بالتالي يصعب عمى السمطات 
الضريبية تحصيؿ الضريبة المترتبة عميو ،ويكوف التيرب الضريبي الغير مشروع غالباً في الدوؿ النامية و ذلؾ بسبب ضعؼ 

 ة . الأجيزة الإدارية الضريبي
 الططلب الثاني

 أسباب و طرق التهرب الضريبي
عند البحث عف مشكمة التيرب مف الضريبة و ما ينتج عنيا مف آثار سمبية عمى حصيمة الضرائب و عمى توزيع العبء      

تتـ معالجتيا عف المالي بما يخؿ بمبدأ العدالة بيف المكمفيف ، لابد مف معرفة الأسباب و الطرؽ التي أدت الى ىذه الظاىرة كي 
طريؽ الأسباب و الطرؽ المؤدية ليا ، حيث اف أسباب و طرؽ التيرب الضريبي كثيرة و متعددة ، وسنتناوؿ في ىذا المطمب 
أكبر عدد ممكف منيا ؛ لأف معرفة أسباب و طرؽ التيرب الضريبي تؤدي في النياية الى العلاج السميـ مف خلاؿ وضع الحموؿ 

 1المناسبة ليا .
 ع الأوؿ : أسباب التيرب الضريبيالفر 

عديدة منيا عمى سبيؿ المثاؿ الامتناع عف تقديـ الاقرارات الضريبية عف ساليب أظاىرة التيرب الضريبي أشكالًا و تخذ ت      
 والإدلاء ببيانات أخرى حوؿ الأنشطة المختمفة لممموليف وحجب أنشطة بعينياالدخؿ أو التأخر في تقديميا عف المواعيد المحددة 

 . 2الخاضع لمضريبة ة لتحجيـ الوعاءبحجة الأعماؿ العارضة واستخداـ أساليب وحيؿ محاسبي
تعدد أسباب التيرب الضريبي و تتداخؿ في كافة دوؿ العالـ مما يجعؿ عممية حصرىا صعبة ، و ذلؾ لأنّيا تختمؼ باختلاؼ وت

الضريبية التشريعات المالية و الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية لكؿ دولة و مستوى الوعي الضريبي للأفراد ، و كفاءة الإدارة 
أيضاً و فاعمية إجراءاتيا إذاً فالأسباب التي تقود الى التيرب مف دفع الضريبة ترجع لأسباب أخلاقية و اقتصادية وفنية و أخرى 

 : (3)إدارية
الأسباب الاقتصادية و المالية لمتيرب الضريبي وىي الأسباب المتعمقة بنوعية النشاط الغالب في مجتمع معيف ، فإذا كانت  .1

ف ذات الأجر ىي الأكثر شيوعاً في دولة ما ، فإف ظاىرة التيرب الضريبي ستكوف محدودة و قميمة نوعاً ما و بالعكس المي
كمما كانت الميف حرة كالعيادات الخاصة و مكاتب المحاماة زاد التيرب الضريبي ففي الميف ذات الاجر يمكف للإدارة 

مف جية عممو ، كما يمكف للإدارة الاعتماد عمى طريقة الاستقطاع  الحصوؿ عمى كؿ المعمومات المتعمقة بأجر المكمؼ
مف المنبع و لاشؾ اف اتباع مثؿ ىذه الإجراءات يقمؿ مف حالات التيرب الضريبي و لكف ىذه الإجراءات لا تكوف محكمة 

 4في الميف الحرة التي يكثر فييا التيرب الضريبي .

                                                      
 . 303ـ ، ص1990عبد المجيد عبد الفتاح عبد الرحمف ، اقتصاديات المالية العامة ، دراسة مقارنة تطبيقية ، المطبعة الكمالية ،  1
 .9ـ، ص2015راتة، العدد الأوؿ صالبحوث القانونية ، ممجمة ،  اشكالية التيرب الضريبي،  الفيتوري حامدمنصور  2
 ـ .5/2016/ 16ؽ ،جمسة 76لسنو  15970نقض المصرية في الطعف رقـ ( حكـ  محكمة ال3)
 . 25ـ ، ص 1977محمد حامد عوض الله ، جرائـ التيرب الضريبي في السوداف ، جامعة الخرطوـ ، السوداف ،  4
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تي تدفع المموليف الى التيرب مف أداء الضريبة المستحقة عمييـ او تدفعيـ لأدائيا و الحالة الاقتصادية لمدولة مف الأسباب ال
في حالة رواج الحالة الاقتصادية لمدولة تنتعش في حالة البيع و الشراء مما يترتب عميو انتعاش في حالة المموليف الاقتصادية 

وف إلى التيرب مف سدادىا  ؤ عمييـ ، و بالتالي لا يمج و ازدياد الأمواؿ لدييـ مما لا يشعرىـ بثقؿ عبء الضريبة المفروضة
 خشية الوقوع تحت طائمة القانوف .

اف ارتفاع أسعار الضرائب في معظـ الدوؿ في الوقت الحاضر نتيجة لحاجة الدولة الماسة الى الأمواؿ اللازمة للإنفاؽ عمى 
المرافؽ الاجتماعية و زيادة نفقات الحروب و التسمح و غيرىا ساعد عمى التيرب مف الضريبة كما قاؿ بيرتي " إف ىذا الارتفاع 

 "1وؿ الى التيرب مف الضريبة كما تدفع الريح المطرفي حد ذاتو ىو الذي يدفع المم
و لو توقفت الدولة عمى الانفاؽ عمى ىذه المرافؽ العامة الضرورية لحاجة الشعب للإنفاؽ بسبب قياـ المموليف بواجبيـ لتوقؼ   

عـ الفساد في ربوع  سير المرافؽ العامة ، و جميع الاعماؿ الاقتصادية مف تجارية و صناعية و مدنية و انتشرت الفوضى و
 .2البلاد بأقدح الضرر عمى أفراد الشعب عامة و طبقة المموليف بصفة خاصة فتصبح تمؾ الميمة قميمة الشأف خطيرة الأثر 

و انعداـ العدالة الضريبية المتمثمة في مساواة ضرائب الاعماؿ التجارية التحتية مع الخدمات المينية ) أطباء _ ميندسيف      
 ...الخ( عمى الرغـ مف الاخريف يؤدوف ضريبة عينية ىي العمؿ في الحكومة او منشآت القطاع العاـ ....الخ .  _ محامييف

 مما يؤدي الى عدـ المساواة الفعمية حيث يولد روح الكراىية لمضريبة و مف ثـ تدعو الى التيرب منيا .
ظروؼ الاقتصادية العامة و الخاصة التي تزيد مف التيرب أما مف الناحية الاقتصادية يكوف مف دوافع التيرب بعض ال       

الضريبي ، ففي حالة الرخاء تنقؿ جريمة التيرب الضريبي بالنسبة لازدياد دخوؿ المموليف و زيادة فرص نقؿ عبء الضريبة 
لي لممموؿ يدفعو الى الى الغير ، فنجد اف الظروؼ الاقتصادية تشتمؿ عمى الظروؼ المالية الخاصة بالمموؿ فسوء المركز الما

 سموؾ بعض الطرؽ الممتوية في سبيؿ التيرب مف دفع الضريبة .
إذاً تؤثر الظروؼ الاقتصادية غير الملائمة تأثيراً سمبياً عمى ظاىرة التيرب و مف الملاحظ أف نسبة التيرب تقؿ لتصؿ أدنى 

يا تكثر و تنتشر لتصؿ أعمى معدلاتيا في أوقات مستوياتيا في أوقات الازدىار و الرخاء الاقتصادي و العكس صحيح ، فإن
 3الكساد و الأزمات الاقتصادية .

 و ىذه الأسباب تتمحور في أمريف أو نقطتيف ىما : 
 الأولى تركز عمى ظروؼ المكمؼ الاقتصادية و أثر ذلؾ عمى أداء الضريبة . . أ

 .  الثانية تتناوؿ دور الأحواؿ أو الظروؼ الاقتصادية التي تحيط بالمكمؼ  . ب
الأسباب المتعمقة بالتشريعات الضريبية تتركز ىذه الأسباب في عدـ وضوح التشريع الضريبي ، و في وجود بعض الثغرات  .2

القانونية في نصوص القانوف مما يدفع المموليف الى استغلاليا للإفلات مف سداد الضرائب المستحقة عمييـ ، و أحد 
 .4مف سداد الضريبة المستحقة عمييـ ىو ما أطمؽ عميو مجاز التيرب المشرؽالمنافذ التي يمجأ إلييا المموليف لمتيرب 

و تثير ىذه الأسباب المشاكؿ للإدارة الضريبية و يزيد مف احتمالات التيرب و نتيجة لحداثة كثير مف أنوع الضرائب و        
، و التي تيدؼ غالباً الى تحقيؽ أكبر قدر  تعقيد القوانيف التي تنظميا سواء عند تقدير وعاء الضريبة او عند حساب قيمتيا

                                                      
 .  406د/ زكريا بيومي ، مرجع سابؽ ذكره ، ص  1
 .  21ريبة الموحدة ، الطبعة الأولى ، دار النشر ، الإسكندرية مصر ، ص محمد سعيد وىبة ، الضريبة العامة عمى الإيرادات و الض 2
 . 156ػ154ـ ، ص 1990، دار الفكر المبناني ، بيروت ،  1سموـ حسيف ، المالية العامة القانوف المالي و الضريبي ، دراسة مقارنة ، طبعة  3
 . 24_23ـ ، ص 2001، محمد سعد الشربيني ، جرائـ التيرب الضريبي ، رسالة دكتوراه  4
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ممكف مف العدالة في توزيع الأعباء الضريبية . و قد يكوف تطبيؽ أسموب الضرائب المقدر عمى الدخوؿ سبباً لمتيرب مف بعض 
  1الضرائب عمى أبواب الدخؿ و الالتزاـ بالجانب الآخر .

 و تظير ىذه الأسباب  في العيوب التالية :           
تعقد التشريعات الضريبية و عدـ وضوحيا خاصةً فيما يتعمؽ بنظاـ الإعفاءات الضريبية مف سمطة تقديرية في ذلؾ ، و  . أ

كطريقة  كذلؾ تعدد طرؽ تقدير الضريبة و ما قد تمارسو الإدارة مف تجاوزات مما يدفع الافراد الي التيرب مف الضريبة
 التقدير الجزافي مثلًا 

الضرائب و في ارتفاع أسعارىا لاف زيادة الضرائب و أسعارىا يؤدياف الى زيادة العبء الضريبي عمى المغالاة في تعدد  . ب
  .(2)الافراد مما يدفعيـ الى التيرب مف دفعيا

ج. كثرة تعديؿ تشريعات الضرائب تؤدي الى عدـ استقرار الإدارات الضريبية و صعوبة تكميؼ العامميف بيا مع التشريعات 
قد يؤدي الى سوء التطبيؽ و بالتالي يدفع الافراد الى التيرب منيا و خاصةً اذا تضمنت التشريعات الجديدة في الجديدة مما 

 زيادة أسعار الضرائب او فرض ضرائب جديدة . 
 د. عدـ تضمف التشريعات الضريبية لعقوبات قاسية تردع المتيربيف عف دفع الضرائب .

قة بعيوب الإدارة الضريبية و ضعؼ كفاءة الإدارة الضريبية و عدـ قدرة أجيزة الأسباب الإدارية وىي الأسباب المتعم .3
التدقيؽ و الرقابة في ىذه الإدارة عمى ضبط عمميات التكميؼ بالضريبة و منع التيرب و ذلؾ يحدث لعدة أسباب أىميا قمة 

الفنية او عدـ إخضاعيـ أنفسيـ لرقابة عدد الموظفيف الذي ليـ دراية في ىذا العمؿ او عدـ تمتعيـ بالكفاءة العممية و 
فاعمة ، و لا شؾ اف مثؿ ىذا الوضع الإداري المترىؿ لا يساعد عمى ضبط المتيربيف متمبسيف بجرائميـ مما يدفع ىؤلاء 
المتيربيف إلى التمادي في التيرب ، و تمس ىذه الأسباب بصفة خاصة الإدارة الضريبية في الدوؿ النامية،  و مف أىـ 

 3لأسباب ما يمي : ىذه ا
 تعقد الإجراءات الإدارية الخاصة بتقدير الضريبة و ربطيا  وتحصيميا مما يولد روح الكراىية لدى الافراد لضريبة .  . أ

عدـ توافر العناصر الفنية و الإدارية القادرة عمى تحمؿ مسؤوليات تطبيؽ أحكاـ القانوف الضريبي خاصةً في مجاؿ  . ب
 .المحاسبة الضريبية 

ضعؼ أجور و مرتبات العامميف في قطاع الضرائب كنتيجة لانخفاض مستويات المرتبات بصفة عامة في الدوؿ  . ت
 النامية ، الامر الذي يحد مف دعـ الإدارات الضريبية بالعناصر المؤىمة ذات خبرة و كفاءة فنية عالية . 

 ميـ عمى الوجو الاكمؿ. غياب المتابعة و الرقابة ، مما يؤدي تقصير العامميف في القياـ بميا . ث
الأسباب السياسية :تمعب السياسة الإنفاقية في الدوؿ دور ميـ و مؤثر في الحد مف التيرب الضريبي ، فكمما أحسنت  .4

الإدارة السياسية استخداـ الماؿ العاـ مف خلاؿ تبني سياسة إنفاقية رشيدة و عقلانية كمما انخفض ميؿ المكمفيف الى التيرب 
 كس ، فإذا قامت الدولة بالإنفاؽ في مجالات غير مفيدة لممجتمع فانو سيدفع المكمفيف الى التيرب منيا . الضريبي و الع

                                                      
 . 115ـ ، ص 1977البطريؽ يونس ، المالية العامة ، دار النيضة العربية لمطبعة و النشر ، بيروت ،  1
ؽ، جمسة  65لسنة  8883ـ ؛ والطعف رقـ 3/2013/ 10ؽ ،جمسة 73لسنو  1235( راجع حكـ  محكمة النقض  المصرية في الطعف رقـ 2)

 ـ.25/2/2003
 . 226ـ ، ص 1987لعناني ، اقتصاديات المالية العامة ، الدار المصرفية المبنانية لنشر ، بيروت ، د. حمدي أحمد ا 3
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و تمعب السياسة أيضاً دور أساسي في تيرب المموليف عف دفع الضريبة و ذلؾ عمى المستوييف الداخمي و الخارجي ،          
في النظاـ الضريبي ليسيؿ ىروب رأس الماؿ الأجنبي و تشجيع فعمى الصعيد الخارجي تعمد بعض الدوؿ بترؾ ثغرات 

 المواطنيف عمى التيرب .
أما عمى الصعيد الداخمي تسعى الفئة الحاكمة او المسيطرة عمى السمطة إذا كانت مف أصحاب رؤوس الأمواؿ و كبار         

السمع و الخدمات مما يثير الحقد في نفوس  الملاؾ إلى تخفيض الضرائب المباشرة مع زيادة الضرائب الغير مباشرة عمى
. و أيضاً يساىـ شعور المواطنيف بأف الدولة كحصيمة في غير 1الطبقات الفقيرة و يدفعيـ الى التخمص مف عبء الضريبة 

 الصالح العاـ في إضعاؼ وعييـ الضريبي و دفعيـ الى محاولة التيرب مف الضريبة .
سية دور ىاـ في التيرب مف الضريبة . فالضريبة تخمؽ لدى المكمؼ بدفعيا شعوراً الأسباب النفسية تمعب العوامؿ النف .5

بالضعؼ اتجاه السمطة العامة التي تتمتع بجميع وسائؿ الاكراه لإجباره عمى دفع جزء مف أموالو لدولة ، فالمكمؼ يدفع 
ا يمكف اف يعممو بذلؾ الجزء مف أموالو أموالو و لا يحصؿ عمى شيء مباشر مقابؿ ما دفعو الامر الذي يجعمو يقارف بيف م

عند عدـ دفعو لدولة و بيف ما تفعمو الدولة بذلؾ الجزء مف تمويؿ لنفقات كمالية أحياناً ، مما يدفع الفرد لشعور بالاستياء 
 مف الضريبة و يحاوؿ التخمص منيا . 

ممؾ و تختمط مع أموالو الخاصة ، و ذلؾ الأسباب التاريخية حيث اف الضرائب كانت قديماً تُحصؿ لحساب الحاكـ أو ال .6
يولد شعوراً لدى الافراد بأف الضرائب لا تفرض عمييـ بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ بؿ مف أجؿ صالح الحاكـ ، و كانوا 
يعتبرونيا مظيراً مف مظاىر الظمـ و الاستبداد الذي يجب مقاومتو . و ىذا السبب قد نجد أثره الآف لدى بعض المكمفيف 

 2إذا كاف ىناؾ فساد مالي مف قبؿ السمطة الحاكمة . خاصة
 3الأسباب التقنية و ىي يمكف تمخيصيا بالتعقيدات التي تمتاز بيا بعض الأنظمة الضريبية . .7
سوء توزيع العبء الضريبي بيف مختمؼ القطاعات و الفئات و تفاوت معدلاتيا بيف قطاع و آخر و ازدواجيتيا في بعض  .8

 4وف الى وسائؿ التيرب الكفيمة بإزالة ىذا الظمـ عنيـ ؤ ؿ ذلؾ يشعر المكمفيف بالظمـ فيمجىا ، كالنشاطات مف دوف غير 
العقوبات المفروضة عمى جرائـ التيرب الضريبي قد تكوف سبباً في ىذا التيرب عندما تكوف النصوص العقابية مرنة و  .9

 5لتي تقؿ التزاماتيا عف عبء دفع الضريبة .غير رادعة فيتيرب المكمفوف مف الضريبة مع تحمميـ ىذه العقوبات ا
الفساد الإداري و المحسوبية كثير مف المكمفيف و خاصة في البلاد النامية يشعروف اف النفقات التي تنفقيا الدولة تذىب في  .10

غير الأغراض المخصصة ليا و يصاحب ذلؾ الإسراؼ و التبذير في ىذه الأمواؿ ، و كثير مف الموظفيف يسيئوف 
لد شعور لدى المكمفيف بأف التزاميـ بالضريبة لف يكوف لصالح العاـ استخداـ ىذه النفقات لمصالحيـ الشخصية و ىذا يو 

 بؿ انو سينفؽ حسب الأىواء الشخصية لذلؾ يحاولوف التيرب مف دفع الضريبة . 
المغالاة في أسعار الضرائب أحياناً يؤدي الى اشتداد وطأتيا عمى المكمفيف مما يدفع كثير منيـ إلى التيرب مف أداء   .11

في  روب والزلازؿ والاضراب المفاجئ أو نزوؿ فاحشحوفي حالة وجود ظروؼ طارئة كال؛ حقة عمييـالضريبة المست
 .1 روؼ الطارئة التي ينبغي مراعاتياالأسعار فيذه توصؼ بالظ

                                                      
 . 112ـ ، ص 1983، دار الفكر العربي لنشر ،  2ىويدي عبد الجميؿ ، المالية العامة ، طبعة  1
 . 86ـ ، ص 2003لنجاح الوطنية ، نابمس فمسطيف ، قاسـ محمد توفيؽ ، التيرب مف ضريبة الدخؿ في فمسطيف ، رسالة ماجستير ، جامعة ا 2
 .  77ـ ، ص 1997،  1فرحات فوزت ، المالية العامة و التشريع الضريبي ، مؤسسة بحوث لنشر و التوزيع ، بيروت ، طبعة  3
 .  85ـ، ص 2004فمسطيف ،  إيياب خضر ، العقوبات الضريبية و فاعميتيا في فمسطيف ، رسالة ماجستير ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس 4
ؽ،  77لسنة  15493؛ وراجع حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ  292ػ291ىويدي عبدالجميؿ ، المالية العامة ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  5

 ـ.18/4/2016جمسة 
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إفّ مثؿ ىذه الأسباب التي تـ ذكرىا و غيرىا مف الأسباب الأخرى تتخذ كحجج و مبررات لمتخمص مف عبء الضريبة         
عف طريؽ التيرب مف دفعيا لدى المكمفيف فلا بد مف اف تقوـ الدوؿ بالبحث الجاد عف الأسباب التي تكوف لدييا أسباباً لمتيرب 

 الجتيا لمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي لما لمضرائب مف أىمية بالغة كما أوضحنا سابقاً . الضريبي و محاولة مع
 الفرع الثاني : طرؽ التيرب الضريبي 

التيرب ىو محاولة تجنب سداد الضريبة مف خلاؿ الاحتياؿ او التلاعب عمداً ، و ىناؾ طرؽ عديدة لتيرب مف دفع       
 الضريبة و منيا :

 مف خلاؿ تقديـ إقرارات كاذبة : محاولة التيرب . أ
ـ بشأف الضرائب 2010( لسنة 7قانوف الضرائب الميبي رقـ ) و 1981لسنة  157قانوف الضرائب المصري رقـ  يشترط

 ( عمى أنو :2عمى الدخؿ تقديـ الإقرار الضريبي ، ونصت المادة رقـ )
نقضاء الأجؿ المحدد " تربط الضريبة بناء عمى إقرار يقدمو المموؿ عف دخمو ، و يجب دفع الضريبة مف واقع ىذا الإقرار بعد ا

 لتقديمو ، في المواعيد المشار إلييا في نفس القانوف "
 و يتطمب التيرب الضريبي مف خلاؿ تقديـ إقرارات كاذبة إثبات ثلاثة عناصر قبؿ توجيو أي تيمة جنائية :

 .لابد مف استحقاؽ مبمغ ضريبة إضافي ، و يتـ تحديده نيائياً بناء عمى فحص آخر إقرار لممموؿ 
 بد مف توافر أفعاؿ مؤكدة لإثبات التيرب او الاحتياؿ الضريبي و قد يكوف ىذا الفعؿ ىو توقيع المموؿ او أي لا

 مسئوؿ بالشركة عمى الإقرار الضريبي .
 . لابد مف إثبات التعمد في ارتكاب ىذا الفعؿ ، أي بدافع سوء النية 

وأف تنظر الدعاوى المقدمة مف ؛ 2إحالة الممؼ إلى محكمة مختصةيحتاج النائب العاـ إلى توافر ىذه العناصر في الممؼ عند 
 3.المموؿ في جمسة سرية

 عدـ تحصيؿ و حساب توريد الضريبة عمداً: . ب
يجب عمى المموليف الذيف يقوموف باستقطاع الضريبة مف مرتبات الموظفيف لدييـ مف مدفوعات أخرى تقوـ بتوريدىا إلى        

 الضرائب مثلًا خصـ و تحصيؿ ، فيما يمي العناصر الرئيسية لمثؿ ىذا النوع :
 وجوب تحصيؿ الضريبة او حسابيا او توريدىا . إما 
 . عدـ تحصيؿ الضريبة او حسابيا او توريدىا 
  . ثبوت عدـ تحصيؿ الضريبة او حسابيا او توريدىا بدافع سوء النية و بدوف مبرر 

 عدـ تقديـ الإقرارات او توفير المعمومات او سداد الضريبة عمداً لو عدة شروط و ىي : . ج
 ى المموؿ إعداد الإقرار الضريبي و سداد الضريبة او توفير معمومات .اف يكوف واجباً عم 
 . عدـ قياـ المموؿ بإعداد الإقرار الضريبي او سداد الضريبة او توفير المعمومات المطموبة 

                                                                                                                                                                            
شور بمجمة الحؽ  الصادرة عف كمية القانوف ، جامعة بني وليد بحث من، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى تنفيذ العقد الإداري،  عمر التائبمصباح  1

شور بمجمة الحؽ  الصادرة عف كمية بحث من، " مقارنةدراسة " الحؽ في الإضراب ،  عمر التائبمصباح ؛ 160ـ، ص 2020، العدد الثامف ، يناير 
 .195 ـ، ص2022، يناير  عاشر، جامعة بني وليد ، العدد ال القانوف

 .  25مقتبس برامج تدريبية في التيرب الضريبي ، مصمحة الضرائب المصرية ، ص  2
ت دار الوفاء لمطباعة والنشر، "، منشورانية "دراسة طبقاً لأحدث أحكاـ المحاكـ دالمرافعات الإدارية والم في ، أحكاـ البطلاف عمر التائبمصباح  3
 .125ـ، ص 2022، سكندرية الإ
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 . عدـ تقديـ الإقرار او سداد الضريبة او توفير معمومات رغـ معرفة المموؿ بذلؾ 
 وء نية . إخلاؿ المموؿ بما سبؽ عمداً و بس 

 إقرار او أقواؿ او مستندات كاذبة او احتيالية : . ح
يجوز أف تكوف ىذه ىي أنواع التيرب الأكثر شيوعاً في ليبيا حيث توجد عدة فواتير و مستندات أخرى غير صادقة        

امة بما يحتاجو تكتشؼ أثناء الفحص ، و لذلؾ فيجد مف الأىمية البالغة اف يكوف مأمور الفحص و التحصيؿ عمى دراية ت
 القاضي مف معمومات إدانة أي شخص بتيمة التيرب بسبب تقديمو مستندات كاذبة و فيما يمي الأمور التي يمزـ إثباتيا : 

 . تقديـ إقرار او مستندات طبقاً لقانوف الضريبة عمى نتيجة إجراء فحص او تحصيؿ جبري 
 د المقدـ ليس صحيحاً .اف يكوف الشخص المتيـ عمى دراية بأف الإقرار او المستن 
 . توافر سجلات حقيقية مؤيدة لعدـ مصداقية الإقرار او المستندات 
  تقديـ مستند كاذب عمداً مع العمـ بأف ىذا الامر يتسبب في أداء ضريبة أقؿ مف قيمتيا بغرض التحايؿ و

 التيرب مف الضريبة .
  . ثبوت سداد الضريبة بأقؿ مف قيمتيا 

 التيرب بمساعدة محاسب : . خ
في معظـ الدوؿ يمكف توقيع عقوبة عمى المحاسب لارتكابو مثؿ ىذا التصرؼ مف خلاؿ محاكمتو بتيمة التحريض و           
 المؤازرة .

 الطبحث الثاني
 آليات مكافحة التهرب الضريبي و الآثار الطترتبة عليه

تيدؼ دراستنا ليذا المبحث إلى توضيح  الوسائؿ اللازمة لمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي عمى المستوييف "الداخمي       
والدولي" و نظراً لما يترتب عنيا مف آثار وخيمة تيدد التوازف الاقتصادي و الكياف الاجتماعي لمدولة ، مما يجعميا تتخبط في 

 نتناوؿ آليات مكافحة التيرب الضريبي في المطمب الأوؿ .                               مشاكؿ كانت بعيدة عنيا ، وسوؼ 
 الططلب الأول 

 آليات مكافحة التهرب الضريبي 
 سوؼ نتناوؿ آليات مكافحة التيرب الضريبي وطرؽ مكافحتو في ىذا المطمب عمى النحو التالي.     

 الفرع الأوؿ : الآليات الوقائية 
نتناوؿ اقتراح حموؿ لأسباب التيرب الضريبي المتعمقة بكؿ مف التشريع و الإدارة و المكمؼ ، لذلؾ فضمنا البحث عف س       

إجراءات وقائية لمحد أو التقميؿ مف الظاىرة قبؿ مكافحتيا لاف ىذه الأخيرة قد تكوف مكمفة ، لذلؾ يجب العمؿ عمى سد الطريؽ 
 1اماـ المكمؼ كإجراء وقائي .

 عمى مستوى التشريع الضريبي  :أولاً 
يمعب التشريع الضريبي الدور الأساسي في محاربة التيرب الضريبي ، لذلؾ وجب العمؿ عمى صياغة التشريع         

الضريبي بشكؿ يسيؿ عممية فيمو مف قبؿ المكمفيف ، و موظفي الضرائب ، و العمؿ عمى تبسيط الإجراءات المتعمقة بتحصيؿ 
غة الجيدة مف شأنيا أف تصؿ إلى المكمؼ و يستوعبيا دوف بذؿ جيد كبير منو ، لذلؾ يجب العمؿ عمى سد الضريبة ، فالصيا

الطريؽ اماـ المتيرب ، و مف أجؿ ىذا يجب العمؿ عمى صياغة النصوص القانونية بشكؿ واضح لا يحتمؿ الا تأويلًا واحداً ، 
                                                      

 312ـ ، ص 1970د. عاطؼ صدقي ، مبادئ الإدارة العامة ، دار النيضة العربية ، القاىرة مصر ،  1
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مموا النص أي تفسير آخر غير التفسير الذي صيغ مف أجمو ، و لا فحتى اذا استعاف المكمؼ بذوي الخبرة فلا يمكنيـ اف يح
يمكننا اف نصؿ الى ىذا المستوى مف دقة النص إلا اذا تضافرت الجيود بيف السمطة التنفيذية باعتبارىا عمى عمـ بجميع ما 

ىا بإعادة صياغتيا يحيط بالضريبة مف لحظة فرضيا الى تحصيميا ، و في الجية الأخرى تجسد السمطة التشريعية دور 
لمنصوص المقترحة عمييا مف السمطة التنفيذية بمشاريع القوانيف أف تزيؿ بذلؾ كؿ غموض قد يشوب النص و يحرفو عف معناه 

 الذي صيغ لأجمو . 
 كما يجب أف يتوخى المشرع في أثناء صياغتو لمنصوص الصياغة الجيدة و المنسجمة حتى تؤدي  إلى استقرار القوانيف       

، و الابتعاد عف التعديلات و التغييرات المستمرة لأنيا تعقد مياـ موظفي الضرائب الذيف لا يمكنيـ مواكبة التغييرات عمى 
مختمؼ النصوص القانونية ، لذلؾ يجب العمؿ عمى استقرار النظاـ الضريبي بإنشاء نظاـ ضريبي قادر عمى البقاء لمدة طويمة 

 . 1عتيا مف قبؿ الموظفيف ، و أدائيا بالنسبة لممكمفيف حتى نضمف تحصيؿ الضريبة و متاب
و يجب عمى المشرع أف يتفادى أدنى ازعاج ممكف لممكمؼ لكي لا يستفزه فيمجأ الى التيرب مف دفع الضريبة ، و لا        

لذا يجب اف يعتمد ، 2يتحقؽ لو ذلؾ إلا بتبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بفرض الضريبة و حساب مقدارىا و تحصيميا 
 التشريع عمى لغة بسيطة و متناسقة و يحاوؿ مف خلاليا التقرب الى المكمفيف . 

 عمى مستوى الإدارة الجبائية ثانياً :
إفّ جممة الإصلاحات التي لحقت النصوص الضريبية لا تؤتي أكميا الا إذا كاف تنفيذىا عمي يد ىيئة تنفيذية عمى مستوى      

مقبوؿ مف الكفاءة و التنظيـ ، و عمى ىذا الأساس فإف فاعمية النظاـ الضريبي تستمزـ وجود ىيكؿ إداري منظـ و عصري ، 
الحداثة بيف النص و الإدارة سيؤدي لا محالة الى عدـ تطبيؽ النص عمى أرض الواقع ، فأي خمؿ او عدـ تجانس او تفاوت في 

 لذا وجب إصلاح الإدارة مف جانبيف اثنيف ىما : 
الجانب البشري و ذلؾ برفع مستوى موظفي الجياز الضريبي مف خلاؿ التكويف المتخصص الذي يعمؿ عمى رفع  .1

و توفير الحماية اللازمة لمموظفيف في مجاؿ الرقابة الميدانية و تحسيف  3مستوى تأىيؿ و تدريب تمؾ العناصر .
 علاقة الإدارة بالمموليف و ذلؾ باعتبارىـ زبائناً ليا ؛ و اف التعاوف لابد اف يكوف سائداً .

لمادة الجانب المادي اف تعدد مياـ الإدارة الضريبية المختمفة سواء تمؾ المتعمقة بإحصاء المكمفيف و البحث عف ا .2
الخاضعة و تحديد وعائيا و تحصيميا ، او حتى تمؾ المتعمقة بعمميات التفتيش و الرقابة لمختمؼ الممفات ، يجعؿ مف 
الضرورة توفر مقرات مجيزة بالمرافؽ الضريبية ، و توفر وسائؿ مادية متطورة تتجاوب مع مقتضيات العصر ، و 

أوقات قياسية و كذلؾ سيولة تخزينيا ، أصبح تعميـ الإعلاـ الآلي حرصاً عمى المتابعة الجيدة لمممفات و فحصيا في 
في تسيير مختمؼ أعماؿ الإدارة الجبائية ضرورة حتمية لمحد مف أي شكؿ لمتيرب ، حيث يكتسي الإعلاـ الآلي أىمية 

 يالية .                    بالغة كونو يسيؿ عممية الرقابة ببرمجة الممفات و بالتالي الكشؼ المبكر و السيؿ عف أي عممية احت
 ثالثاً :عمى مستوى المكمؼ بالضريبة 

يقاس نجاح أو فشؿ أي نظاـ ضريبي بمدى وعي المكمفيف بو و مدى اقتناعيـ بأىمية الضريبة في تمويؿ الخزينة العامة ،      
لا تقع  عمى الإدارة و المشرع بقدر ما  بغية تنفيذ الاستراتيجيات الحكومية التي تعود بالمنفعة الجماعية ؛ لاف تبعية التيرب

يتحمؿ عبئيا المكمؼ باعتباره جزء مف المجتمع الذي يعاني مف الأثار الوخيمة لمتيرب عمى كؿ المستويات ؛ لذا و قبؿ كؿ 

                                                      
 .  263ناصر مراد ، واقع التيرب الضريبي في الجزائر ، المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية ، بف عكنوف الجزائر ، ص  1
 . 165ـ ، ص 2003دار ىومة ، الجزائر ،  ناصر مراد ، فاعمية النظاـ الضريبي بيف النظرية و التطبيؽ ، 2
 .  88ـ، ص  2002أىيب بف سالمة ياقوت ، الغش الضريبي ، رسالة ماجستير ، جامعة الجزائر ،  3
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 شيء يجب اف يكوف اليدؼ مف الإصلاحات الضريبية دوماً كسب ثقة و توعية المكمؼ و التخفيؼ مف حدة التوتر بينو و بيف
الإدارة ، و المقصود بتوعية المكمؼ ىو تحسيسو بدور الضريبة في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و بدوره اتجاه ىذه التنمية 

 ، و اقتناعو بواجبو الضريبي ، و مف أجؿ إرساء الوعي بيف أفراد المجتمع يجب تحقيؽ المفاىيـ التالية :
ئؿ المسموعة و المرئية و المقروءة ، و كذلؾ تنظيـ الندوات لشرح بنود تعريؼ الأفراد بواجبيـ الضريبي بشتى الوسا .1

 القوانيف فيما يتعمؽ بكيفية حسابيا و تحصيميا. 
 الإشادة بالبرامج الحكومية المحققة مف العائدات الضريبية . .2
اف عدـ دفعيا يحمؿ إقناع المكمؼ بأف الضريبة مف أىـ صفات المواطنة و انيا تعود بالفائدة عميو و عمى وطنو ، و  .3

 عبئيا لمغير . 
إعلاـ المكمؼ بحقوقو في طمب الاعفاء مف الضريبة أو التنزيؿ و كذلؾ حقو في الاعتراض عمى الإجراءات و التقدير  .4

1. 
 رفع التيرب الى جناية تؤدي الى الحرماف مف الحقوؽ المدنية و السياسية . .5

التوتر بينيا و بيف المكمؼ فتجاىؿ و تعسؼ الإدارة لممكمؼ يخمؽ جواً مف التوتر  و لابد أيضاً أف تقوـ الإدارة بإزالة            
في العلاقة بينيما ، إذ يربط المكمؼ نظرتو لضريبة بالإدارة كجياز تنفيذي لا غير او بموظؼ ما ، كما يمكف اف نفسر التيرب 

موظفي الإدارة في انعداـ المباقة في تعامميـ مع  عمى أساسو التاريخي و النفسي بالإضافة الى تدىور المستوى الخمقي لدى
 المكمفيف 

 الفرع الثاني : الآليات الرقابية 
كما سبؽ وأف ذكرنا فإف النظاـ الضريبي الميبي يقوـ عمى أساس التصريح، و لتتأكد الإدارة الضريبية مف صحة         

بائية كوسيمة لحمايتيا مف التيرب الضريبي ، و تتمثؿ العممية التصريحات المقدمة ليا مف المكمفيف فيي تمارس حؽ الرقابة الج
في فحص الوثائؽ و المستندات الخاصة بالمكمفيف سواء أكانوا أشخاص طبيعييف او معنوييف و مقارنتيا مع ما ىو مسطر مف 

 طرؼ المصمحة .
 الرقابة و التحقيؽ الجبائي  أولًا :

 مف ثـ التحقيؽ الجبائي . سنتناوؿ في بادئ الأمر الرقابة الجبائية و
 الرقابة الجبائية : 

الرقابة ىي السمطة المخولة للإدارة الجبائية ، فاليدؼ مف الرقابة ليس فرض الجزاءات بقدر ما ىي عمؿ إداري ييدؼ لمتحقؽ 
؛ فيي أداة مستخدمة مف طرؼ الإدارة وفقاً لقوانيف محددة تعمؿ عمى إثبات  مف صحة الأداء و تقويمو في حاؿ إعوجاجو

صحة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة و مف التممص مف دفعيا و مف كؿ التجاوزات الجبائية الميددة 
 للاقتصاد . و ذلؾ بمتابعة التصريحات وفؽ مراحؿ مختمفة تتمثؿ في : 

يقصد بيا تمؾ الرقابة التي يقوـ بيا الأعواف في المكتب بناءً عمى الوثائؽ التي في حوزتيـ  ، و تنقسـ الرقابة الداخمية و  .1
 إلى رقابة شكمية و رقابة عمى الوثائؽ.

الرقابة الشكمية و تكوف أماـ رقابة شكمية عند استلاـ المصالح المعنية لمتصريحات المرسمة أو المودعة مف قبؿ  . أ
أكانت ىذه التصريحات شخصية او مينية ، حيث يتـ مراقبتيا بطريقة منتظمة ، و تيدؼ ىذه الرقابة المكمفيف ، سواء 

 1إلى تصحيح الأخطاء التي تمت ملاحظتيا في التصريحات ، تمييداً لبرمجة الممفات لرقابة المعمقة فيما بعد .
                                                      

 .183ـ ، ص 2010بوعوف المولودة يحياوي نصيرة ، الضرائب الوطنية و الدولية ،  1
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طرؼ مفتشة الضرائب التابع ليا نشاط الخاضع  الرقابة عمى الوثائؽ وتعتبر كثاني إجراء تقوـ بو الإدارة الضريبية مف . ب
لمضريبية عمى مستوى مكاتبيا، بعد أف تطمب مف المكمؼ إحضار الوثائؽ والسجلات المحاسبية مف طرؼ المكمؼ، 
ليقـ لاحقا الأعواف بفحص التصريحات فحصا دقيقا والقياـ بمقارنتيا بالمعمومات التي تحوزىا عف المكمؼ ضمف ممفو 

 3وكذا مختمؼ المؤسسات والييئات التي تتعامؿ مع المكمؼ .  ، 2الجبائي 
 التحقيؽ الجبائي  ثانياً :
ىو مف المياـ المحققة مف أجؿ الكشؼ الكامؿ لتصريحات المكمفيف فيو يمثؿ وجو آخر لمرقابة ولكف عمى المستوى       

 الخارجي، أي بالتنقؿ إلى المقر الميني لممكمؼ وينقسـ إلى:
أ. التحقيؽ في المحاسبة :ويقصد بو جميع العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف 
بالضريبة وفحص محاسبتو ، والتأكد مف مدى تطابقيا مع المعطيات المادية وغيرىا حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتيا ، ولا 

المحاسبي إلا عمى المكمفيف الممزميف بمسؾ الدفاتر و الوثائؽ المحاسبية التي فرض  يمكف للإدارة الجبائية ممارسة التحقيؽ
القانوف التجاري مسكيا ، أي أنو بغياب ىذه الوثائؽ لا يمكف إجراء ىذا النوع مف التحقيؽ مف جية ، و مف جية أخرى لا يمكف 

بأخذ صورة مستوفية و كاممة عف المكمؼ المعني بعممية مباشرة التحقيؽ إلا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية التي تسمح ليـ 
  4المراقبة .

ب. التحقيؽ المصوب في المحاسبة :وىو طريقة مف طرؽ الرقابة الجبائية ، حيث تقتصر عممية التحقيؽ فيو عمى نوع او عدة 
وب في المحاسبة لنفس أنواع مف الضرائب و الرسوـ و ما يرتبط بيا مف معمومات محاسبية ، حيث يخضع التحقيؽ المص

القواعد المطبقة في التحقيؽ المحاسبي و المكمؼ بالضريبة محؿ التحقيؽ المصوب يتمتع بنفس الضمانات الممنوحة في إطار 
التحقيؽ المحاسبي ، غير اف طابع التصويب الذي يتميز بو ىذا النوع مف التحقيؽ يوجب عمى الأعواف المحققيف توضيحو عمى 

 5ؽ بالإضافة إلى العناصر التي ينبغي أف يحمميا ىذا الأخير .الإشعار بالتحقي
 الفرع الثالث : الآليات العقابية 

بشأف  2010( لسنة 7تعد الوسائؿ العقابية مف أىـ وسائؿ معالجة التيرب الضريبي و ىذا ما نلاحظو في القانوف رقـ )      
بيف ، و تتخذ صورة الغرامات الجبائية التي توقع عمى المتممصيف الضرائب عمى الدخؿ بمضاعفة العقوبات المالية عمى المتير 

منيا بغض النظر عف الضريبة الواجبة الدفع ، و تختمؼ العقوبات مف نص الى آخر مضموناً و مقداراً و اف كانت جميعيا 
ف أوؿ غرامة قد يتعرض ليا المكمؼ بالضريبة تمؾ المتعمقة بعدـ تقد يـ التصريحات بالوجود في تتفؽ عمى فرض الغرامات ، وا 

 ( دينار ليبي .50000( دينار و لا تزيد عف )10000آجمو المحدد بتطبيؽ غرامة مالية محدد لا تقؿ عف )
و عندما يكوف تصريح المكمؼ ناقص او غير صحيح فيما يتعمؽ بالعناصر التي تعتمد عمييا الإدارة في تقدير وعاء         

 بشأف ضرائب الدخؿ ، عمى أنو : 2010( لسنة 7( مف القانوف رقـ )75الضريبة ، نصت المادة رقـ )
مع عدـ الإخلاؿ بأي عقوبة أشد يعاقب بغرامة لا تقؿ عف أربعة أمثاؿ مالـ يؤد مف الضريبة كؿ مف ارتكب بقصد التخمص مف 

 كؿ او بعض الضريبة او حرض او اتفؽ او ساعد عمى ارتكاب فعؿ مف الأفعاؿ الأتية :
                                                                                                                                                                            

، مكتبة بف موسى السعيد ،  2بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري ، طبعة  عوداي مصطفى و زيف يونس ، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف 1
 . 12ـ، ص2011_2010

 . 12عوادي مصطفي و زيف يونس ،المرجع السابؽ ذكره ،ص  2
 67سياـ كرودي الرقابة الجبائية بيف النظرية والتطبيؽ ، ص  3
 . 24ـ ، ص  2011دار ىومة لطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ، بف عمارة منصور ، إجراءات الرقابة المحابية و الجبائية ، 4
 .  68سياـ كرودي ، مرجع سابؽ ذكره ، ص  5
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 بيانات غير صحيحة في الاقرارات و الأوراؽ التي تقد تنفيذاً لأحكاـ ىذا القانوف .الإدلاء ب .1
 إعداد أي حسابات او دفاتر او ميزانية غير صحيحة . .2
 استعماؿ أي طريقة احتيالية لإخفاء او محاولة إخفاء مبالغ تسري عمييا الضريبة . .3

 ( مف نفس القانوف عمى انو :74، يعاقب وفؽ لنص المادة رقـ )و عند تأخير المكمؼ بالضريبة مف دفعيا في وقت استحقاىا  
( دينار ، كؿ مف لا يسدد الضريبة في موعدىا او تسبب 10000( دينار و لا تزيد عف )500يعاقب بغرامة لا تقؿ عف )

 بخطئو او اىمالو في تأخير توريدىا لمخزانة العامة لدولة . 
 الفرع الرابع : مكافحة التيرب الضريبي عمى الصعيد الداخمي 

تسعى كافة الدوؿ الى مكافحة التيرب الضريبي بوسائؿ مختمفة ، حيث اف ىذه الوسائؿ تختمؼ مف دولة لدولة أخرى و        
لتخفيؼ حالات التيرب ما  ذلؾ حسب السياسة الضريبية و النظاـ الضريبي في الدولة ، و مف أىـ الوسائؿ التي تتبعيا الدوؿ

 يمي : 
نشر الوعي و الثقافة الضريبية ، و بعث الاطمئناف لدى المكمفيف بتطبيؽ مبادئ العدالة الضريبية دوف محاباة و اتباع  .1

سياسة يشعر معيا المكمفيف بأف ما يدفعونو مف ضرائب و رسوـ يعود عمييـ بمنافع عامة ، و بذلؾ يشعروف بواجبيـ 
 ساىمة بتمويؿ الإنفاؽ العاـ . الوطني في الم

تخفيؼ العبء النفسي لضريبة ، و ذلؾ مف خلاؿ تبسيط الإجراءات الضريبية و عدـ المغالاة في فرض الضرائب و  .2
 تلافي الازدواج الضريبي و التوسع في اتباع طريقة الحجز او الاستقطاع مف المنبع لتحصيؿ الضريبة . 

ا و جعميا متكاممة بحيث لا تترؾ ثغرات ، و كذلؾ جعؿ التشريع الضريبي صياغة التشريعات الضريبية و تبسيطي .3
متلائماً مع الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية و تكوف معدلات الضريبة متناسبة مع الماؿ او الدخؿ الخاضع 

لضريبية عف لضريبة بحيث لا تؤدي الى تقميص حجـ الاستثمار و الإنتاج و رفع مستوى كؿ العامميف في الإدارات ا
وقضت المحكمة العميا الميبية بأنَّو "  ،لإدارية مع توفير أحدث الأجيزة طريؽ الاستعانة بأفضؿ الكوادر الفنية و ا

نما يجب أفْ تؤدي  المالي لمعقد مجرد وقوع فروؽ مالية نتيجة تغيير التشريعات الضريبية، لايدخؿ في مفيوـ التوازف وا 
 (1)باقتصاديات  العقد..."ىذه الفروؽ إلى الإخلاؿ 

 التشديد في تطبيؽ العقوبات التي تكوف رادعة في حؽ المكمفيف المتيربيف مف دفع الضريبة  .4
ضرورة قياـ الدولة بتحسيف ظروؼ العامميف في الإدارة الضريبية عف طريؽ رفع معدلات الأجور و الحوافز المالية و  .5

  .(2)افر لدييـ الأمانة و الضمير الحي و النزاىة و حُسف التصرؼالمعنوية ، و اختيار موظفي الضرائب الذيف تتو 
 الفرع الخامس :مكافحة التيرب الضريبي عمى الصعيد الدولي  

لا تقتصر محاولات التيرب الضريبي و الآثار المترتبة عنو في حدود البمد صاحب العلاقة فحسب ، بؿ تتخطاه الى بمداف 
أخرى يرتبط المكمؼ بيا برابطة التعامؿ او الإقامة ، فقد ناؿ موضوع التيرب الضريبي الدولي عمى اىتماـ متزايد مف المنظمات 

 تيرب مف الضريبة عمى النطاؽ الدولي تتألؼ مف قسميف : الدولية و الإقميمية ، فمكافحة ال

                                                      

م، منشور بمنظومة الباحث لمبادئ المحكمة العليا الليبية ، 3/6/4291ق ،جلسة  92لسنة  5( حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الإداري رقم 1)
    .459، صمرجع سابق، الظروف الطارئة وأثرها على تنفيذ العقد الإداري نظرية، مصباح عمر التائبد. ؛ وراجع الأول  الإصدار

ؽ، جمسة  89لسنة  22ـ ؛والطعف رقـ 2/2018/ 28ؽ ،جمسة 86لسنو  13349محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ ( راجع حكـ 2)
 ـ. 7/3/2020ؽ، جمسة  78لسنة  4611ـ؛ والطعف رقـ 25/12/2019
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حيث ينصب الأوؿ عمى اكتشاؼ التيرب و تقدير حجمو ، و الثاني يرتبط بتحصيؿ الضرائب المستحقة و التي تكوف          
الضرر نتيجة غالباً قد خرجت مف اختصاص الدولة و أصبحت خاضعة لإقميـ دولة أخرى، و لما كانت الدولة التي يمحؽ بيا 

 التيرب الضريبي لا تستطيع المحاؽ بالمتيربيف الى بمداف أخرى ليس عمييا سيادة . 
لذلؾ فقد عمدت الدوؿ الى عقد الاتفاقيات الضريبية فيما بينيا لمكافحة التيرب ، و قد تمجأ الدوؿ الى اتخاذ إجراءات      

أي شخص مقيـ عمى أرضيا قبؿ اف يتحصؿ عمى براءة ذمة مف  داخمية لمكافحة التيرب الضريبي الدولي ، كأف تمنع خروج
 مصمحة الضرائب تفيد بأنو ليس عميو أي التزامات ضريبية .

و مف جانب آخر يمكف فرض رقابة عمى عمميات التصدير بحيث لا تتـ الا بعد تقديـ شيادة تفيد بعد استحقاؽ         
 الضرائب عمييا . 

ابقاً ىو التخمص مف عبء الضريبة ذلؾ عف طريؽ استخداـ إحدى الوسائؿ الاحتيالية ، التيرب الضريبي كما أوضحنا س
فالتيرب الضريبي ىو عمؿ غير مشروع لمخالفتو القانوف ، و حتى تتحقؽ جريمة التيرب الضريبي لابد مف توافر الشروط 

 التالية : 
 التخمص مف عبء الضريبة . .1
 مخالفة قواعد القانوف .  .2
 ى الطرؽ الاحتيالية .المجوء إلى إحد .3

 الططلب الثاني
 ي8نالآثار الطترتبة على التهرب الضريب

يترتب عمى ظاىرة التيرب الضريبي آثار ضارة عمى الدولة و عمى المكمفيف تقود الى عرقمة النشاط الاقتصادي ، و يترتب عمى 
 الاقتصادي .التيرب الضريبي أثار ضارة وانعكاسات سمبية عمى الصعيد الدولي و الاجتماعي و 

آثار التيرب الضريبي عمى الصعيد المالي :  أوؿ الآثار او النتائج السمبية لتيرب الضريبي يتمثؿ في الإضرار بالخزانة العامة  .1
، حيث تنخفض الإيرادات الضريبية و ىو ما يقود إلى عجز الموارد التي تعتمد عمييا الدولة في تغطية نفقاتيا العامة ، و 

جزاً في الموازنة العامة ، مما يدفع الحكومة الى البحث عف موارد جديدة ، قد تمجأ الى فرض ضرائب جديدة او بالتالي يحدث ع
 زيادة في أسعار الضرائب الموجودة و ىو ما يقود الى زيادة العبء الضريبي عمى المكمفيف .

دي الجديد او الاقتراض الذي قد يؤدي الى ومف جانب آخر فإف انخفاض حصيمة الإيرادات قد يدفع الدولة الى الإصدار النق
مخاطر كبيرة نتيجة لما يقود اليو مف تضخـ كبير ينعكس عمى القوة الشرائية لإفراد المجتمع ، و ما قد يواكب القروض مف 

 ضغوط سياسية تيدد آمف و سياسة الدولة . 

حقيؽ التنمية الشاممة ، لذا فالتيرب الضريبي آثار التيرب الضريبي عمى الصعيد الاقتصادي : تسعى الدوؿ النامية الى ت .2
لتمويؿ التنمية الاقتصادية ، كما  أحد المعوقات اليامة اماـ تحقيؽ ىذا اليدؼ ، فالضريبة ىي أحد المصادر الرئيسية 

يؤدي التيرب الضريبي الى الإخلاؿ بشروط المنافسة بيف المشروعات حيث تكوف الفرصة متاحة بشكؿ أكبر بالنسبة 
شاريع الأكثر قدرة عمى التيرب الضريبي ، مما يجعميا تسيطر عمى السوؽ و تتفوؽ عمى المشاريع التي تحترـ القانوف لمم

 و تدفع ما عمييا مف ضرائب . 

ويؤدي التيرب الى زيادة النقد المتاح في أيدي المتيربيف مما يدفعيـ الى زيادة إنفاقيـ الاستيلاكي ، و الإقباؿ عمى شراء السمع 
 لمنتجة في الخارج مما ييدد بالقضاء عمى الصناعة الوطنية .ا
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آثار التيرب الضريبي عمى الصعيد الاجتماعي : تعد الضريبة أحد مقومات او سمات التضامف الاجتماعي القومي ، لذا  .3
أساس فرض إخلالًا بمبدأ التضامف الاجتماعي ، و إىداراً لمعدالة الاجتماعية التي ىي 8ففإف التيرب الضريبي يشكؿ 

الضرائب ، فالتيرب الضريبي يؤدي الى إضعاؼ رابطة التضامف الاجتماعي بيف افراد المجتمع ، مما ينعكس سمباً عمى 
 الآمف الاجتماعي . 

كما اف التيرب الضريبي يؤدي الى تضخـ و زيادة في الأسعار يقود الى إخلاؿ التوازف الاجتماعي بيف الافراد ، نظراً         
لما يسببو التضخـ مف تدىور لممستوى المعيشي لأصحاب الدخؿ المحدود ،ومف أىـ الاثار السمبية لتيرب الضريبي ىي 

 ا يزيد مف التيرب و يُعكر صفو الآمف الاجتماعي . إضعاؼ مكانة الدولة اماـ أبنائيا ، مم
 و مف أىـ آثار التيرب الضريبي عمى الاقتصاد الوطني و المجتمع :      
 تخفيض حصيمة الموارد العامة و بالتالي المجوء إلى إتباع سياسة مالية مف شأنيا تقميص حجـ النفقات العامة . .4
 ديدة لتعويض الحكومة عف نقص الإيرادات الناتج عف التيرب . رفع سعر الضرائب الموجودة او فرض ضرائب ج .9
اضطرار الحكومة لتغطية العجز المالي عف طريؽ الإصدارات النقدية او الحصوؿ عمى قروض داخمية او خارجية ،  .3

 و ىذا يؤدي الي خمؽ مشكمة تتعمؽ بسداد القروض و فوائدىا.
التيرب منيا بينما يفمت ء الضريبة المموليف الذيف لا يستطيعوف الإخلاؿ بقاعدة العدالة الضريبية بحيث يتحمؿ عب .1

 الأخروف 
 انتشار الغش و فساد الضمائر و ذىاب الأمانة و عدـ شعور المواطنيف بالتضامف و عدـ الثقة بالدولة .  .5

الضريبة المستحقة  بعد استعراض الاثار يتضح أف التخمص مف الضريبة لا يقتصر صوره عمى حرماف الدولة مف مبالغ        
فقط و إنما يتوسع الأمر ليعـ الضرر النواحي الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية ، بالإضافة إلى تحمؿ العبء الضريبي 
لممموليف الممتزميف و ىذا يفقد ىؤلاء المموليف الممتزميف ثقتيـ بالدولة و يقودىـ بالتالي الى التعامؿ غير الصحيح أسوة بالأخريف 

يربيف ،إذاً لابد مف إيجاد وسيمة تضمف احتفاظ المموليف بنظاـ محاسبي أمر في غاية الأىمية مع حفظ حؽ الذيف يمتزموف المت
 بنظاـ التعامؿ النظيؼ و تشجيعيـ و ردع الذيف لا يعطوف للأمر أىمية و يقوموف بالتيرب . 

 الخاتطة
لأىمية ىذا الموضوع وحساسيتو  القانوني لمتيرب الضريبي وآليات مكافحتو ،ونظراً التنظيـ  في ىذا البحثا بعد أفَّ بيَّن          

فقد حاولنا دراستو مف كافة الجوانب بإيجاز مف حيث مفيومو وأنواعو و أسبابو وطرؽ مكافحتو والأثار المترتبة عميو ،وقد 
 توصمنا إلى مجموعة مف النتائج والتوصيات نجمميا في الآتي :

 ئج أولًا: الظتا
 تدني مستوى الوعي الضريبي لدافعي الضرائب . .1
 عدـ اىتماـ غالبية المموليف بحفظ دفاتر و مستندات محاسبية منظمة . .2
 نقص الإيرادات الضريبية نتيجة الفاقد عف التيرب الضريبي . .3
 معظـ حسابات المموليف المقدمة لديواف الضرائب لا تعبر عف حقيقة النشاط الفعمي . .4
ذات مظاىر عدة و طرؽ متشعبة ، فيي تظـ كؿ مظاىر السموؾ اليادفة لمتخمص ‘ ريبي ظاىرة مركبة أف التيرب الض .5

 مف الالتزاـ الضريبي ، ومف ثـ فيي تشمؿ أنشطة التيرب الضريبي و التجنب الضريبي و التخطيط الضريبي .
 لمواجية جريمة التيرب الضريبي .إفّ تحسيف العلاقة بيف الإدارة الضريبية و المموليف تعد مف الوسائؿ الحاسمة  .6
 إفّ المموليف الأغنياء أكثر تيرباً ، و أكثر تجنباً لمضريبة مف المموليف معتدلي أو منخفضي الدخوؿ . .7
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إف التجنب الضريبي ينصرؼ إلى مجموعة الأنشطة اليادفة إلى التحايؿ عمى روح القانوف دوف نصو ، وذلؾ باستغلاؿ  .8
 ثغراتو . 
  ثانياً: التوصيات

العمؿ مف قبؿ الدوائر الضريبية عمى تطبيؽ العقوبات الضريبية عمى المتيربيف مف دفع ضرائب الدخؿ دوف الاقتصار  .1
عمى التيديد دوف المعاقبة فعلًا ، مما يؤدي بالمكمفيف الى التمادي في تيربيـ مف دفع الالتزامات الضريبية المستحقة 

 عمييـ . 
في وزارة المالية عمى تنمية الوعي الضريبي لدى الموظفيف بشكؿ عاـ و المكمفيف التركيز مف قبؿ الجيات المسؤولة  .2

بشكؿ خاص و ذلؾ مف خلاؿ الندوات و ورش العمؿ لما ليذا الموضوع مف أىمية بالغة في مكافحة التيرب مف دفع 
 ضريبة الدخؿ .

حة العامة ، و ذلؾ لإزالة الحاجز طمأنة المكمؼ بأف الضرائب التي يدفعيا يتـ صرفيا لصالح المجتمع او المصم .3
 النفسي بيف المكمؼ و الدوائر الضريبية و يقمؿ ظاىرة النفور مف الضرائب . 

البحث الجاد و المتواصؿ عف الأسباب المؤدية لتيرب مف دفع ضريبة الدخؿ و ذلؾ بإجراء الدراسات و البحوث  .4
 الميدانية عف ىذا الموضوع لموصوؿ لأكبر عدد ممكف مف الأسباب لتحميميا و بالتالي معالجتيا و مكافحتيا . 

الضريبية و الذيف ىـ مف أكثر الشرائح التي تحقؽ  العمؿ عمى ملاحقة أصحاب الميف الحرة المتيربيف مف التزاماتيـ .5
 دخلًا في مجتمعنا .

العمؿ عمى زيادة عمميات التفتيش الميداني مف قبؿ الدوائر الضريبية في كافة المدف الميبية ، ليكوف ىنالؾ تواصؿ بيف  .6
جبار كمف الضريبية بو قبؿ اف يتـ مف يمارس أي نشاط يخضع لضريبة إبلاغ الدائرة  8الدوائر الضريبية و السوؽ وا 

 ضبطو مف قبؿ مفتشي الضرائب . 
تبسيط الإجراءات التي يتعيف عمى المكمؼ القياـ بيا و تسييميا لكي لا يؤدي تعقيد ىذه الإجراءات الى نفور المكمؼ  .7

 مف مراجعة دوائر الضريبية .
ـ ىذا الإقرار الضريبي لما يمثمو مف أىمية التركيز عمى الإقرار الضريبي بحيث يُمزـ جميع المكمفيف دوف استثناء بتقدي .8

 بالغة لدى الدوائر الضريبية في كونو قاعدة لممعمومات تستند عميو الدوائر الضريبية في تقدير الضرائب عمى المكمفيف . 
ضرورة إقرار المشرع عمى تشديد العقوبة بحؽ مرتكبي جرائـ التيرب الضريبي عامةً و عمى الدخؿ خاصةً ، و ذلؾ  .9

بفرض عقوبة تقييد الحرية " الحبس " بدلاً  مف عقوبة الغرامة و تكوف عقوبة الغرامة تكميمية بدلًا مف عقوبة أصمية ؛ 
                        ف ذو الوضع الاقتصادي الجيد "الميسوريف" . لاف عقوبة الغرامة لا تكوف رادعة لبعض المتيربي

 الطصادر والطراجع 
 الكتب : 

 ـ .1995أحمد فتحي سرور، الجرائـ الضريبية ، جامعة بيروت ، دار النيضة العربية ،  .1
 ـ . 1977البطريؽ يونس ، المالية العامة ، بيروت ، دار النيضة العربية لمطباعة و النشر ،  .2
 ـ .2011المحاسبية و الجبائي ، دار ىومة لطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ، بف عمارة منصور ، إجراءات الرقابة  .3
 ـ .2010بوعوف نصيرة ، الضرائب الوطنية و الدولية ، الجزائر ،  .4
 ـ 1987حمدي أحمد العناني ، اقتصاديات المالية العامة ، منشورات الدار المعرفية المبنانية ، لبناف ،  .5
 ـ .1994زكريا بيومي ، مبادئ المالية العامة ، القاىرة ، دار الفكر العربي ،  .6
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 ـ1990الفكر المبناني بيروت ،  ، دار 1سموـ حسيف ، المالية العامة ، القانوف المالي و الضريبي ، دراسة مقارنة ، طبعة  .7
 سياـ كرودي ، الرقابة الجبائية بيف النظرية و التطبيؽ ، ) د.ف(. .8
الجامعية،  سوزي عدلي ناشد: " قانوف الضريبة الموحدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف "، منشورات دار المطبوعات .9

 ـ.2013
 ـ . 1970ر النيضة العربية ، القاىرة ، عاطؼ صدقي ، مبادئ الإدارة العامة ، دا .10
 ـ 1990قية ، المطبعة الكمالية ، عبد المجيد عبد الفتاح ، اقتصاديات المالية العامة ، دراسة نظرية تطبي .11
 ـ. 2003عمياف الشريؼ ، الضرائب و محاسبتيا ، دار المسيرة ، عماف الأردف ،  .12
عوداي مصطفى ، الغش و التيرب الضريبي في النظاـ الضريبي الجزائري ، ، مكتبة بف موسى لنشر و التوزيع ،  .13

 ـ .2011_2010
 ـ 1997، بيروت ، مؤسسة بحوث لمنشر و التوزيع ،  1فرحات فوزت ، المالية العامة و التشريع الضريبي العاـ ، طبعة  .14
 ـ .1966،  1محمد سعيد وىبة ، صور التيرب الضريبي ، الإسكندرية ، دار النشر و الثقافة ، الطبعة  .15
ت دار "، منشورانية "دراسة طبقاً لأحدث أحكاـ المحاكـ دالمرافعات الإدارية والم في ، أحكاـ البطلاف عمر التائبمصباح  .16

 .ـ2022، سكندرية الوفاء لمطباعة والنشر، الإ
 ـ.1997مصطفى رشدي شيحة: "التشريع الضريبي والمالي "، دار المعرفة الجامعية ، .17
 .ـ2018الجامعة المفتوحة، طرابمس ،منشورات "،  المالية العامةمبادئ " :ميلاد يونسمنصور  .18
 ـ .2003اد  ، فاعمية النظاـ الضريبي بيف النظرية و التطبيؽ ، دار ىومة الجزائر ، ناصر مر  .19
 ت(.-ناصر مراد ، واقع التيرب الضريبي في الجزائر ، المؤسسة الوطنية لمفنف المطبعية ، بف عكنوف الجزائر ، ) د .20
 ـ . 1983، دار الفكر العربي لمنشر ،  2ىويدي عبد الجميؿ ، المالية العامة ، طبعة  .21
 ـ 1993رياض ، دار المريخ لنشر ، ي ، دراسات في الزكاة و المحاسبة الضريبية ، اليحيى مصطفى قيم .22

 الرسائل العلطية :
دراسة مقارنة"، رسالة دكتوراه في الحقوؽ  –أسماء محمد السوداني: " الامتيازات التشريعية لمسمطة العامة لجمع الضرائب  .1

 .ـ2022جامعة الإسكندرية 
 .2003أىيب بف سالمة الياقوت ، الغش الضريبي ، رسالة ماجستير ، الجزائر ،   .2
 ـ .2004خضر ، العقوبات الضريبية و فاعميتيا في فمسطيف ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس ، فمسطيف ،  إيياب .3
دراسة  –رضا عريبي الشبمي: "دور السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمارات في ظؿ التطورات العالمية المعاصرة  .4

 ـ.2008ة ، طرابمس،مقارنة"، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، الأكاديمية الميبي
 ـ .2003قاسـ محمد توفيؽ ، التيرب مف ضريبة الدخؿ في فمسطيف ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس فمسطيف ،  .5
 ـ.2003بمس فمسطيف ، قاسـ محمد توفيؽ ، التيرب مف ضريبة الدخؿ في فمسطيف ، رسالة ماجستير جامعة النجاح ، نا .6
عوض الله ، جرائـ التيرب الضريبي في السوداف ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ، جامعة الخرطوـ ،  محمد حامد .7

 ـ .1997
محمد سعد الشربيني ، جرائـ التيرب الضريبي ، دراسة عمى جرائـ التيرب الضريبي مف الضريبة العامة عمى المبيعات ،  .8

 ـ .2001رسالة دكتوراه ، 
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 الطجلات العلطية :

، منشورات  2د. عطية الفيتوري و د. عيسى الفارسي ، البحوث التي ألقيت في ندوة النظاـ الضريبي في ليبيا ، جزء  .1
 ـ . 2003أكاديمية الدراسات العميا ، طرابمس ، ليبيا ، 

الدخؿ" ، بحث منشور ـ بشأف ضرائب 2010لسنة  7العدالة الضريبية مف منظور القانوف رقـ " :بدالقادر عمي سالـع .2
 .ـ2020لسنة  11نية ، العدد القانو بمجمة البحوث 

مصباح عمر التائب ، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى تنفيذ العقد الإداري، بحث منشور بمجمة الحؽ  الصادرة  .3
 .ـ2020عف كمية القانوف ، جامعة بني وليد ، العدد الثامف ، يناير 

، الحؽ في الإضراب " دراسة مقارنة "، بحث منشور بمجمة الحؽ  الصادرة عف كمية القانوف ،  مصباح عمر التائب .4
 .ـ2022جامعة بني وليد ، العدد العاشر ، يناير 

راتة، العدد الأوؿ صالبحوث القانونية ، ممجمة بحث منشور ب،  اشكالية التيرب الضريبي،  الفيتوري حامدمنصور  .5
 .ـ2015

 القوانين :  
 خؿ . بشأف الضرائب عمى الد 2010( لسنة 7القانوف رقـ ) 


