
245 

 

 

 

 

 مجــــلـة الحـــــق
 ليبيا -جامعة بشي وليج  –ترجر عن كلية القانهن 

haqjournal.ly/index.php/alhaq/index-https://www.alWebsite:  
  2023 ديسمبر،  الثاني عشرالعدد 

 الجولي التذخيعي والتشظيسي لسكافحة الفداد الاىتسام
  عليمحمد محمد السجني . د

.ليبيا ،زيتونةجامعة ال،  قانوفكمية ال، القانوف الدوليقسـ   
 Leen19063@gmail.com        

International legislative and regulatory interest in combating corruption 
 mohamed mohamed elmadany ali 

Department of International Law, Faculty of Law, Al-Zaytouna University, Libya. 
2023-12-23: تاريخ النشر          2023-12-02تاريخ القبوؿ:       2023-11-22تاريخ الاستلاـ:    

 السلخص
إف ظاىرة الفساد التي أصبحت ولا زالت شكؿ خرقاً في مؤسسات الدولة العامة والخاصة وما ليا مف اثار سمبية عمى تنمية 
المجتمعات ، ليذه الأسباب تظافرت الجيود الدولية إلى جانب التشريعات الوطنية لمجابية ىذه الظاىرة ، وذلؾ مف خلاؿ إبراـ 

الافريقي أو عمى المستوى الدولي كاتفاقية  الاتحاداء كانت عمى المستوى الإقميمي كاتفاقيات العديد مف الاتفاقيات الدولية سو 
. ولـ تقؼ الجيود عند حد التشريعات ولكنيا توالت مف خلاؿ الدور الذي تقوـ بو 2003الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ 

ذه المنظمات مف خلاؿ أجيزتيا المتخصصة بتحديد مؤشرات المنظمات الدولية الحكومية والغير الحكومية ، والذي تحاوؿ ى
دانة ىذه الجرائـ مف  الفساد وكؿ ذلؾ سوؼ يكوف لو الأثر الإيجابي في تقويـ الاعوجاج والخرؽ المتزايد في كؿ المؤسسات وا 

 . ة عمى المستوييف الوطني والدوليخلاؿ سد الفراغ التشريعي بحيث تتـ تنصيب منظومة متكامم

 .مكافحة جرائـ الفساد الدولية،المنظمات  ،مؤشرات الفساد ،اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  ،الفساد  :الجالة الكلسات

Abstract 
The phenomenon of corruption, which has become and continues to be a breach in public and private state 
institutions, has negative effects on the development of societies. For these reasons, international efforts have 
combined, along with national legislation, to confront this phenomenon, through the conclusion of many 
international agreements, whether they are at the regional level, such as agreements. The African Union or at the 
international level, such as the United Nations Convention against Corruption of 2003. The efforts did not stop at 
the legislation, but continued through the role played by international governmental and non-governmental 
organizations, and these organizations are trying, through their specialized agencies, to identify indicators of 
corruption, and all of this will have a positive impact in correcting the distortion and increasing violation in all 
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institutions and condemning these crimes from By filling the legislative vacuum so that an integrated system is 
installed at the national and international levels. 
 Keywords: Corruption, the United Nations Convention against Corruption, corruption indicators, international 
organizations, combating corruption crimes. 

 مقجمة
مالياً أو سياسياً تعتبر مف أكبر العقبات التي تواجييا الدوؿ  ـكاف فساداً إدارياً أأظاىرة الفساد بمختمؼ أنواعيا سواء         

جتماعية وذلؾ مف أماـ مسار التنمية المجتمعية ومف ثـ فإف الفساد يكوف لو أثراً سمبياً عمى المنظومة الا عائقاً والتي تشكؿ 
لأنيا تتغمغؿ في جسـ  دة الوقع و الانتشارخلاؿ اليدر البالغ لمموارد المالية و المادية في الدولة ، لذلؾ فإف آفة الفساد شدي

و قد أضحت ظاىرة الفساد منتشرة عمى الصعيد العالمي و ذلؾ مف خلاؿ العديد مف الشبكات الاجرامية  ،الاجتماعية  المنظومة
في دولة ظاىرة الفساد التي كانت سائدة  اخترقتعمى الصعيد الدولي و ذلؾ مف خلاؿ العديد مف الأعماؿ غير المشروعة فقد 

 معينة الحدود الدولية . 
مناىضة الدولية لمفساد لىتماـ الدولي فقد تحولت قضية الفساد مف الاطار الوطني إلى الاطار الدولي فاو مف ذلؾ برز الا      

ويؤدي منو ، مية والتن، ومف ثـ يعيؽ الاستثمارات ، والديمقراطية ، تزايدت إدراكاً مف المجتمع الدولي باعتباره ييدد حكـ القانوف 
إلى المواثيؽ  ءعضاء المجتمع الدولي إلى تدارؾ خطر ىذه الظاىرة و المجو أإلى عدـ الاستقرار السياسي الأمر الذي دفع 

 .  الفساد نتشاراالدولية و التنظيمات الدولية التي بدورىا تعتبر آليات قانونية تساعد عمى الحد مف 
 -أىسية البحث :

مف آثار سمبية عمى تنمية المجتمعات ، وتفشييا المتزايد في كافة المؤسسات العامة والخاصة والآثار داد نظخاً لسا لظاىخة الف
والاجتماعية والمالية وغيرىا ، أصبح الزاماً البحث عف آليات مشتركة عمى الصعيديف الدولي والوطني  ةالسمبية الاقتصادي

لمجابية ىذه الظاىرة المتزايدة ، وتكمف أىمية البحث ىنا في تحديد آليات دولية تساىـ إلى جانب الآليات الوطنية في تغطية 
التشريعيف ، لذا فإف الأىمية تكمف في )نظاـ التكامؿ بيف التشريعيف  كافة المجالات التي مف الممكف أف يغفؿ عنيا أي مف

 الوطني والدولي(
 -أىجاف البحث :

الفساد التي تعرقؿ سير التنمية  اىرةيسعى البحث إلى تحديد أىـ الآليات عمى النطاؽ الدولي التي تساىـ في الحد مف ظ       
 و الديمقراطية في منظومة المجتمعات . 

 -بحث :نطاق ال
لمكافحة الفساد  آلياتالتي كرست نصوص اتفاقية   الاتفاقات الدوليةيقتصر نطاؽ البحث في ىذا الموضوع عمى أىـ         

 عمى النطاؽ الدولي . 
 -إشكالية البحث :

  -تجور إشكالية البحث حهل :        
 مدى فعالية الاتفاقيات الدولية في تقنيف قواعد قانونية ممزمة لمكافحة ظاىرة الفساد عمى المستوييف الوطني والدولي ؟ 

 ومدى التزاـ الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بما ورد فييا  ؟ 
  وىؿ بالفعؿ كاف ليا دورا فعالًا في ذلؾ ؟  ما ىو دور المنظمات الدولية الحكومية في مكافحة ظاىرة الفساد ،
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 -مشيج البحث :
مف أجؿ الوصوؿ إلى نتائج منطقية خلاؿ ىذا البحث تـ الاستعانة بالمنيج الموضوعي الوصفي لطرح الإشكاليات و        

 المنيج التحميمي النقدي لموصوؿ إلى النتائج . 
 -خطة البحث :

 ، ونخصصالمبحث الأوؿ : الاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساد  تـ تقسيـ ىذا البحث إلى مبحثيف ندرس في        
 .دور المنظمات الدولية الحكومية في مكافحة الفساد لالمبحث الثاني : 

 السبحث الأول
 الجولية السعشية بسكافحة الفداد الاتفاقيات

قاعدة قانونية لممنظومة الدولية تجتمع فييا كؿ المبادئ التي تحارب الفساد و التي بدورىا تشكؿ تفاقيات الدولية تشكؿ فالا     
تفاقيات الدولية و التي أىميا ميثاؽ الأمـ المتحدة يناشد بتظافر ؿ التي تطبؽ تمؾ   المبادئ ، فالاعمى حكومات الدو  اإلزامً 

ؽ فيما بينيا ولعؿ أىميا وضع سياسة جنائية فعالة ترصد كؿ الأفعاؿ و الجيود مف خلاؿ العديد مف المضاميف التي يتـ التنسي
لمعاقب مخالفة لمقتضيات الصالح العاـ ، الأمر الذي بدوره يجعميا تقع تحت طائمة  الجريمة ا اعتبارىاالأعماؿ داخؿ الدولة و 

 .  1قانوناً  عمييا 
ترسي قواعد قانونية لمكافحة الفساد فيي تعتبر بمثابة آليات تشريعية تفاقيات التي و مف ىنا فإف الدوؿ تعمؿ في إطار الا      

ما أف تكوف ذات طابع دولي ، و مف ىنا رأينا أف إقميمي و إما أف تكوف ذات طابع إتمزـ الدوؿ الأخذ بيا و ىذه الاتفاقيات 
 تفاقياتمدى التزاـ دولة ليبيا بالا نتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى دور كؿ مف منيما في مكافحة الفساد عمى المستوييف و ما

ا فييا ، و ىؿ شكمت ىذه الاتفاقية  لدولة ليبيا قاعدة أساسية في تفعيؿ مكافحة المعنية بمكافحة الفساد و التي تكوف طرفً  الدولية
 :  2وذؾ في مطمبيف وفقاً لما يمي وبشتى أنواعو  ، الفساد

 السطلب الأول
 3 الفداد ومكافحتوفخيقي لسشع الا الاتحاد اتفاقية 
را لمعواقب الوخيمة مف جراء الفساد قميمية لمكافحة  الفساد ، و نظً ءا لا يتجزأ ضمف المنظومة الاتشكؿ ىذه الاتفاقية  جزً        

قتصادية و فريقية و مما يؤثر عمى التنمية الاجتماعي في الدوؿ الاقتصادي و الاستقرار السياسي و الاوالذي يؤثر عمى الا
شكاليات و تعالج كؿ تمؾ الإ اتفاقية فريقي بضرورة وضع الا الدوؿ الأعضاء في الاتحاد تفريقية أدركجتماعية لمشعوب الاالا

 ذلؾ مف خلاؿ محاربة الفساد . 

                                                      
، لعػػؿ مػػف أىػػـ مؤشػػرات الفسػػاد التػػي تػػدؿ عمػػى وجػػود فسػػاد و يسػػبب خمػػؿ فػػي المنظومػػة القانونيػػة  ) الرشػػاوي ، ممارسػػات الفسػػاد فػػي القطػػاع العػػاـ  - 1

، الاختصاص الجنائي لمجيات الرقابية عمػى الإدارة العامػة فػي ليبيػا الواقػع  ممارسات الفساد في القطاع الخاص ( راجع في ذلؾ د. أحمد الصادؽ الجياني
 .   371، ص  2004و الطموحات ، الييئة القومية لمبحث العممي ، مركز بحوث العموـ الاقتصادية ، ليبيا ، 

ؿ و الحكومػػات و الػػوزراء و مػػف فػػي حكميػػـ و ) فسػػاد الفسػػاد لػػو العديػػد مػػف الأشػػكاؿ و لكػػف لػػو مسػػتوييف ) فسػػاد أكبػػر ( و الػػذي يرتكبػػو رؤسػػاء الػػدو  -  2
يػاني ، أصغر ( الذي يتـ مف قبؿ الموظفيف فػي القطاعػات المختمفػة كالرشػوة و الاختلاسػات و غيرىػا مػف صػور الفسػاد ، راجػع ذلػؾ ، أحمػد الصػادؽ  الج

 .   380المرجع السابؽ  ، ص
 11/7/2003الافريقػي المعقػودة فػي مػابوتو بموزمبيػؽ فػي  الاتحػادلفساد في الدورة الثانيػة لمػؤتمر الافريقي لمنع و مكافحة ا الاتحاداعتمدت  اتفاقية  -  3

،   2019دولػػة مػػف بينيػػا دولػػة ليبيػػا و أخرىػػا جميوريػػة مصػػر العربيػػة عػػاـ  40و صػػادقت عمػػى الاتفاقيػػة  5/8/2006، و دخمػػت الاتفاقيػػة حيػػز النفػػاذ فػػي 
 د ومكافحتو .   الافريقي لمنع الفسا الاتحاداتفاقية 
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عتبارىا القانوف المنع الفساد ومكافحتو واضعة في  الأفريقي بوضع اتفاقية  الاتحادفقد قامت الدوؿ الأعضاء في        
الذي يطمب مف الدوؿ الأعضاء تكثيؼ جيودىا و تعاونيا مف أجؿ تحقيؽ ظروؼ معيشية أفضؿ و عمى  للاتحاديسي التأس

العواقب الوخيمة  اعتبارىاواضعة في  –الديمقراطية   ضرورة تعزيز و حماية حقوؽ الإنساف و الشعوب و دعـ المؤسسات 
ثاره المدمرة آجتماعي و الثقافي في الدوؿ الإفريقية و قتصادي و الاالاستقرار السياسي و لمفساد و الإفلات مف العقاب عمى الا

فريقية ، فقد تمت الدعوة إلى إنشاء آلية منسقة لمكافحة الفساد بصورة فعالة و جتماعية لمشعوب الاقتصادية و الاعمى التنمية الا
 . 1 2003يوليو  11في الاتفاقية  تـ اعتماد 

في محاربة الفساد و  اً مف ىنا رأينا أف نعرض لمدى الدور الرقابي الذي جاءت بو ىذه الاتفاقية  و ىؿ كاف بالفعؿ ليا دور      
 و ذلؾ مف خلاؿ عرض مضموف ىذه الاتفاقية  و أىدافيا .  الاتحادالحد منو داخؿ 

مادة سنحاوؿ إيجاز جممة مف  28حة الفساد حوالي الإفريقي لمكاف الاتحادتضمنت اتفاقية   الاتفاقية  :مزسهن  أولًا :
  -: 2المؤشرات كالتالي 

نطاؽ تطبيؽ الاتفاقية  : تنطبؽ ىذه الاتفاقية  عمى أعماؿ الفساد و الجرائـ ذات الصمة و التي تتمثؿ في رشوة  -1
الموظفيف العموميف بصوريتيا الايجابية و السمبية  و الحصوؿ عمى فوائد غير مشروعة مف قبؿ الموظؼ العمومي 

 لصالحيا . 
ت التشريعية التي يتـ اتخاذىا مف الدوؿ الأطراؼ لتجريـ الأفعاؿ النظاـ التشريعي و المقصود بو جممة الاجراءا -2

 المنصوص عمييا مف أىميا تشغيؿ و تعزيز ىيئات أو وكالات وطنية مستقمة لمكافحة الفساد . 
ا في أراضييا أو في ا أو كميً رتكابيا جزئيً االنظاـ القضائي : تختص الدوؿ الأطراؼ بشأف أعماؿ الفساد في حاؿ ثـ  -3

رتكاب أعماؿ الفساد في اعميو ب ىقميمية أو في حاؿ وجود المدعالأعماؿ مف مواطنييا خارج الولاية الا رتكاباحاؿ 
 أراضييا . 

ضمت الاتفاقية  مشكمة التسميـ في مجموعة مف الأحكاـ باعتبار الجرائـ الواقعة في نطاؽ تطبيقيا ننظاـ التسميـ :  -4
الأطراؼ ، و تعتبر ىذه الاتفاقية  بمثابة سند قانوني لجميع الجرائـ  تدخؿ ضمف منظومة التشريعات الوطنية لمدوؿ

 الداخمة فييا . 
نظاـ المساعدة : و يقصد بذلؾ المساعدة مف خلاؿ التزاـ الدوؿ الأطراؼ بتحقيؽ أكبر قدر مف التعاوف و المساعدة  -5

ؿ كيفية مكافحة الفساد و تبادؿ الخبرات فيما بينيـ و ذلؾ مف خلاؿ التزاـ الدوؿ الأطراؼ بإجراء دراسات و أبحاث حو 
 المتعمقة بمنع الفساد . 

الأفريقي وظيفتو  تعزيز و تشجيع و  الاتحادنظاـ المتابعة : تتـ مف خلاؿ إنشاء مجمس استشاري حوؿ الفساد داخؿ  -6
تعددة ملشركات اتخاذ و تطبيؽ الاجراءات اللازمة لمنع الفساد في القارة الأفريقية مف خلاؿ جمع المعمومات عف ا

نساف و الشعوب و تسييؿ الحوار في الجنسية التي تعمؿ في أفريقيا و تعزيز الشراكة مع المجنة الأفريقية لحقوؽ الإ
 .  3مكافحة الفساد و الجرائـ ذات الصمة 

  أىجاف الاتفاقية  . ا :ثانيً 

                                                      
كتبػة الوفػاء د.أمير فرج يوسؼ ، الحوكمة و مكافحة الفساد الإداري و الوظيفي في إطػار  اتفاقيػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد ، الطبعػة الأولػى ، م -  1

 .   83، ص  2001القانونية ، مصر ، 
 يقي . ( مف  اتفاقية منع و مكافحة الفساد للاتحاد الأفر 28-23المواد ) -  2
 .   3، ص  8/10/2003-6عبدالقادر محمد قحطاف ، الجيود العربية في مكافحة الفساد ، المؤتمرات العربي الدولي لمكافحة الفساد ، الرياض ،  -  3
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تشجيع و تعزيز التنمية في أفريقيا و ذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ الآليات اللازمة لمنع الفساد و الكشؼ عنو و فرض العقوبات  -1
 عمى ذلؾ في القطاعيف العاـ و الخاص . 

 جراءات لمنع الفساد .تفعيؿ التعاوف بيف الدوؿ لأجؿ فرض التدابير و الإ -2
 مف الفساد و الكشؼ عنو والعقاب عميو .  رسـ سياسة تشريعية بيف الدوؿ الأطراؼ لموقاية -3
 توفير ظروؼ تحقؽ الشفافية المطمقة لممارسة الحكومات مياميا في إدارة الشؤوف العامة .  -4

و مف خلاؿ ما تقدـ ذكره نرى بأف ىذه الاتفاقية  تضمنت العديد مف الأحكاـ أىميا مراقبة تشغيؿ الشركات الأجنبية في       
حتراـ تشريعات الدولة التي تعمؿ بيا ، و ما يتبعيا مف أحكاـ ذات علاقة و التي افي الاتفاقية  بحيث يتـ إقميـ  أي دولة طرؼ 

 لة التجريـ المشترؾ بيف البمد الأصمي لمشركات و البمد الذي تعمؿ بو الشركة . أمف أىميا مس
نصت عمى مبدأ توافر حرية المعمومات كمبدأ و عمى الرغـ مف الخطوة الإيجابية في بعض الأحكاـ إلا أف الاتفاقية       

غفمت عف الآلية التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ ىذا المبدأ ، بالإضافة إلى ذلؾ غفمت عف تناوؿ الأحكاـ المتعمقة  اأساسي و لكن
 .   1بتقادـ الدعوى الجنائية الناشئة عف جرائـ الفساد 

و مع ذلؾ فإف الاتفاقية  أرست أرضية لمتعاوف المشترؾ لمنع الفساد و مكافحتو عمى الصعيد الإقميمي مف خلاؿ التعاوف      
بيف الدوؿ الأطراؼ مف أجؿ وضع كافة الالتزامات موضع التنفيذ مع وجود إرادة صادقة لمقضاء عمى الفساد ، و يكوف لأحكاـ 

 شريعات الوطنية . الاتفاقية  أثرىا البالغ في الت
الإفريقي لمنع و مكافحة الفساد ىي  الاتحادفإف اتفاقية   -و خلاصة قولنا فيما سبؽ ذكره مف أحكاـ تضمنتيا الاتفاقية  :

الوثيقة القانونية الأساسية لمقارة الإفريقية فيما يتعمؽ بالتصدي لمفساد و تعزيز الشفافية و المساءلة في أنحاء القارة و ىي 
  .لاتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إلى حد كبير مشابية
، و عميو فإف أبرز ما جاء فييا تشجيع و تعزيز مياـ الدوؿ الأطراؼ بإنشاء الآليات اللازمة في أفريقيا لمنع الفساد      

، وتنظيـ ، وتعزيز ، وعمى الجرائـ ذات الصمة في القطاعيف العاـ والخاص ، والقضاء عميو ، والمعاقبة ، وضبط مرتكبيو 
وتسييؿ التعاوف بيف الدوؿ الأطراؼ مف أجؿ ضماف فاعمية الإجراءات الخاصة بمنع جرائـ الفساد  و كذلؾ تنسيؽ السياسات 

قتصادية عف طريؽ إزالة العقبات التي والا، جتماعية الاو تعزيز التنمية  غراض منع الفساد والتشريعات بيف الدوؿ الأطراؼ لأ،
وكذلؾ الحقوؽ المدنية و السياسية بالإضافة إلى توفير ، والثقافية ، تحوؿ دوف التمتع بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

 .   2الظروؼ المناسبة لتعزيز الشفافية 
مة تقديـ تقارير بانتظاـ إلى المجمس التنفيذي حوؿ مدى التزاـ كؿ الأفريقي مي الاتحادستشاري داخؿ و يتولى المجمس الا     
لعؿ صداىا كاف لو (  3) اعتمادىا تدابير تشريعية و سف قوانيف لمكافحة الفساد مف خلاؿ وقد نجد في ذلؾ بعض الدوؿ ، دولة 

                                                      
المصػػادر و الارقػػاـ  ىنػػاؾ سػػتة معوقػػات تجعػػؿ مػػف مكافحػػة الفسػػاد فػػي أفريقيػػا أمػػراً صػػعباً و ىػػي انعػػداـ الشػػفافية ، قمػػة المعمومػػات و الاحصػػاءات و -  1

رؤيػة شػػاممة الرسػمية عػف حجػػـ الفسػاد ، غيػػاب آليػات قانونيػػة تطبػؽ عمػػى كبػار المسػػؤوليف الفاسػديف أثنػػاء وجػودىـ بالسػػمطة ، افتقػار وجػػود آليػة منيجيػػة و 
عميػػو و أخيػػراً عػػدـ وجػػود خطػػط لمكافحػػة الفسػػاد تسػػتيدؼ اقتلاعػػو مػػف جػػذوره و عػػلاج أسػػبابو ، غيػػاب الػػوعي المجتمعػػي بضػػرورة المسػػاىمة فػػي القضػػاء 

-6-10عػػامر ، دور مكافحػػة الفسػػاد فػػي تنميػػة القػػارة الأفريقيػػة ، مقػػاؿ منشػػور فػػي مجمػػة ، الموقػػؼ الميبػػي ،  مؤسسػػية لمحاربتػػو انظػػر د.عػػادؿ قانونيػػة و
2019   . 

، ص  2009ة و التشػػريع المقػػارف ، دار الفكػػر الجػػامعي ،مصػػر ، الطبعػػة الأولػػى ، بػػلاؿ أمػػيف زيػػف الػػديف ، ظػػاىرة الفسػػاد الإداري فػػي الػػدوؿ العربيػػ -  2
138   . 

 زيػػػاد عربيػػػة بػػػف عمػػػي ، الفسػػػاد و أشػػػكالو ، أسػػػبابو و دوافعػػػو ، آثػػػاره ومكافحتػػػو واسػػػتراتيجيات الحػػػد مػػػف تناميػػػو ، بحػػػث منشػػػور فػػػي مجمػػػة دراسػػػات -  3
 .   28،  ص  2005( ،  16استراتيجية ، جامعة دمشؽ ، العدد ) 
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مكافحة الفساد التي تستند إضافة إلى  بالغ الأثر في إنشاء ىيئات لمكافحة الفساد كما ىو الحاؿ في ليبيا فقد تـ إنشاء ىيئة
قميمية والدولية التي سنتطرؽ إلييا في المطمب الثاني و ىو مدى التزاـ الدولة الميبية التشريعات الوطنية إلى التشريعات الا

 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد .  اتفاقية والقواعد التي أرستيا  ئبالمباد
 السطلب الثاني

 تحجة لسكافحة الفدادالأمم الس اتفاقية 
لممصادقة عمى الاتفاقية  الدولية  2003-10-30( بتاريخ  58/4أصدرت الجمعية العامة للأمـ المتحدة قرارىا رقـ )      

عتمدت في تاريخ اعتماد الاتفاقية  الدولية لمكافحة الفساد و التي المكافحة الفساد و حث القرار منظومة المجتمع الدولي عمى 
وبذلؾ تصبح أوؿ اتفاقية  دولية  ( 1)  2005-12-14بتاريخ   النفاذفي مدينة ميريدا بالمكسيؾ ودخمت حيز  10-12-2003

جراءات الواجب أتباعيا مف قبؿ المجتمع الدولي و مف ىنا سوؼ نحاوؿ التطرؽ لمكافحة الفساد مف خلاؿ وضع التدابير والإ
لأىـ الأحكاـ التي جاءت بيا ىذه الاتفاقية  و أسباب وضعيا و ما ىي الايجابيات و السمبيات ، و ما مدى التزاـ الدولة الميبية 

  بيا.
 الأسباب و السبخرات و الجوافع لهضع ىحه الاتفاقية  .  أولًا :

جاءت ديباجة الاتفاقية  لبياف و توضيح مكافحة الفساد و ما يسببو مف إشكاليات و عراقيؿ لتنمية المجتمعات ، فالفساد       
ا يؤثر عمى كافة مؤسسات الدولة و القيـ الأخلاقية و العدالة و يعرض التنمية المستدامة و سيادة القانوف لمخطر ، و خصوصً 

غسيؿ الأمواؿ ، فالفساد أنتقؿ مف مرحمة مثؿ قتصادية مباشر كالجريمة المنظمة و الجرائـ الا لمفساد ليا تأثير ار ىناؾ صوً 
كانت عمى المستوى أالمشكمة الوطنية إلى مرحمة المشكمة الدولية التي مف شأنيا المساس بكؿ المجتمعات ، ليذه الأسباب سواء 

عتبرت أف منع الفساد و اعمى المستوى الدولي ظيرت الحاجة ممحة لمحاربة الفساد و القضاء عميو فالاتفاقية   ـالوطني أ
كانت حكومية أو أالقضاء عميو ىو مسؤولية تقع عمى عاتؽ جميع الدوؿ  و أنو يجب التعاوف مف خلاؿ جميع المؤسسات سواء 

 . 2 غير حكومية
 أىجاف الاتفاقية  .  يا :ثانً 

 -تيدؼ ىذه الاتفاقية  إلى جممة مف المبررات التي جاءت لأجؿ وضعيا و أىميا :     
 ترويج و تدعيـ التدابير الرامية لمنع و مكافحة الفساد بصورة أكفا و أشجع .  -1
 ترويج و تيسير و دعـ التعاوف الدولي و المساعدات التقنية في مكافحة الفساد .  -2
 دارة السميمة لمشؤوف العمومية و الممتمكات العمومية . تعزيز النزاىة و المساءلة و الإ -3

 نطاق تطبيق الاتفاقية  .  ثالثاً :
رجاع ا  عنو و ملاحقو مرتكبيو و ىي تجميد و حجز و  يتنطبؽ ىذه الاتفاقية  وفقاً لأحكاميا عمى منع الفساد و التحر      

ت و لأغراض تنفيذ ىذه الاتفاقية  ليس بالضروري أف تكوف الجرائـ قد العائدات المتأتية مف الأفعاؿ المجرمة وفقاً ليذه الاتفاقيا
 .  3ا لذلؾ لأملاؾ الدولة باستثناء ما تنص عميو خلافً  ألحقت ضرراً أو أذى  

                                                      
 .   2005ديباجة  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  -  1
معمػوـ الأمنيػة أحمد عبدالله بف مسعود الفارس ، تجريـ الفساد في  اتفاقية  الأمـ  المتحػدة ، رسػالة ماجسػتير قسػـ العدالػة الاجتماعيػة ، جامعػة نػايؼ ل -  2

 .   19، ص  2008السعودية ، 
 .   2005( مف  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  3المادة )  -  3



251 

 

قد أكدت عمى البعد الوقائي أكثر مف نطاؽ تطبيقيا و ىو العمؿ عمى الحيمولة دوف وقوع ىذه الاتفاقية  ىنا رأينا أف      
 الجرائـ مف حيث الأصؿ و المبدأ . 

 آلية مكافحة الفداد في اتفاقية  الأمم الستحجة .  رابعاً :
حتى تصؿ الحكومات إلى مرحمة الصلاح حاولت الاتفاقية  بياف السياسة الأنجح لكي تتبناىا الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية       

ستقلالية امكافحة الفساد ومنحيا ما يمزـ مف صلاحيات و لجنة الفساد و كاف مف أىـ ذلؾ ىو تشكيؿ  ةو التقويـ لتدارؾ ظاىر 
 .  1لممارسة مياميا بصورة فعالة و ذلؾ بتدريب الموظفيف المتخصصيف 

لأنيا عالية النطاؽ يشترؾ فييا ، ة الفساد أضحت وثيقة دولية ذات أىمية بالغة فإف اتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافح، لذلؾ      
قميمية العديد مف الدوؿ و المنظمات الدولية الحكومية و الأىمية و ىي بذلؾ تعتبر استكمالًا و تتويجاً لسمسمة مف الاتفاقيات الإ

الدولية التي سبقتيا و تشجع الجيود  اتقرارات والاتفاقيفي مجاؿ مكافحة الفساد ، فقد جاءت الاتفاقية  لتكمؿ سمسمة مف ال
و عميو فإف اتفاقية  الأمـ لمكافحة الفساد أضافت لبنة جديدة في بناء العمؿ في  2الوطنية و الدولية في مجاؿ مكافحة الفساد 

ر منظومة النزاىة والعدالة الجيدة في القطاعيف العاـ و الخاص لدى الدوؿ وفؽ أفضؿ المعايير يمجاؿ مكافحة الفساد و تطو 
 مف خلاؿ تعزيز التعاوف في الحكومات . 

طار مكافحة الفساد ، بمعنى ىؿ إو مف أىـ و أبرز ما ييمنا في الاتفاقية  يمزـ عمينا بيانو ىو ما مدى التعاوف الدولي في      
 تفاقية  في وضع آلية قانونية لمتعاوف الدولي لمقضاء عمى الفساد . ساىمت ىذه الا

              تحرؾ المجتمع الدولي مف خلاؿ العديد مف الآليات و التي مف بينيافي فرض الطابع الدولي لجرائـ الفساد و أثرىا      
ي بيف الدوؿ ، و قد عنت اتفاقية  مكافحة الفساد الملاحقة القضائية لجرائـ الفساد وفقاً لاستراتيجية تعاوف قانوني و قضائ

 . 3سترداد عوائده ضمف مجالات متعددة ابتشجيع التعاوف القضائي الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد و 
و الذي أنشأ مراجعة فيما يتعمؽ  (4)  2009نوفمبر شير و قد دخمت الاتفاقية  مرحمة ميمة خصوصاً بعد مؤتمر الدوحة      

ا مف الداخمية ، و مف ىنا سوؼ يكوف ىناؾ نوعً  ياتتعداىا بالتدخؿ في شؤون تزاـ الدولة بتطبيؽ الاتفاقية  فقط  ولابمدى ال
 الاحراج لمدولة أماـ باقي الدوؿ الأمر الذي بدوره سوؼ يساىـ في الالتزاـ باتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

 تحليل أىم ما جاءت بو اتفاقية  الأمم الستحجة و مجى انعكاسو على التذخيعات و الهطشية .  : خامداً 
 أنتياج سياسة عقابية في مجاؿ التجريـ ليا بالغ الأثر عمى الصعيد التشريعي .  -1
 ،إساءة استغلاؿ الوظائؼ  ،الاتجار بالنفوذ  ،ختلاؿ الماؿ العاـ ا ،التوسع في تجريـ صور الفساد بحيث تشمؿ  الرشوة  -2

 عرقمة سير العدالة  .  ، الإخفاء ،غسؿ عائدات الفساد  ،الإثراء غير المشروع 
 .  5تجريـ الرشوة في الشركات الخاصة و تجريـ اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص  -3
 دولية . التوسع في مفيوـ الموظؼ المرتشي ، بحيث تشمؿ حتى الموظؼ الأجنبي وموظفي المؤسسات ال -4
 تجريـ غسؿ عائدات الفساد .  -5

                                                      
 . 2005( مف  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  6المادة )  -  1
 2010انونيػة ، سميماف عبدالمنعـ ، ظاىرة الفساد ، مدى موائمػة التشػريعات العربيػة لأحكػاـ  اتفاقيػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد ، مجمػة العمػوـ الق -  2

 .   16، ص 
 .   318، ص  2011عصاـ عبدالفتاح مطر ، جرائـ الفساد الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، مصر  -  3
 2010ر ، عبدالفتاح الجبالي ، دور الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد و تعزيز الشفافية مطبوعات مركػز الدراسػات و السياسػات الاسػتراتيجية ، مصػ - 4

 .    7، ص 
 .   2005( مف  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  22،  21المادتيف )  -  5
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 .  تفاقية تجريـ الشروع في ارتكاب أي فعؿ مجرـ وفقاً للا -6
  1وضع منظومة جزائية فاعمة و متنوعة  -7
تفعيؿ نظاـ استرداد الأمواؿ و العائدات المتأتية مف جرائـ الفساد و تعزيز التعاوف القضائي الدولي بكافة صوره و آلياتو في  -8

 .  2الفساد مجاؿ مكافحة 
و لكف ما ييمنا الإشارة إليو عمى الرغـ مما حققتو ىذه الاتفاقية  مف تطور تشريعي ممحوظ لمجابية ظاىرة الفساد عمى      

المستوييف الوطني و الدولي ، إلا أف ىناؾ بعض السمبيات و التي مف أىميا  الجرائـ الإلكترونية  التي تعتبر أكبر مجاؿ 
و لكف ما ييمنا  3ا مف خلاؿ التبادؿ الإلكتروني التجارة في الأوراؽ المالية تتـ إلكترونيً  فكافة صور، لممارسة صور الفساد 

  الإشارة إليو بعد العرض السابؽ لاتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد نود الإشارة إلى مدى التزاـ الدولة الميبية بيذه الاتفاقية
  عكاسيا عمى التشريعات الميبية ؟انو مدى أثر 

 إلدامية الاتفاقية  الجولية لسكافحة الفداد للجولة الليبية . سادساً : 
، و قامت بالمصادقة عمى  2003ديسمبر  23قامت ليبيا بالتوقيع عمى اتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في        

ؽ أحكاـ ىذه يت ليبيا ممزمة بتطب، و بذلؾ أصبح 2005( لسنة  10بموجب القانوف رقـ )  2005يونيو  7الاتفاقية  في 
ا لعلاقة النص ا لإدخاؿ تمؾ المبادئ الواردة فييا ضمف منظومة التشريعات الوطنية وفقً ا كبيرً الاتفاقية  و عمييا أف تبذؿ جيدً 

 .  4الداخمي بالنص الدولي و فكرة الادماج المعروفة في القانوف الدولي العاـ 
  -عتمدتيا سياسة الدولة الميبية في ذات النصوص تشمؿ الآتي :االتي و لعؿ أىـ الأبعاد الوقائية      

 دارية و مدى فاعميتيا لمكافحة الفساد . التقييـ الدوري لممنظومة التشريعية و الإ -1
 تشكيؿ ىيئة مكافحة الفساد لكي تقوـ بوظيفتيا في الحد مف ىذه الظاىرة .  -2
 عف باقي السمطات الاخرى . باستقلالية عمميا بمينية و ستقلالية لكي تمارس منح ىيئة مكافحة الفساد الا -3
داء الصحيح و السميـ لموظائؼ العمومية مع وضع الدوؿ الأطراؼ مدونات قواعد السموؾ لمموظفيف العموميف لضماف الأ -4

المؤرخ  59151 ـرق مراعاة المعايير و المبادئ المقررة في المدونة الدولية لقواعد السموؾ الواردة في قرار الجمعية العامة
 . 5 1996ديسمبر  شيرفي 

لإبلاغ السمطات المعنية عف أفعاؿ الفساد ، التي قد تظير خلاؿ  او مرن سيلا ايجب أف تتضمف التشريعات الوطنية نظامً  -5
 أداء وظائفيـ . 

ية  تندرج ضمف مدلوؿ الاتفاقيات و مما تقدـ فإف الدولة الميبية تمتزـ بأحكاـ و قواعد القانوف الدولي و أف أحكاـ ىذه الاتفاق     
نو بلا شؾ  أحكاميا تكتسب القيمة القانونية الممزمة في مواجية كافة الدوؿ الأطراؼ فييا ، إلا أف ضعؼ السياسات إالدولية ف

ف جادة في ف ليبيا لـ تكإالمتخذة مف قبؿ الدولة الميبية فيما يتعمؽ بتطبيؽ ىذه الاتفاقية  لمكافحة ىذه الآفة الخطيرة ، حيث 
                                                      

أف ىنػاؾ فاعمة بمعنى الحد مف الحصانات التي يتمتػع بيػا الموظفػوف العموميػوف و التػي قػد تشػكؿ قيػداً عمػى سػمطة النيابػة العامػة ، و متنوعػة بمعنػى -  1
 لأمواؿ و الحجز و فسخ العقود .صور داخؿ المنظومة الجزائية كالمصادرة و تجميد ا

صػػر ، محمػػد صػػادؽ أسػػماعيؿ ، جػػرائـ الفسػػاد بػػيف آليػػات المكافحػػة الوطنيػػة و الدوليػػة ، الطبعػػة الأولػػى ، المركػػز القػػومي ل صػػدارات القانونيػػة ، م -  2
 .   189، ص  2012

 .   38ص   - 2010ولى ، أبوسويمـ أحمد محمود نيار ، مكافحة الفساد ، دار الفكر ، مصر ، الطبعة الأ -  3
 .   210، ص  2004أحمد أبودية ، الفساد ، سبمو وآليات مكافحتو ، منشورات الأتلاؼ مف أجؿ النزاىة و المساءلة ، الطبعة الأولى ، -  4
 2006، سػنة  33لقػانوف ، العػدد نواؼ سالؾ كنعاف ، الفساد الاداري و المالي اسبابو ، اثػاره ، وسػائؿ مكافحتػو ، بحػث منشػور ، مجمػة الشػريعة و ا -  5

 .   39، ص 
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دارية والمالية لمدولة ، لذلؾ يجب أف تتظافر الجيود لمقضاء عمى ىذه جيزة الإمت بشكؿ كبير بالأفحمكافحة ىذه الآفة التي است
 عمى المجتمع .  راالظاىرة التي تشكؿ خطً 

 السبحث الثاني
 السشظسات الجولية السعشية بسكافحة الفداد

ىتماـ لجيود كثيفة و يا و لكف جاء ىذا الانً ا قانو ىتمامً اوأشكالو المختمفة  ولـ يكف الاىتماـ الدولي بظاىرة الفساد بأنماط     
ا بالغ الأىمية بمدى خطورة ىذه الظاىرة عمى الدوؿ و ما ىتمامً امتعددة مف خلاؿ العديد مف المنظمات الدولية التي أولت 

تصاد الدوؿ ، فبدأت المنظمات الدولية الحكومية كمنظمة الأمـ المتحدة و المنظمة العربية لمكافحة  تعكسو مف سمبيات عمى اق
ية في تحديد قواعد السموؾ و كمنظمات حكوم فعالا االفساد ، و كذلؾ منظمة البنؾ الدولي و الانتربوؿ جميعيا كاف ليا دورً 

تفاقيات الدولية المعنية بمكافحة  الفساد ، بالإضافة إلى المنظمات الحكومية ظيرت عتبارىا مخالفة لما ورد في الاامدى 
منظمات غير حكومية مف بينيا منظمة الشفافية التي تضطمع عمى كؿ القواعد السموكية و التي مف شأنيا تجريـ الأفعاؿ 

  -نتناوليا في مطمبيف متتالييف :
 السطلب الأول

 ة في مكافحة الفداد السشظسات الجولية الحكهمي  
ثار عمى العديد مف المقومات وتظير الآ، والدولي ، ثارىا السمبية عمى المستوييف الوطني آظاىرة الفساد باتت تعكس  إف     

تفاقيات دولية ولكف ساىمت في اأىميا الاقتصاد والتنمية ، لذلؾ فإف الجيود الدولية لـ تقؼ عند حد إبراـ مف الرئيسية و التي 
ومجموعة البنؾ الدولي و  "الأنتربوؿ"أيضاً المنظمات الدولية ومف أىـ ىذه المنظمات المنظمة الدولية لمشرطة الدولية  ذلؾ

سنحاوؿ إبراز مدى دور كؿ منيا في محاربة و مجابية الفساد و   (1) ،المنظمة العربية لمكافحة الفساد  ،صندوؽ النقد الدولي و
  وذلؾ وفقاً لما يمي :و مدى أثر ذلؾ عمى التشريعات الوطنية 

تشكؿ المنظمة الجنائية لمشرطة الدولية أكبر منظمة شرطية في العالـ، : السشظسة الجولية للذخطة الجولية ) الأنتخبهل (  أولًا :
الييئة المكمفة بمنع الإجراـ ، السمطات ، الشرطي العابر لمحدود و ىي تساعد جميع المنظمات  وىي تقوـ بتسييؿ التعاوف

 .  2الدولي و مكافحتو 
فمنذ وجودىا تعمؿ مف أجؿ مكافحة ، أما عف المياـ الأساسية ليذه المنظمة تتمثؿ في تأميف و تطوير التعاوف الدولي      

  -ختمؼ الدوؿ ومف أىـ وظائؼ ىذه المنظمة ىي :مع مالتعاوف الدولي  مف خلاؿالجريمة بمختمؼ أنواعيا ، 
والبيانات المتعمقة بالجريمة مف خلاؿ جمع الوثائؽ التي تعتبر ميمة في مكافحة الجريمة عمى ، وتبادؿ المعمومات ، تجميع  -1

 المستوى الدولي . 
 ميف . عضاء في مسألة ىروب المجر ليا دور فعاؿ في التنسيؽ بيف الدوؿ الأ -2
 رىاب .  الدور الفعؿ في محاربة جرائـ القانوف العاـ كجرائـ تبييض الأمواؿ و الإ -3

و أما بخصوص مكافحة الفساد ، فإف ىذه المنظمة تمارس دورىا مف خلاؿ تصريح الأميف العاـ ل نتربوؿ عندما أكد        
وقد أعطيت الأولوية لأنشطة تبادؿ المعمومات ، الشرطة ستخداـ معمومات او ، عمى الالتزاـ بتحقيؽ تفوؽ في مجاؿ الاتصالات 

                                                      
  85، ص  2004، ديسمبر  310لعدد حسف نافعة ، المؤسسات الدولية و منظمات الشفافية في مكافحة الفساد ، مجمة المستقبؿ العربي لبناف ، ا -  1
 .   267، ص  2013مختار ، الجياز العالمي لمكافحة الجريمة المنظمة ، الطبعة الأولى ، دار ىومة ، الجزائر ،  شبمبي -  2
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ف الأنتربوؿ يشكؿ أىـ العناصر المكونة لممجيود إلمكافحة عدد كبير مف الجرائـ الخطيرة بما فييا الفساد ، و بيذا المفيوـ ف
 .   1الدولي لمكافحة الفساد 

ىو أىـ منظمة مف أجؿ تحقيؽ التعاوف الدولي لمكافحة فالأنتربوؿ بصفتو جية جنائية لتقصي الجرائـ و البحث عنيا       
والقبض عمى المجرميف و مف أىميا الاستراتيجيات التي وضعيا الأنتربوؿ تشكيؿ )مجموعة مكافحة الفساد ( دورىا ، الفساد 

  -يتمثؿ في الآتي :
 ثار الفساد . آزيادة الوعي و الفيـ بأشكاؿ و  -1
 حة الفساد . العمؿ عمى تحسيف تطبيؽ قوانيف مكاف -2
 العمؿ عمى تفعيؿ التعاوف الدولي لمجابية و مكافحة الفساد .  -3

أكبر جية تسعى لبرنامج تنمية و ىتماماً بمكافحة الفساد ايعد البنؾ الدولي مف أكثر الأطراؼ الدولية  :  2البشك الجولي  ثانياً :
جراءات التي وفرض العديد مف الإ، المجتمعات و تمويميا عمى المستوى الدولي ، فقد أدرؾ البنؾ الدولي أىمية مكافحة الفساد 

 والفساد في كؿ المشاريع الممولة مف البنؾ ، و تقديـ يد،  الاحتياؿعتبرت بمثابة جيود دولية واسعة لمكافحة كافة أشكاؿ ا
 . 3العوف لمدوؿ النامية التي تكافح الفساد 

  -ثار السمبية لمفساد :فقد بادر البنؾ الدولي بوضع استراتيجية معينة تقمؿ مف الآ
مف منع كؿ أشكاؿ الاحتياؿ و الفساد في كؿ المشروعات الممولة مف قبؿ البنؾ مف خلاؿ تفعيؿ إدارة النزاىة المؤسسية  -1

 ءات الاحتياؿ و الفساد في المشروعات التي يموليا البنؾ .اعإدالتحقيؽ في  في دورىاخلاؿ 
تقديـ العوف لمدوؿ النامية التي تعتزـ مكافحة الفساد خاصة فيما يتعمؽ بتصميـ و تنفيذ برامج المكافحة و ذلؾ إما بشكؿ  -2

 قميمية . والتنمية الإ، ومؤسسات الإقراض ، التعاوف مع المؤسسات الدولية المعنية بمنفرد أو 
ا لتقديـ خدمات البنؾ الدولي في مجالات رسـ استراتيجيات المساعدة و تحديد شروط و ا أساسيً عتبار مكافحة الفساد شرطً ا -3

 معايير الإقراض و وضع سياسة المفاوضات . 
 تقديـ العوف و الدعـ لمجيود الدولية لمحاربة الفساد .  -4

دولة نامية ورأي أف الفساد مشكمة حقيقية في العديد مف الدوؿ  84زار و حوؿ ىذه الاستراتيجيات يقوؿ رئيس البنؾ الدولي أنو 
 . 4ا تمؾ التي تمر بتحولات سياسية واقتصادية الفقيرة و خصوصً 

فقيرة و  ـغنية أدولة كانت أكما أصدر البنؾ بياناً يعرؼ فيو الفساد بأنو كالسرطاف لا تتمتع أي دولة بالمناعة ضده سواء       
 ىو يصيب مشروعات التنمية و لكف استحالة تقدير قيمة رأس الماؿ الضائع نتيجة لذلؾ . 

يعتبر صندوؽ النقد الدولي مف المنظمات الدولية الحكومية المعنية بالأنشطة الدولية بمكافحة : صشجوق الشقج الجولي  ثالثاً :
ي يتمتع بيا الصندوؽ في مجاؿ مراقبة السياسات الاقتصادية و المالية الفساد و ذلؾ لأسباب تتعمؽ بالصلاحيات و السمطات الت

التدخؿ في تشكيؿ في عمى الصعيد  العالمي ، فالصندوؽ يتمتع بصلاحية واسعة  ـعمى صعيد الدوؿ الأعضاء أأكاف سواء ا
فالانضماـ إلى عضوية ،المالية و  قتصاديةعضاء و الرقابة عمييا والمحددة فقط في النواحي الاالسياسات الداخمية لمدوؿ الأ

                                                      
مصػػر عكػػروـ عػػادؿ ، المنظمػػة الدوليػػة لمشػػرطة الجنائيػػة و الجريمػػة المنظمػػة كرليػػة لمكافحػػة الجريمػػة المنظمػػة ، دار الجامعػػة الجديػػدة ، جميوريػػة  -  1

 .   160، ص  2013العربية ، 
لدوليػػة يعتبػػر البنػػؾ الػػدولي مػػف أىػػـ المنظمػػات الدوليػػة التػػي سػػمطة الضػػوء عمػػى إشػػكالية الفسػػاد بكافػػة أنواعػػو و ىػػو يعتبػػر جيػػة فعالػػة فػػي المنظومػػة ا -  2

 لمكافحة الفساد . 
  361، ص  1999، القاىرة ، مصر  أماني غانـ : الجيود الدولية لمكافحة الفساد و التنمية الاقتصادية ، مركز دراسات و بحوث الدوؿ النامية ، -  3
 .   366أماني غانـ ،  المرجع السابؽ ذكره ، ص  -  4
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، الميزانية العامة لمدولة  "الصندوؽ يعني الاعتراؼ بكامؿ صلاحياتو الرقابية عمى الجوانب المتعمقة بسياسات الاقتصاد الكمي 
دارة شؤوف النقد و  وما يرتبط بيا مف سياسات التوظيؼ ، و كذلؾ الجوانب المتعمقة بسياسات  "وسعر الصرؼ ،  ، والائتمافا 

 .  1والرقابة عمييا  ، والمؤسسات المالية ، تنظيـ البنوؾ مثؿ القطاع المالي 
أنو سيوقؼ أو يعمؽ مساعداتو المالية لأي دولة يثبت أف الفساد الحكومي  1997لذلؾ أعمف صندوؽ النقد الدولي عاـ        

وحدد الصندوؽ حالات الفساد بالممارسات المرتبطة بتحويؿ الأمواؿ ، ا يعيؽ الجيود الخاصة بتجاوز مشاكميا الاقتصادية فيي
ساءة استخداـ ، العامة إلى غير المجالات المحددة ليا و تورط الموظفيف الرسميف في عمميات تحايؿ جمركية أو ضريبية  وا 

 .  2واستغلاؿ السمطة مف قبؿ المشرفيف عمى المصارؼ ، لموظفيف الصعبة مف قبؿ ىؤلاء ا ةحتياطي العمما
جنبي المباشر، كما أتخذ الصندوؽ موقفاً حازماً مف الدوؿ إضافة إلى الممارسات الفاسدة في مجاؿ تنظيـ الاستثمار الأ       

 .  3مف الضرائب ئيا ستوجب إعفاعماؿ تخرى نوعاً مف نفقات ترويج الأالتي تعتبر رشوة الموظفيف الحكومييف في الدوؿ الأ
  -و قد طرح الصندوؽ مجاليف رئيسيف لمساىمتو في مكافحة الفساد :      

جراء و، وأسس إعداد الموازنة العامة ، تطوير إدارة الموارد العامة ، و يشمؿ ذلؾ إصلاح الخزينة و إدارة الضرائب  -1 نظـ  وا 
 والتدقيؽ . ، المحاسبة 

        والاعماؿ، خمؽ بيئة اقتصادية مستقرة و شفافة و بيئة أعماؿ نظامية تشمؿ تطوير القوانيف المتعمقة بالضرائب  -2
 التجارية . 

  -و أخيراً نشير إلى أىـ ما حدده الصندوؽ فيما يتعمؽ بمكافحة الفساد و القضاء عميو فقد أنتيج الآتي :       
 ت التي تتلاءـ مع قدراتيا بحيث يكوف لو أثر عمى التنمية و يزيد مف فاعميتيا . تركيز أنشطة الدولة عمى المجالا -1
البحث عف وسائؿ لتحسيف قدرة الدولة عف طريؽ تنشيط المؤسسات العامة بحيث يتـ وضع قيود و قواعد فعالة لمحد مف  -2

 ف أجؿ زيادة كفاءتيا . تصرفات الحكومة التحكيمية ومكافحة الفساد و اخضاع المؤسسات لمزيد مف المنافسة م
إلا أنو ىيئة حكومية تسيطر عمييا مجموعة مف الدوؿ الكبرى الأكثر ثقلًا مف ، مف مزايا ىذا الصندوؽ  ـو عمى الرغ      

ووسائمو وآلياتو توظؼ لخدمة مصالح و  الصندوؽالناحيتيف الاقتصادية و المالية عمى الساحة الدولية ، و بالتالي فإف سياسات 
 .  4الدوؿ الكبرى  أىداؼ
  : 5السشظسة العخبية لسكافحة الفداد  رابعاً :
و تـ تسجيميا في المممكة المتحدة و اتخذت بيروت مقراً عاماً ليا ، و تيدؼ ىذه  2005تأسست ىذه المنظمة سنة        

  -العربية مف خلاؿ : اتالمجتمعوالمفاىيـ الديمقراطية في ، المنظمة العربية لمكافحة الفساد إلى تعزيز الحكـ الصالح 
 إحداث الوعي و توسع الإدراؾ بأىمية مناىضة الفساد و حماية المصالح العامة و الماؿ العاـ .  -1
 ثار السمبية لمفساد المؤثرة عمى المجتمع . الكشؼ عف الآ -2
 تشجيع ثقافة و ممارسة الشفافية .  -3
 دارات الحكومية . رصد و تشخيص القصور الييكمي في نظـ المحاسبة في الإ -4

                                                      
، رسػػالة دكتػػوراه ، جامعػػة الجيلالػػي ، كميػػة الحقػػوؽ و العمػػوـ السياسػػية ،  حوريػػة بػػف عػػودة ، الفسػػاد و آليػػات مكافحتػػو فػػي إطػػار الاتفاقيػػات الدوليػػة -  1

 .   216، ص  2016الجزائر ، 
 .   171، ص  2013ليبيا ، -مصطفى عياد محمد ، الفساد الإداري و آليات مكافحتو ، رسالة ماجستير ، أكاديمية الدراسات العميا ، طرابمس -  2
 .   66كره ، ص أحمد ابوسويمـ ، مرجع سبؽ ذ -  3
 .   228حورية بف عودة ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  -  4
  www.arabanticorruption.orgالمنظمة العربية لمكافحة الفساد ، الموقع الالكتروني  -  5

http://www.arabanticorruption.org/
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و ىي تسمؾ في ذلؾ عدة وسائؿ كجمع المعمومات المتعمقة بالفساد مف خلاؿ التقارير                                   
الدورية ، و تنظيـ المؤتمرات التي تساىـ في زيادة الوعي عف الفساد ، بالإضافة إلى التواصؿ مع المؤسسات الدولية التي تعني 

 ساد و التنسيؽ معيا . مناىضة الفب
 السطلب الثاني

 السؤسدات غيخ الحكهمية في مكافحة الفداد
 ) مشظسة الذفافية الجولية (

منظمة الشفافية ىي التعبير المؤسسي عف حركة عالمية لمكافحة الفساد أقرىا مجتمع مدني عالمي في سياؽ عممية       
وىي منظمة غير حكومية تقوـ بعمؿ بالغ في ، والعلاقات الدولية ، وعمى المجتمع ، التحوؿ الكبرى التي طرأت عمى النظاـ 

ولاسيما فيما يتعمؽ ببناء ، والدراسات ، واجراء البحوث ، وآليات كاف مف أىميا جمع المعمومات ، ىذا المجاؿ مف خلاؿ وسائؿ 
  -اد لعدة أسباب :ىتماميا بظاىرة الفساو قد عبرت في كافة تقاريرىا عف  1مقاييس الفساد 

 والاجتماعية . ،ويعيؽ عمميات التنمية الاقتصادية ، لأف الفساد ينتيؾ حقوؽ الإنساف ، البعد الإنساني ذلؾ  -1
 وتفاعمو . ، ويعوؽ تكاممو ، خلاقي ، فالفساد يقوض قيـ المجتمع البعد الأ -2
 عمميات و فعاليات السوؽ في إطار الواقع العممي .  رقؿالبعد العممي ، فالفساد يع -3

               و تعد ىذه المنظمة مف أكثر المنظمات الدولية غير الحكومية نشاطاً و فعالية في مجاؿ مكافحة الفساد في       
، المدير السابؽ  "بيتر إيجف"و مقرىا برليف و يعود الفضؿ في إنشائيا إلى الألماني  1993العالـ ، و قد أنشأت المنظمة عاـ 

حصائيات والجداوؿ الخاصة بترتيب الدوؿ مف حيث عداد الدراسات والإإلمبنؾ الدولي و ىي مف أكبر المنظمات في مجاؿ 
وىي تسعى إلى زيادة فرص مساءلة الحكومات و محاربة الفساد بيا ، و ىي ممثمة في أغمب دوؿ العالـ ، تشار الفساد بيا ان

  2ويمكف أف ندرس اىـ النقاط المتعمقة بعمؿ المنظمة وفقاً لما يمي  2002فرع عبر العالـ في عاـ  100فروعيا  حيث يبمغ عدد
 الآليات التي تداىم في عسل السشظسة لسكافحة الفداد .  أولًا :

  -ترى منظمة الشفافية أنو لا يمكف محاربة و مجابية الفساد إلا مف خلاؿ عدة آليات منيا :       
نشر التقارير المتعمقة بالفساد وفضح الجيات التي تمارسو سراً و علانية لزيادة الوعي العالمي مف خلاؿ فروع المنظمة في  -1

 الدوؿ المختمفة . 
والشرطة ، ، والقضاء ، والتعميـ ، والتربية ، والتقصير عمى مستوى قطاعات الصحة ، إعداد دراسات ميدانية عف الفساد  -2

 وسبؿ مواجيتيا .، وعقد ندوات لمناقشة ظاىرة الفساد 
 وضع خطط طويمة المدى لتأسيس فئة مف ذوي الاىتمامات بالشأف العاـ لخمؽ إرادة سياسية قامعة لمفساد .  -3

، مة الفساد مبادئ لمحاربة الفساد ومنيا الحاجة إلى التحالؼ مع كؿ مف لو مصمحة في مقاو  عمىو قد أكدت المنظمة        
وزيادة الوعي العاـ بالأضرار الميمكة ، ونشر المعمومات ، وتحميؿ ، وتجميع ، ودعـ الفروع المحمية لممنظمة لتحقيؽ ميمتيا 

 لمفساد و خاصة في الدوؿ النامية . 
( لقياس مدى تفشي الفساد في مختمؼ دوؿ العالـ و  CPIو تشتير منظمة الشفافية عالمياً بمؤشر مدركات الفساد )        

حوؿ العالـ بالاعتماد عمى قضايا الفساد الحقيقية ،و يستند ىذا المؤشر إلى بيا الذي يقوـ بترتيب الدوؿ مف حيث أنتشار الفساد 

                                                      
 .   96حسف نافعة ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  -  1
 .   96، ص  2010، الفساد ، مصادره ، نتائجو ، مكافحتو ، عالـ الكتب ، الطبعة الأولى ، محمد أحمد درويش  -  2
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نية و الخبراء المحمييف حوؿ جانب والمتعامميف مع الإدارة الحكومية المعراء المستثمريف المحمييف و الأآدراسات متنوعة ترصد 
 . 1جراءات المتبعة ودرجة المعاناة التي تعترضيـ في تنفيذىا الإ

حصائيات السابقة بيف مدى استشراء الفساد و بقياس مؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافية عف دولة ليبيا مف خلاؿ الإ      
سطة والمحسوبية ، واختلاس الأمواؿ العامة ، كذلؾ فإف أسباب والوا والدولة وأىميا الرشوة ،، في جميع مستويات المجتمع 
واقتصادية فقد تغمغمت ىذه الأفة بشكؿ كبير في أجيزة الدولة ، وىيكمية ، وسياسية ، وتنظيمية ، الفساد في ليبيا ىي اجتماعية 

 الميبية . 
لمدني التي يعوؿ عمييا كثيراً في مكافحة و لعمنا نرجح ىذا القصور في ليبيا إلى ضعؼ و عجز مؤسسات المجتمع ا       

، فيي  2011عاـ الفساد و تعتبر بمثابة أداة فعالة لمضغط عمى الحكومات السياسية ، فيذه المؤسسات لـ تكف موجودة قبؿ 
مية و ذلؾ جيزة الحكو تساىـ بدور فعاؿ في توعية الفرد في المجتمع مف خلاؿ منحيا الدعـ المالي و الاستقلالية الكاممة عف الأ

 مف خلاؿ منظومة قانونية تكفؿ ليا ذلؾ . 
 رؤية مشظسة الذفافية لظاىخة الفداد و أثخىا على السجتسع . ثانياً :
  -أعمنت منظمة الشفافية أف ىناؾ العديد مف الأسباب التي رأتيا بأنيا تسبب فساداً تكمف في الآتي :      

 عمميات التنمية و يزيد مف مستوى انتياكات حقوؽ الإنساف . يعيؽ أسباب إنسانية و ذلؾ لأف الفساد   -1
 ؽ عمميات الديمقراطية . يأسباب ديمقراطية ، لأف الفساد يع -2
 ؽ تكامؿ المجتمع . يأسباب خمقية ، فالفساد يع -3

 : ما يمي فتراضيةاليذه الأسباب رأت منظمة الشفافية 
وا الشركات العالمية الكبرى التي تعتمد أنشطتيا عمى ثمماؿ الدوليوف و ممعأف ألواف الفساد التي يمارسيا رجاؿ الأ البشج الأول :

ف و كبار المسؤوليف الرسمييف في مختمؼ يالتصدير لمخارج ىو السبب الرئيسي لظاىرة الفساد الكبير أي فساد السياسي
فتراض تستخدـ طرؽ جديدة لكسب الصفقات حتى و القطاعات ، ففتح الأسواؽ بيف ىذه الشركات العملاقة جعميا وفقاً ليذا الا

 .  2وشراء الذمـ ، والابتزاز ، أف لجأت إلى طرؽ غير مشروعة كتقديـ الرشاوي 
يرى أف المنظمات الدولية الحكومية الكبرى العاممة في مجالات التنمية و عمى رأسيا البنؾ الدولي لا تولي ىذا  البشج الثاني :

نوع الخطير مف الفساد و عميو فإف ىدؼ المنظمة ىو الحد مف الفساد عف طريؽ اتحاد عالمي لتحسيف و الاىتماـ الكافي بيذا ال
ى حدود الحالات عدإدراؾ أف مخاطر الفساد تتمنيا تقوية نظـ النزاىة المحمية و العالمية و ذلؾ مف خلاؿ عدة مبادئ ارشادية 

إدراؾ أف ىناؾ أسباب ، اعتبار الحركة ضد الفساد حركة عالمية ، و فساد الفردية لذا فيناؾ مسؤولية مشتركة و عامة لمحاربة ال
 خلاقية وعممية لوجود الفساد . أنسانية و إ
 
 
 
 
 
 

                                                      
 .   48، ص  2010صالح حسف كاظـ ، الجيود الدولية الرامية لمنع الفساد ، مؤتمر مكافحة الفساد ، جامعة المنصورة ، العراؽ ،  -  1
 .   88، ص  2008، الاسكندرية ، الطبعة الاولى ، سنة حمدي عبدالعظيـ ، عولمة الفساد ، الدار الجامعية  -  2
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 الخاتسة
 تقسـ ىذه الخاتمة إلى فقرتيف اولًا : النتائج وثانياً التوصيات وذلؾ وفؽ لما يمي :         

 اولًا : النتائج
                  ثارهآقتصادية و سياسية تعاني منيا جميع الدوؿ ، و نظراً لخطورة الفساد و اجتماعية و ايعتبر الفساد ظاىرة  -1

                     فاقيات الدوليةتليات القانونية لمكافحة الفساد متمثمة في العديد مف الاالسمبية ، تكاثفت الجيود الدولية مف خلاؿ الآ
 الحكومية و غير الحكومية التي ساىمت بدور كبير في القضاء عمى ظاىرة الفساد وكذلؾ المؤسسات الدولية  قميمية ،و الإ

ىاماً لمتعاوف الدولي و ذلؾ لأنيا عالمية و ىي تعتبر استكمالًا لسمسمة  اً طار إتعتبر اتفاقية  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  -2
 و مكافحتو .الافريقي لمنع الفساد  الاتحادقميمية كاتفاقية  مف الاتفاقيات الإ

تعتبر اتفاقية  الأمـ المتحدة الاتفاقية  العالمية الوحيدة التي تناولت ظاىرة الفساد و تسعى إلى تشجيع الدوؿ الأطراؼ عمى   -3
 فعاؿ الفساد  .أطار التشريعي لتجريـ ايجاد السبؿ الفعالة لمكافحتيا مف خلاؿ الإ

ايف وظائفيا و أىدافيا و التي مف أىميا المنظمة الدولية لمشرطة ظيور دور المنظمات الدولية في مكافحة الفساد رغـ تب -4
 منظمة العربية لمكافحة الفساد . ، والصندوؽ النقد الدولي و  ،مجموعة البنؾ الدولي ، و الجنائية 

و عمى الدور البارز الذي تمعبو منظمة الشفافية الدولية التي تعتبر حركة عالمية قادىا رجاؿ مف انتماءات مختمفة أجمع -5
 مقاومة الفساد و القضاء عميو . 

 التهصيات .  ثانياً :
يا يستمزـ التشخيص الدقيؽ ليذه الظاىرة و ذلؾ لاختلاؼ مسبباتيا مف منثارىا والوقاية اإف التصدي لظاىرة الفساد و علاج  -1

 خر . بمد لآ
ثار السمبية السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية لمفساد حتى يتـ غرس قيـ المواطنة لدى كؿ نشر الوعي بالمخاطر و الآ -2

 المسؤوليف و الموظفيف . 
خلاقي الذي مف خلالو يتـ الحد مف ىذه الظاىرة ، ذلؾ لأف التربية الدينية السميمة تعتبر ضرورة الاىتماـ بالبعد الديني و الأ -3

 الشخص السير في تيارات الفساد .وازع ديني يصعب مف خلالو عمى 
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