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 الملخص 
خددلال التعددرى علدد  القددواني   التشددريعاا هددد ه هددلد الدراسددة الدد  مناقشددة سياسدداا تشددعيق ا، ددخاص ال عدداقي ،   لدد  مدد       

ال تعلقة بهلا الجانب عل  ال ستويي  الد لي  الوطني  التطبيق الواقعي للل ،  معر ة مدي التزام مؤسساا القطاع العام باعتبارد 
أهم القطاعاا ال ستوعبة للباحثي  عل  الع ق بلل ، مع بيان كا ة الصعوباا  ال عوقاا التي تقد  حداًلاد د ن ت  د  هدلد ال  دة 

  ي ال جت ع م  م ارسة حق الع ق  التشعيق  صولاد ال  ع لية الدمج الكامق لها  ي ال جت ع.

 ال عاقي ، الحق  ي الع ق، صعوباا التشعيق. الكلمات الدالة:
Abstract 
This study aimed to discuss employment policies for people with disabilities, by identifying the laws and regulations 
related to this aspect at the international and national levels, and the realistic application of that, and knowing the 
extent of public sector institutions' commitment to them.  It is the most important sector that takes into account job 
seekers with an indication of all the difficulties and obstacles that stand in the way of the ability of this group in 
society to exercise the right to work, leading to the process of their full integration into society. 

Keywords: the disabled, the right to work, employment difficulties. 

 المقدمة: 
 هي التي تع ق عل  تن يته  رُقي ِّه  ي مختل  مناحي الحياة   مجت ع،ب ا أن ال وارد البشرية تعد م  الدعاماا ا،ساسية ،ي  

عامق     الثقافية،الاقتصادية  الاجت اعية  السياسية   تعد  البشرية  ال وارد  أن  ال جت ع  ك ا  بقاء   لك   ي     است رارد،رًيس  ي 
 ال قابق  ل  لا ي    لهلد ال وارد القيام بد رها التن وي عل  أك ق  جه, ما لم يع ق ال جت ع عل  تن يتها  تطويرها. 
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غير أن الإرادة الالهية  اءا بأن لا يخلو أي مجت ع م  ال جت عاا البشرية م   جود   ة م    اته تعوقها قدراتها الجسد ية أ  
الة  ي الحياة ال جت عية، حيث تشير التقارير الد لية الد  أن مدا نسدبته  % مد  سد ان العدالم هدم مد  15العقلية م  ال شاركة ال ع 

,   ل  حسب تقديراا منظ ة الصحة العال يدة,  أن هدلد  النسدبة  دي الزيدادة خاصدة  دي الدد ل الناميدة,  التدي مد  (1)  ة ال عاقي 
 ض نها الد ل العربية, نتيجة ل ا تعانيه م  نزاعاا مسلحة  حر ب أهلية بسبب ما سُ  ِّي بثوراا الربيع العربي.

  لدد  عندددما يددتم  قدددان نسددبة لابددأا بهددا مدد  أ ددراد  مسددتقبلاد،هددلد النسددب ال رت عددة مدد  أعددداد ال عدداقي  قددد تندددر ب ار ددة انسددانية 
  لا يسعي هلا ا،خير ال  دمجها  ا راكها  ي الحياة العامة. ال جت ع،ال جت ع تعيش بعيداد ع ا يجري  ي 

 التي تضم أ خاصاد يتص ون بج لة م  الخصاًص ت يزهم ع  غيرهم م  بقية أ دراد  ال عاقي ، انطلاقاد م  الشعور بأه ية   ة 
, ك ا تكون لهم حاجاا  مشاكق خاصة, لا ي    تحقيقها الاَّ ا ا أ جد ال جت دع رعايدة خاصدة لهدم,  ع دق علد  خلدق (2)ال جت ع

 تكا ؤ لل رص بي  هلد ال  ة  غيرها م  أ راد ال جت ع ا،سوياء,  هلا لا يتحقق الاًّ بوعي ال جت ع.
للا  قد  هدا طبقة ال عاقي  خاصةد  ي ا، ندة ا،خيدرة اهت امداد كبيدراد علد  ج يدع ا،صدعدة,   دي مختلد  منداحي الحيداة,  ك لده 
لهم التشريعاا  القواني  الكثير م  الحقوق  الامتيازاا,   ل  م  خلال اعداد برامج تأهيليدة ت  دنهم مد  ال شداركة ال عالدة للع دق 

الا ّْ مد    لدلاا,  هدلا بطبيعدة الحدال لا يتدأتعل  تعزيز  خصيتهم,  تحقيق استقلالهم الاقتصادي,  ت  يدنهم مد  الاعت داد علد  ا
خلال ت  ينهم م  الحصول عل   رص ع ق, تؤم  لهم معيشة سوية  تحقق لهم الاعت اد عل  الن س,  الع ق هو الوسيلة التي 

وي علد  حددد  (3)يدؤم  لل درد الحصدول علد  الاسددتقلال ال دادي  ال عندوي  , ك دا أندده مد  خدلال الع دق يسدتطيع الانسددان ال عداق  السدَّ
سواء البرهنة عل   جودد،  إظهار قدراته،  ب ا أن الع ق  رصة سانحة لت جير طاقاا  قدراا  إم انيداا الانسدان،  هدو  دي حدد 
 اته تأكيد لللاا  الوجود، ك ا أن الع ق بالنسبة للشدخص ال عداق لديس مجدرد مجهدود يبدلل بويدة الوصدول لتحقيدق من عدة ماديدة، 
أ  هو مصدر للرزق  حسب بق أن الع ق بالنسبة للشخص ال عاق يعني أكثر م   ل ، فبه يت    ال عاق م   رض  جودد  ي 
ال جت ع اللي يعيش فيه، ك ا أن الع ق يجعق حياة ال عاق ملي ة ب ا ي يدد،  ا،هم مد   لد  أن الع دق يسداهم  دي اخدراا ال عداق 

ال نتجددي ، ك ددا يسدداهم الع ددق  ددي ر ددع الددر   ال عنويددة مدد  داًددرة الت كيددر بالإعاقددة،  يجعلدده يشددعر بأندده أصددبم مدد  أ ددراد ال جت ددع 
لل عاق,   ل  م  خلال اتاحة ال رصة له للإتصال بالآخري ،  عل  الع س م   ل ,  إن عدم ت    ال عاق م  الحصول علد  
 رصة ع ق يد ع ب ق تأكيد ال  مضداع ة ث دار الإعاقدة لديده, م دا يزيدد ا،مدر تعقيدداد, غيدر أن ت  دي  ال عداق مد  الع دق  دي أي 

، ،ن ادمدداا الشددخص ال عدداق  ددي (4)مجت ددع, يُعددد مدد  التحدددياا التددي لددو تعلددب عليهددا ال جت ددع  لسدداهم   لدد   ددي تقدمدده  تطددورد
 سوق الع ق يعاني قصوراد  اضحاد بالرغم م  ك الة هلا  الحق  رعاد  قانوناد.

 عل  الرغم م   جود العديد م  ال وا يق الد لية،  نصوص التشريعاا الوطنية  ال قارنة،  التدي تكدرا حدق ال عداق  دي الع دق، 
الاَّ أندده مدد  خددلال الواقددع الع لددي  ال عددا , تظهددر كثيددر مدد  الا دد الياا التددي رب ددا تددؤدي الدد  القددول بددأن ال جت عدداا ب ختلدد  
مستوياتها لم ترق بعد ال  ال ستوى اللي يجدب تحقيقده للقيدام بالواجبداا اللازمدة تجداد ا، دخاص ال عداقي    نظدراد لارت داع أعدداد 
ال عدداقي   ددي ليبيددا مقارنددة بعدددد السدد ان،  لقددد أرت عدده أعددداد ال عدداقي  نتيجددة ا،حددداخ التددي  مددرا بهددا الددبلاد مددؤخراد،  تنوعدده 
اعاقاتهم م  مبتوري أطراى ال   اقدي الس ع أ  البصر, ال  مصابي  بأمراض عقلية مختل ة، هدلد الاعدداد  الاعاقداا ال تنوعدة 
تحتداا الدد  رعايدة مجت عيددة علدد  مسدتوى ا، ددراد  الح ومدداا،  لعدق علدد  رأا أ لويدداا الإهت دام ب  ددة ال عدداقي  هدي ت  يددنهم مدد  
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الحصول عل   رص ع ق,  الزيادة ال طردة  ي عدد ال عاقي ،  الاهت ام العال ي بهلد ال  ة, هو م  حر ك  ينا غريزة البحث  دي 
 هلا ال وضوع,  اللى تك   ا  اليته  ي: 

 اشكالية البحث: 
 تد ر ا  الية البحث حول سؤال محوري م ادد

هددق توجددد  ددي منظومددة التشددريعاا الوطنيددة نصوصدداد قانونيددة تلبددي ط وحدداا   ددة ال عدداقي  مدد  الناحيددة ال هنيددة،   لدد  مدد  خددلال 
 جددود نصددوص قانونيددة ملزمددة بتشددعيق ال عدداقي ،  ت  يددنهم مدد  الحصددول علدد   ددرص ع ددقص  مددا مدددى مواً ددة هددلد النصددوص 

 لل قاييس  ال عايير الد ليةص 
 ك ا أن أه ية البحث  ي هلا ال وضوع تك    ي: 

 أهمية البحت: 
تك دد  أه يددة البحددث  ددي كددون الاهت ددام با، ددخاص ال عدداقي  يعددد معيدداراد يقدداا بدده تقدددم أي مجت ددع  تحضددرد،  قي ددة ال جت عدداا 

 تددو ير  ددرص ع ددق ، ددرادد ال عدداقي ، ك ددا أن هددلد الدراسددة جدداءا لبيددان   تأهيددق،مرتبطددة ب ددا تقدمدده هددلد ال جت عدداا مدد  رعايددة 
حقيقة سياسة تشعيق ال عاقي   ي ليبيا،  ي ظق تزايد أعدادهم بشد ق ملحدو ،  تزامنداد مدع تزايدد الاهت دام العدال ي بهدلد ال  دة، مدع 

 قلة الدراساا ال تنا لة لهلا الجانب. 
 ك ا تسع  هلد الدراسة ال  تحقيق ا،هداى الآتية: 

 أهداف البحث:
ال عاقي ،  ما تحويده منظومدة التشدريعاا الوطنيدة مد  نصدوص متعلقدة     ةمعر ة التشريعاا  القواني  ال تعلقة بتشعيق   -1

 بتشعيق ال عاقي . 
معر دددة مدددا ا ا كانددده نصدددوص التشدددريعاا الوطنيدددة متوا قدددة مدددع مدددا هدددو مقدددرر  دددي ال وا يدددق  العهدددود الد ليدددة،  بعددد   -2

 التشريعاا ال قارنة. 
قاا التي تق  حاًلاد د ن ت    ال عاقي  م  م ارسة مهنة ما.  -3  بيان الصعوباا  ال عو ِّ

 منهجية البحث: 
 للإحاطة بجوانب هلد الإ  الية سنعت د ال نهج التحليلي، نحلق مد  خلالده النصدوص القانونيدة ال تنا لدة لل وضدوع مدع التعدرض 

 لل نهج ال قارن كل ا تطلب ا،مر  ل ،  لإعطاء ال وضوع حقه رأينا تقسي ه ال . 
 خطة البحث: 

 يقتضي الو اء بحق ال وضوع تقسي ه ال  مطلبي  نتنا ل  ي
 حق العمل في المواثيق والعهود الدولية وبعض التشريعات العربية.  -الاول: المطلب  

 حق الع ق  ي ال وا يق  العهود الد لية.  الفرع الاول:
 ا لاد: حق الع ق  ي ال وا يق الد لية. 
 تانياد: حق الع ق  ي العهود الد لية. 

 حق الع ق  ي بع  التشريعاا العربية.  الفرع الثاني:
 ا لاد: حق الع ق  ي دساتير  قواني  ال شرق العربي.   
  انياد: حق الع ق  ي دساتير  قواني  ال عرب العربي. 

 حق الع ق  ي التشريعاا الوطنية.  المطلب الثاني:
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 نصوص القواني  ال ؤكدة لحق ال عاق  ي الع ق.  -الفرع الاول:
 ا لاد: النصوص الدستورية الواردة في ا يعد   اًق دستورية. 

  انياد: النصوص القانونية ال ؤكدة لحق ع ق ال عاقي   ي التشريعاا العادية. 
 صعوباا تشعيق ال عاقي   ي ليبيا.  -الفرع الثاني:

 ا لاد: الصعوبة  ي تحقيق نسبة التشعيق ال وصي بها قانوناد.
  انياد: عدم اقتران مخال ة أح ام التشعيق بالعقوباا  الجزاءاا. 

 العمل في المواثيق والعهود الدولية وبعض التشريعات العربية.  الاول: حقالمطلب 
لقد تض نه جق ال وا يق  ال عاهداا  العهدود الد ليدة  التشدريعاا العربيدة مبدادس أساسدية، كدان علد  رأسدها مبددأ ال سدا اة،  عددم 
الت ييز بي  ال عاقي   غيرهم م  ا،سدوياء،  هدلا يؤكدد ك الدة حدق الع دق للج يدع،  د ن اسدتثناء ل  دة ال عداقي    نظدراد لتزايدد عددد 
ال عدداقي  بشدد ق ملحددو   ددي الآ نددة ا،خيددرة،   ددإن الحاجددة تدددعو الدد  الاهت ددام بهددم،  الع ددق علدد  ح ددايتهم،   لدد  بالع ددق علدد  

, (1)ادماجهم  ي ال جت ع اللي يعيشون فيه بطريقة تض   لهم كرامتهم،   اعت ادهم عل  أن سهم،  عدم بقاًهم عالة علد  غيدرهم
 هددلا بطبيعددة الحددال يتطلددب تددوا ر دخددق  ابدده لهددم يضدد   لهددم معيشددة كري ددة لهددم  ،سددرهم،  حتدد  ي  دد  الاسددت ادة مدد  الطاقدداا 

  ال وارد البشرية ال عطلة م    ه ال عاقي .
حددق الع ددق  ددي ال وا يددق  العهددود الد ليددة: يوجددد العديددد مدد  الات اقدداا  العهددود الإقلي يددة  الد ليددة التددي تبندده مسددألة  الفــرع الاول:

 ح اية ال عاقي   ض نه لهم الحق  ي الع ق. 
 أولًا: حق العمل في المواثيق الدولية: 

 ال تعلقدددة  12/4حيدددث جددداء  دددي ندددص ال دددادة  1993لسدددنة  17الات اقيدددة العربيدددة بشدددأن تشدددعيق  تأهيدددق ال عددداقي  رقدددم  -1
بتشعيق ال عداقي  ))ي  دق تشدريع كدق د لدة تشدعيق عددد مد  ال عداقي   دي ال ؤسسداا الح وميدة  غيدر الح وميدة بالنسدب 

منهدا مؤكددة علد  حدق ال عداق  13ال  وية  بالشر ط التي يحدددها التشدريع ال حلدي((, تدم أرد ده الات اقيدة بدنص ال دادة 
 ي الع ق بقولها ))يحدد تشريع كق د لة الضدواب  الك يلدة بتطبيدق مبددأ تكدا ؤ ال درص  دي الع دق بدي  ال عداقي   غيدرهم 
عندد تسددا ي القدددراا  ال ددؤهلاا، ك ددا ي  ددق تطبيددق هددلا ال بدددأ بددي  الجنسددي  مدد  ال عدداقي ((,  هددلا بطبيعددة الحددال يؤكددد 

مدد   اا الات اقيددة أعطدده  14علدد  حددق ال ددرأة ال عاقددة  ددي الع ددق أسددوة بعيرهددا مدد  الرجددال ال عدداقي . ك ددا ان ال ددادة 
الا لوية ل  ة ال عاقي  قبق غيرهم لشعق  ظاً   مه  تتناسب  تتلاًم مع ام انيداتهم  قددراتهم،  ألزمده الدد ل بإصددار 
تشريعاا تض   هلا الحق،  قد نصده علد  ))ي  دق تشدريع كدق د لدة اعطداء الا لويدة لل عداقي  لشدعق بعد  الوظداً  
 ال ه   ي الاجهزة الح ومية  غير الح ومية التي تتلاًم مع قدراتهم  ام انياتهم((  ال ست اد م  نصوص هلد الات اقيدة 
أنها أ له أه ية كبيرة لحق   ه ال عداقي   دي الع دق،  د ن ت ييدز بدي  جنسدي هدلد ال  دة، ك دا أ جبده عددم الت ييدز بدي  
هلد ال  ة  غيرهم م  مواطني الد لة ا،سوياء, سواء  ي مجال الع ق  التوظيف, أ  عل  مستوى تقلد ال ناصب العامة 

  الخاصة. 
 2003 هددي منظ ددة  تابعددة لجامعددة الددد ل العربيددة تقددوم بتنسدديق الع ددق العربددي،   ددي ديسدد بر  -منظ ددة الع ددق العربيددة: -2

عقدا ال نظ ة ند ة  ارك  يها العديد م  الاختصاصيي   ال هت ي  بسياسدياا التأهيدق  التشدعيق،   لد  ل ناقشدة سدبق 
ح اية الشخص ال عاق  ي مجال الع ق، ك ا ت ه  ي هلد الند ة مناقشة ظداهرة الإعاقدة علد  مسدتوى الدوط  العربدي، 

 

جت اعيددة د أزهددار صددبر كدداظم،  ليددد كدداظم حسددي  د الح ايددة القانونيددة لحددق الع ددق لددل ي الاحتياجدداا الخاصددة د مجلددة لارك لل لسدد ة  اللسددانياا  العلددوم الا 1
 . 253, ص2019, 35بعداد, العدد     اس ، جامعة  
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,  دي ظدق تزايدد أعددادهم،  حاجدة غدالبيتهم الد  (1) سبق ايجاد البرامج اللازمة لتأهيق ال عداقي   ح ايدة حقهدم  دي الع دق
 الع ق  التدريب  التأهيق, هلا عل  ال ستوى العربي  الإقلي ي.

، حيث أقر  هلا ال ؤت ر معايير 1983 التي انبثقه ع  مؤت ر الع ق الد لي ال نعقد  ي سنة   -منظ ه الع ق الد لية: -3
د ليدددة في دددا يخدددص تأهيدددق ال عددداقي  مهنيددداد،  التدددي بدددد رها أسددده ه  دددي تعزيدددز  إ دددراء برندددامج الع دددق العدددال ي ال تعلدددق 

ك ددا  159/1983با، ددخاص ال عدداقي ،  قددد انبثقدده عدد  هددلا ال ددؤت ر ات اقيددة التأهيددق ال هنددي  الع الددة لل عدداقي  رقددم 
هدلد ال عدايير الجديددة سددَّا الدنقص القداًم  دي  168/1983صدرا عنه توصية التأهيق ال هني  الع الة لل عاقي  رقم 

, حيدث أن (2)معايير ال نظ ة،  هلا بد رد حقق أ ر ايجابي عل  نشر خددماا التأهيدق ال هندي  دي مختلد  أنحداء العدالم
ا،ح ام التي تم  اقرارها ألزمه كق بلدد مصدادق، أ  لديده ر بدة ال صدادقة, أن يضدع  دي حسدبانه سياسدة  طنيدة للتأهيدق 
ال هني،  عليه الالتزام ب راجعه سياسة التأهيق هلد بش ق د ري،  ب ا يت ق  يت ا د  مدع ام انيداا الد لدة القاً دة علد  

 . (3)أساا القدرة  تكا ؤ ال رص بي  الع ال ال عاقي ,  د ن ت رقة أ  ت يز بي  الجنسي 
:  التي قامه بصياغة تنظي داد  داملاد لحقدوق ال عداق, ب دا 2006الات اقية الد لية لحقوق الا خاص   ي الإعاقة لسنة   -4

 ددي  لدد  حقدده  ددي الع ددق، ك ددا أن البر توكددول ال   ددق للات اقيددة,  دد ق لجنددة معنيددة بحقددوق الا ددخاص ال عدداقي   أ عددز 
,  اعتبدرا (4)اليها مه ة تلقي الش ا ى التي يد عون  يها أنهم ضحايا لانتهاك د لة ما لحقوقهم ال قررة ب وجدب الات اقيدة

الات اقية ظاهرة الإعاقة ظاهرة اجت اعية, تستوجب  ضدع الحلدول, قبدق أن تكدون مشد لة صدحية،  بنداء عليده, كدان مد  
( مد  الات اقيدة  ال عنوندة بالتأهيدق  إعدادة التأهيدق 26الواجب ض ان حقوق  ريحة ال عاقي ,  قد جاء  ي ندص ال دادة )

))تتخدل الدد ل الاطدراى تددابير  عالدة  مناسدبة، ب دا  دي  لد  عد  الطريدق دعدم الإقدران لت  دي  ا، دخاص   ي الإعاقدة 
م  بلوغ أقص  قدر م  الاستقلالية،  ال حا ظدة عليهدا،  تحقيدق ام انيداتهم البدنيدة  العقليدة  الاجت اعيدة  ال هنيدة علد  

قدوم الدد ل ا،طدراى الوجه ا،ك ق  ك الة ا راكهم  مشاركتهم بش ق تام  دي ج يدع ندواحي الحيداة،  تحقيقداد لتلد  العايدة ت
بتو ير خدماا  برامج  املة للتأهيدق  إعدادة التأهيدق  تعزيزهدا،  توسديع نطاقهدا,  بخاصدة  دي مجدالاا الصدحة  الع دق 

( سددال ة الددلكر مددا نصدده ))تشددجع الددد ل 26 التعلدديم  الخدددماا الاجت اعيددة,  جدداء  ددي ال قددرة الثانيددة مدد  نددص ال ددادة )
ا،طدددراى علددد   ضدددع بدددرامج التددددريب ا، لدددي  ال سدددت ر للاخصددداًيي    ال دددوظ ي  العددداملي   دددي مجدددال تقدددديم خددددماا 

( م   اا الات اقية يؤكد حق هلد الشريحة  ي الع ق، تحه عنوان 27التأهيق  إعادة التأهيق((, ك ا نجد نص ال ادة )
ال سا اة مع الآخري ،  الع ق  الع الة بقولها ))تعترى الد ل الاطراى بحق الا خاص   ي الإعاقة  ي الع ق عل  قدم

 يش ق هلا الحدق اتاحدة ال درص لهدم لكسدب الدرزق مد  ع دق يختار نده، أ  يقبلونده بحريدة  دي سدوق الع دق  بي دة ع دق 
من تحتي  أمام الا خاص   ي الإعاقة   املتي  لهم،  يسهق انخراطهم  يها،  تح ي الد ل ا،طدراى اع دال الحدق  دي 
الع ق  تعززد ب ا  ي  ل  حق أ ل   اللي  تصيبهم الإعاقة خلال ع لهم,   لد  عد  طريدق اتخدا  الخطدواا ال ناسدبة، 

 ب ا  ي  ل  س  التشريعاا لتحقيق عدد أهداى منها(( 

 

, 2018الاسدد ندرية, الطبعددة الا لددي,  الجددامعي، دار ال كددر  العام، حقوق   ي الاحتياجاا الخاصة   قاد ،ح ام القانون الد لي  –ر يق حامد زايد الش ري   1
 . 33ص

 . 80, ص2000ع ان,    النشر، دار ال كر للطباعة   –التأهيق ال هني لل عاقي    –يوس  الزع     2
 . 76ص  سابق، مرجع    -يوس  الزع   3
 . 2006( م  البر توكول الاختياري لات اقية حقوق الا خاص   ي الإعاقة لسنة  1ال ادة )  4
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حظر الت ييز عل  أساا الإعاقة في ا يختص بج يع ال سداًق ال تعلقدة ب ا دة أ د ال الع الدة،  منهدا  در ط التوظيدف  ( أ)
  التعيي   الع ق،  است رار الع ق  التقدم الوظي ي،  ظر ى الع ق الآمنة  الصحية. 

ح اية حقوق الا دخاص   ي الإعاقدة  دي ظدر ى ع دق عادلدة  ملاً دة علد  قددم ال سدا اة مدع الآخدري , ب دا  دي  لد   (ب)
تكا ؤ ال رص،  تقاضي أجر متسا   لقاء القيام بع ق متسا ي القي ة،  ظر ى الع ق ال أمونة  الصحية, ب دا  دي  لد  

 الح اية م  التحر   الانتصاى م  ال ظالم. 
 ك الة ت  ي  ا، خاص   ي الإعاقة م  م ارسة حقوقهم الع الية  النقابية عل  قدم ال سا اة مع الآخري .  (ا)
 خدددماا   ال هنددي،ت  ددي  الا ددخاص   ي الإعاقددة مدد  الحصددول بصددورة  عالددة علدد  البددرامج العامددة للتوجيدده التقنددي  (د)

 التوظيف  التدريب ال هني  ال ست ر. 
 التقدم الوظي ي للأ خاص   ي الإعاقة  ي سوق الع ق،  ضلاد ع  تقديم ال سداعدة علد  ايجداد   الع ق،تعزيز  رص   (ه)

 الع ق،  الحصول عليه  ال دا مة عليه،  العودة اليه. 
 تعزيز  رص الع ق الحر،  مبا رة الاع ال الحرة،  تكوي  التعا نياا  الشر ع  ي الاع ال التجارية الخاصة.  ( )
 تشعيق الا خاص   ي الإعاقة  ي القطاع العام. (ز)
مدد  خددلال انتهدداا السياسدداا،  اتخددا  تدددابير مناسددبة, قددد  الخدداص،تشددجيع ع الددة ا، ددخاص   ي الإعاقددة  ددي القطدداع  ( )

 تش ق البرامج التصحيحية  الحوا ز،  غير  ل  م  التدابير. 
 ك الة تو ير ترتيباا تسييرية معقولة للأ خاص   ي الإعاقة  ي أماك  الع ق.  (ط)
 ال هنية  ي سوق الع ق ال  توحة.  الإعاقة للخبرااتشجيع اكتساب ا، خاص   ي  (ي)
 الإعاقة،تعزيز برامج اعادة التأهيق ال هني  الوظي ي،  الاحت ا  بالوظاً   العودة ال  الع ق لصالم ا، خاص   ي  (ك)

(  اتهدا  قددد نصده علدد  ))تك دق الددد ل ا،طدراى عدددم اخضداع ا، ددخاص   ي 27أمدا ال قددرة الثانيدة مدد  ندص ال ددادة )
 الإعاقة للرق أ  العبودية،  ح ايتهم عل  قدم ال سا اة مع الآخري  م  الع ق الجبري أ  القسري((. 

 اللي تبنته د ل أ ر با أقر  هو الآخر ضر رة التحاق ال عداقي  بأمداك    1961ال يثاق الاجت اعي ا، ر بي  ي اكتوبر -5
( مد  ال يثداق  التدي جداء  يهدا 15,  قدد أكدد   لد  ندص ال دادة )(1)ا ا ما توا را لهم ظر ى ع ق ثمنده  صدحية  الع ق،

))ضدر رة التحداق   ي الاعاقدة ببي دة الع دق, بعدد اك ددال تعلدي هم  تدأهيلهم،  اتخدا  التددابير الضدر رية  اللازمدة لتشددجيع 
التحدداقهم بالع ددق((. هددلا  قددد تبددع هددلا ال يثدداق انشدداء ال نتدددى الا ر بددي لل عدداقي  التددابع للاتحدداد الا ر بددي، حيددث كددان 

 .(2)الهدى م  انشاًه ال طالبة بحقوق ال عاقي  بوجه عام،  بحق الع ق  تكا ؤ ال رص بوجه خاص
( مدد  3, حيددث  رد  ددي نددص ال ددادة )1999الات اقيددة الامري يددة لإزالددة أ دد ال الت ييددز ضددد الا ددخاص ال عددوقي  لسددنة  -6

الات اقيددة ))ضددر رة تعهددد الددد ل ا،طددراى  يهددا باتخددا  الإجددراءاا التشددريعية  الاجت اعيددة  التربويددة،  تلدد  التددي تتعلددق 
الكامدق  دي ال جت دع، حيدث   تشدجيع انددماجهمبالع ق، أ  أي اجراءاا أخرى لإزالة الت ييز ضدد الا دخاص ال عداقي ، 

 دلا ي  د  حرمدان أي انسدان مد  حقده  دي الع دق   لد ،ي نع أي ت يز بي  أ راد ال جت ع مه دا كدان سدببه((  بنداء علد  
 اللي يختارد بحرية    ق مؤهلاته. 

 

 31, ص2011, بير ا,  1منشوراا الحلبي, ط –الح اية القانونية لحقوق   ي الاحتياجاا الخاصة   –  د سيم حسام الدي  ا،ح  1
تهددا, دار ح صددي  رحدداني,  ثخددر ن, ثليدداا الح ايددة الد ليددة لحقددوق الانسددان  حرياتدده الاساسددية, دراسددة  ددي أجهددزة الح ايددة العال يددة  الاقلي يددة  إجراءا ع ددر 2

 . 234, ص2012, الاردن, 1الثقا ة للنشر  التوزيع  الاعلان, ط
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انطلاقدداد مدد  ر دد  مظدداهر الت يددز الددوظي ي  1993  يقددة القواعددد ال وحدددة لتكددا ؤ ال ددرص للأ ددخاص ال عدداقي  لسددنة  -7
بسددبب الإعاقددة، نصدده القواعددد ال وحدددة لتكددا ؤ ال ددرص للأ ددخاص ال عدداقي , علدد  ضددر رة ألاَّ ت يددز ا،نظ ددة  القددواني  
السارية  ي مجال التشعيق  دي أي د لده بدي  ال عداقي  ك دا يجدب ألاَّ تضدع هدلد القدواني  العراقيدق التدي تقد  حداًلاد د ن 
تشعيلهم  ك ا حثه هلد الو يقدة ج يدع الدد ل علد  ضدر رة اتخداد تددابير مد   دأنها أن تددعم  بقدوة ا دراك ال عداقي   دي 

ا السددوق ال  توحددة للع ددق  التوظيددف، ك ددا  ددجعه تعددا ن الددد ل  ال نظ دداا الع ددق  أربدداب الع ددق, علدد  اتبدداع سياسددا
ك دددا أ صددده الو يقدددة أيضددداد علددد  مناهضدددة  (1)منصدد ة  دددي مجدددال التعيدددي   الترقيدددة,   دددر ط الخدمدددة  معدددلاا ا،جدددور
 . (2)العبودية  الاسترقاق لل ي الإعاقة  ي الع ق،  ح ايتهم م  الع ق القسري 

 حق العمل في العهود والإعلانات الدولية.   -ثانياً:
,  قددد جدداء هدددلا العهددد مؤكددداد لحددق ال عدداق  دددي 1966العهددد الددد لي الخدداص بددالحقوق ال دنيدددة  السياسددية لسددنة  -1

الحيداد,  مددا يتصددق بهدا مدد  حقدده  ددي سدلامه  خصدده،  ضدد ان ا،مد  ال ددردي، مددع حقدده  دي ابددداء الددرأي،  حريددة 
، ك دا أكدد (3)التنقق  حرية العقيدة, مع الحدق  دي الا دتراك  دي الحيداة السياسدية،  الحدق  دي تقلدد الوظداً  العامدة

عل  ضر رة أن تحترم  تك ق كق د لة طرى  ي هلا العهد, كا ة هلد الحقوق للأ دراد ال تواجددي  علد  أراضديها 
  الداخلي  تحه  لايتها د ن ت يز م  أي نوع. 

( منده حا د اد علد  حدق هدلد ال  دة  دي 3, حيث جاء ندص ال دادة )1971الإعلان الخاص بال تخل ي  عقلياد لسنة   -2
الع ق،  نصده علد  ))لل تخلد  عقليداد حدق الت تدع بدا،م  الاقتصدادي,  ب سدتوى معيشدة لاًدق،  لده الد  أقصد  
مدى تس م به قدراته حق  دي الع دق ال ندتج,  مزا لدة مختلد  ال هد  ا،خدرى التدي تعدود عليده بدالن ع((, غيدر أن 
مسألة ادماا هلد ال  ة م  ال عاقي   ي الع ق مد  الصدعوبة ب  دان, مقارندةد بعيرهدا مد    داا ال عداقي  ا،خدرى  
ا تسددتطيع التددأقلم  الاندددماا مددع الآخددري ، أ  حتدد  التكيددف مددع ظددر ى  ،ن   ددة ال صددابي  بددا،مراض العقليددة قل ددَّ

دى لل نت دي  لهددلد ال  دة مدد  ال عداقي  تدو ير بددداًق ت  دنهم مدد  الحصدول علدد  مدا يلبددي الع دق, لدلا كددان مد  ا،جدد
 . (4)حاجاتهم, بدل اقحامهم  ي الع ق، ك نم التضام   ال ساعداا ال الية التي يتك لها ال جت ع

, حيدددث يعدددد هدددلا الإعدددلان ا،سددداا الدددلي اعت ددددا عليددده أغلدددب  1975الإعدددلان العدددال ي لحقدددوق ال عددداقي  لسدددنة -3
تشدددريعاا د ل العدددالم، حتدددي ي  ددد  ضددد ان أكبدددر قددددر مددد  حقدددوق ال عددداقي ،  قدددد تعدددرض هدددلا الإعدددلان لتحديدددد 
ال قصود م  م هوم ال عاق، ك ا تعرض لبيان كا ة حقوقه اللي يجب أن تك دق،  التدي مد  بينهدا احتدرام كرامتده، 
 حقه  ي بي ة صالحة  مناسبة ت  نه م  الحركة  التنقق بسهولة  يسر، ك ا أكد عل  حقه  ي الرعاية  التأهيق، 
  ي الحصول عل  التعويضاا م د  كدان سدبباد  دي اعاقتده, ا ا كانده ب عدق  اعدق، ك دا أ جدب الإعدلان ضدر رة 

اد عل  حق ال عاق  ي الحصول عل  ع ق, أ  مزا لة مهنة م يددة ت تع ال عاق ب ستوى معيشي لاًق،  أكد أيض
 .(5)  مريحة  مجزية،   له أيضاد حق الانت اء ال  نقاباا الع ال

 

 القاعدة السابعة م    يقة القواعد ال وحدة لتكا ؤ ال رص للأ خاص ال عاقي .  1
 م    يقة القواعد ال وحدة لتكا ؤ ال رص للا خاص ال عاقي .  27ال ادة   2
 . 1966ال ادة الثانية م  العهد الد لي الخاص بالحقوق ال دنية  السياسية لسنة   3
دار ال كدددر الجدددامعي, الطبعدددة الا لدددي, الاسددد ندرية,  –حقدددوق   ي الاحتياجددداا الخاصدددة   قددداد ،ح دددام القدددانون الدددد لي العدددام  –ر يدددق حامدددد زايدددد الشددد ري  4

 . 299, ص2018
 . 1975ال قرة السابعة م  الاعلان الخاص بال عاقي  لسنة   5
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 لعق الاهت ام ب  ة ال عاقي ،  الاعتراى لهم ب ختل  الحقوق،  حدق الع دق علد  رأا تلد  الحقدوق, كدق  لد  دعدا الامدم ال تحددة 
سدنة لل عداقي ،  هدلا اعتدراى صدريم بدأن   ددة ال عداقي  قدوة لا يسدتهان بهدا،   لد  عنددما ت دنم لهدم  رصددة  1980الد  اقدرار عدام 

,  إ ا كددان ا،مددر كددلل ،  كددان لل وا يددق  العهددود  الاعلاندداا الد ليددة عظدديم ا، ددر  ددي تبنددي حقددوق ال عدداقي  (1)ال شدداركة  التأهيددق
علدد  مختلدد  ا،صددعدة،  التددي ركزنددا  يهددا علدد  حددق الع ددق ت ا ددياد مددع موضددوع البحددث،  ددإن تشددريعاا الددد ل,  علدد  مختلدد  
درجاتهددا، أخددلا علدد  عاتقهددا ك الددة هددلا الحددق،  التددي مدد   بينهددا التشددريعاا العربيددة, حيددث سددنتنا ل بالبحددث حددق الع ددق لل عدداق 
ب وجددب هددلد التشددريعاا, قبددق التعددر ض للحددديث ع ددا تضدد نته منظومددة التشددريعاا الوطنيددة مدد  اقددرار حددق ال عدداق  ددي الع ددق, 

 باعتبار أن هلد التشريعاا هي ا،قرب الينا،   ل  م  خلال ال رع الثاني.
 الفرع الثاني: حق العمل في بعض التشريعات العربية:

لقددد أ لدده جددق الددد ل العربيددة اهت امدداد  اسددعاد بتشددريعاا ال عدداقي ،  أقددرا هددلد التشددريعاا الكثيددر مدد  الحقددوق،  قددد اهت دده هددلد 
التشريعاا ب سألة التشعيق  حسدناد  علده عنددما ربطده أمدر التشدعيق بع ليدة التأهيدق، باعتبدار أن التأهيدق ضدر ري لات دام ع ليدة 

،  الددلي اعتبددر 2002التشددعيق،  التحدداق ال عدداق ب  ددان الع ددق,  تأكددد هددلا ا،مددر بصددد ر ميثدداق حقددوق ال عدداقي  العربددي سددنة 
,  سديراد مدع منهجيدة (2)تشعيق ال عداقي  بعدد تدأهيلهم تدأهيلاد صدحيحاد  سدلي اد, مد  أنجدم الوسداًق التدي تضد    لل عداق حدق الع دق

البحث, عليه  سنعرض لتشريعاا د ل ال شرق العربدي مد  خدلال ال قدرة )ا لاد(  دم نعدرا علد  تشدريعاا د ل ال عدرب العربدي مد  
 خلال ال قرة ) انياد(. 

 -العمل في تشريعات دول المشرق العربي: أولًا: حق
قانوندداد،  خاصددة بالنسددبة لل عدداقي ،  قددد نصدده كددق مدد  الدسدداتير  القددواني  العاديددة علدد   ب ددا أن حددق الع ددق مدد  الحقددوق ال  ل ولددة

  ل . 
( م  دستور  د لة الاماراا العربيدة,  مدا نصده 35فبالنسبة للدساتير التي أقرا حق الع ق لل عاقي , ما جاء  ي نص ال ادة ) 

( 14( مد  دسدتور ج هوريدة العدراق  مدا احتوتده ال دادة )32( م  دسدتور د لدة لبندان،  مدا  رد  دي ندص ال دادة )12عليه ال ادة )
م  الدستور ال صري، هدلد عيندة مد  دسداتير د ل ال شدرق العربدي تؤكدد علد  حدق ال عداق  دي الع دق،  تدولي ال ناصدب, مؤكددة 
 ددي  لدد  علدد  مبدددأ ال سددا اة بددي  ال عدداقي   غيددرهم مدد  الاسددوياء ال عددا ي ، غيددر أن ا،مددر لا يقتصددر علدد  مددا  رد  ددي نصددوص 

 اختل ده النسدب ال  ويدة ال خصصدة لهدم  دي الدساتير، بق أن التشريعاا العادية لهلد الد ل أقرا حدق الع دق للشدخص ال عداق, 
مناصب الع ق م  تشريع لآخر،   ل  بعد ات ام ع لية التأهيق اللازمة بالطبع,   ي د لده العدراق,  مد  خدلال قدانون رعايدة   ي 

(  اللي جاء فيه ))تخصص الوزاراا  الجهداا غيدر 16نجد نص ال ادة ) 2013( لسنة 38الإعاقة  الاحتياجاا الخاصة رقم )
% م  ملاكهدا((, أمدا  دي قدانون 5ال رتبطة بوزارة   ركاا القطاع العام  ظاً  لل ي الإعاقة  الاحتياجاا الخاصة لا تقق ع  

( علدددد  النحددددو الآتددددي 73 ال تعلددددق بتوظيددددف  ع الددددة ال عدددداقي  جدددداء نددددص ال ددددادة ) 220/2000حقددددوق ال عدددداقي  اللبندددداني رقددددم 
% مد  العددد الإج دالي لل  داا  الوظداً ((, ك دا 3ل عداقي  بنسدبه لا تقدق عد  ))تخصص  ظاً   ي القطاع العدام للأ دخاص ا

%، ك دا أن هنداك قدواني  5( منده حددد نسدبة تشدعيق ال عداقي  9 مد  خدلال ال دادة ) 1982( لسدنة 49أن القانون ال صري رقم )
،  هلا ما  هدب (3)تشجع عل  اقامة ال شاريع ال ردية لل عاقي ,   ل  بت ويق م  الد لة عندما يرغب الشخص ال عاق  ي اقامتها

 

 . 255ص  اليه،  ليد كاظم حسي  مرجع سبق الا ارة    كاظم، أزهار صبر   1
 . 128, ص2017بد ن طبعة,    الجزاًر،   الخلد نية، دار   -الا خاص ال عوقون بي  القانون  الواقع  ي الجزاًر  -سعيود زهرة 2
 ددي منطقددة ا،سدد وا,   احتياجدداا ال عددوقي مؤت ر حددول قدددراا  -أ ضاع ال عاقي   ي ال  لكة العربية السعودية  برامج الخدماا ال تو رة –صو ي ج يق    3
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% بال ؤسسدداا العامددة  الخاصددة،   لدد  بندداء 4الدد  اقددرارد ال شددرع السددعودي،   ددي ال  لكددة الاردنيددة بلعدده نسددبة تشددعيق ال عدداقي  
، غير أن ما ي يز هلا القانون ع  غيرد م  القواني  العربية اقرارد 2007( لسنة 31عل  قانون حقوق الا خاص ال عوقي  رقم )

عقوبة لجهة الع ق التي لا تلتزم  بتشدعيق ال عداقي  تت ثدق  دي الدزام هدلد ا،خيدرة بدد ع أجدور العداملي  ال عداقي  الواجدب تشدعيلهم، 
 لم تلتزم بلل ,  إ ا كانه تشريعاا د ل ال شرق العربي قدد ت ا تده  يهدا نسدب تشدعيق ال عداقي ،  دإن ا،مدر لا يختلد  كثيدراد  دي 

 تشريعاا د ل ال عرب العربي،  هلا ما سننتقق لبيانه م  خلال
 حق العمل في تشريعات دول المغرب العربي:  -ثانيا:

 دي البدددء لابدد مدد  التعددريج علد  دسدداتير هددلد الدد ل, ل عر ددة نصوصدها التددي نظ دده الحقدوق  الواجبدداا, مددع أ،خدل  ددي الحسددبان 
( مدد  الدسددتور 12( مدد  الدسددتور الجزاًددري  ال ددادة )66التركيددز علدد  حددق الع ددق الددلي هددو محددق بحثنددا, فيطالعنددا نددص ال ددادة )

ال وريتاني, ك ا نجد ال صق الثاني عشر م  الدستور ال عربي,   ي الدستور التونسي ال صق ا،ربعون, غير أن ما يلاحظ علد  
هلد النصوص انها لم تخص   ة ال عاقي  باللكر,  لكنها أ ارا ال  أن حق الع ق م  الحقدوق ال صدونة لكدق مدواط   مواطندة 

لد  مسدتوى التشدريعاا العاديدة,  دلا منداص د ن ت يز,  أن حق تقلد ال ناصب  الوظاً  لا يقتصر عل    دة د ن غيرهدا,  أمدا ع
م  القول بأن ال شرعي  لم يعب ع  أ هانهم أن يخصوا   ة ال عاقي  بقدواني  تخصدهم,  تدنظم  دؤنهم  حقدوقهم,  هدا هدو ال شدرع 

( مندده ))يتعددي  أن يددؤدي التأهيددق 11,  الددلي جدداء  ددي ح ددم ال ددادة )1989( لسددنة 52التونسددي يخددص ال عدداقي  بالقددانون رقددم )
ال هني للأ خاص ال عاقي  ال  ت  ينهم م  مبا رة نشداط اقتصدادي, يسد م لهدم باسدتع ال معلومداتهم  مدؤهلاتهم ال هنيدة((   دي 
ال عرب يؤكد قانون رعاية ال عاقي , عل  حق ال عاق  ي تولي الوظاً  العامة, ك ا يؤكدد علد  أن اصدابة ا،جيدر, أ  ال وظد  

بق,  جدب تكلي ده بع دق ثخدر, د ن تعييدر علد   ضدعيته ال اديدة,  لدم ي تد  ال شدرع عندد هدلا بإعاقة ت نعه م  مزا لدة ع لده السدا
( 7%  هددي أعلدد  نسددبة تشددعيق  ددي التشددريعاا العربيددة, كددق  لدد  مدد  خددلال ال ددادة )7الحددد, بددق ر ددع نسددبة تشددعيق ال عدداقي  الدد  

،   دددي الإطدددار ن سددده, أصددددر ال شدددرع الجزاًدددري 1981 – 58 – 8( مددد  قدددانون رعايدددة ال عدددوقي   دددي ال عدددرب رقدددم 18 ال دددادة )
ليقدرر حدق ال عداق  دي الع دق,   لد  بنصدها علد   3/5 ال تعلق بح اية ال عاقي , حيث جاء ح م ال دادة  09 –  02القانون رقم  

))تهددى ح ايدة ال عددوقي  الد  ضد ان اندددماجهم  إدمداجهم علد  الصددعيدي  الاجت داعي  ال هندي, لاسددي ا بتدو ير مناصدب ع ددق(( 
أن ال شددرع مدد  خددلال هددلا القددانون يقددرر عدددم جددواز اقصدداء أي متر ددم بسددبب اعاقتدده مدد  مسددابقة, أ  اختبددار, أ  امتحددان ك ددا 

غيدر أن ال شدرع  (1)( مد  القدانون ال دلكور24مهني, يتيم له الالتحاق بوظي دة ع وميدة أ  غيرهدا,   لد  مد  خدلال ندص ال دادة )
الجزاًري كان  حيحاد بع  الشي  دي مسدألة تحديدد نسدبة تشدعيق ال عداقي ,  كانده أقدق النسدب علد  مسدتوى التشدريعاا العربيدة, 

% علد  الاقدق 1م  القانون سال  اللكر مدا نصده ))يجدب علد  كدق مسدتخدم أن يخصدص نسدبة   27حيث جاء  ي ح م ال ادة  
مدد  مناصددب الع دددق للأ ددخاص ال عددوقي  ال عتدددرى لهددم بصدد ة العامدددق((,  الجدددير بالددلكر أن ال شدددرع الجزاًددري بالإضددا ة الددد  

  للد  مد  خدلال  11-90القانون ال تعلق بح اية ال عوقي , يقر الحق  ي الع ق ل  ة ال عاقي , بناء عل  قانون علاقاا الع دق 
 (2) قي (((  التي نصه عل  أنه ))يجب عل  ال ؤسساا ال ستخدمة أن تخصص مناصب ع ق لل عا16ال ادة )

 بعد هلا العرض ال وجز  ال قتضب ،برز  أهم ما احتوته ال وا يق  العهدود الد ليدة,  مدا جداءا بده تشدريعاا الدد ل العربيدة مد  
أح ام بشأن تشعيق  ع الة ال عداقي , حدان الوقده لبيدان موقد  التشدريعاا الليبيدة,  مدا تضد نته مد  حقدوق الع دق ل  دة ال عداقي , 

   لل  م  خلال ال طلب الثاني,  ال عنون بحق الع ق  ي التشريعاا الليبية.

 

مددايو  14  34العدددد  –الجريدددة الرسدد ية  –ال تعلددق بح ايددة الا ددخاص ال عدداقي   ترقيددة حقددوقهم  – 2002مددايو  8الصددادر  ددي  – 09 – 02القددانون  1
 الجزاًر.  – 2002
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 حق العمل في التشريعات الليبية: -المطلب الثاني:
يعد حق الع دق مد  الحقدوق ال صدونة,  التدي لا يجدوز  يهدا الت رقدة أ  الاقصداء  الابعداد ،ي  دخص كاًنداد مد  كدان,  ،ي سدبب 
مه ا كان,  حيث أن للع ق الكثير م  العاياا  ا،هداى, منها الاقتصادية  الاجت اعية,  حت  ا،منية  هو ا ا م  الوساًق التي 

 هددو  ددي ن ددس الوقدده  سدديلة مدد   سددال تددو ير متطلبدداا الحيدداة, ك ددا أندده  ددي الوقدده  اتدده ضدد انة  (1)ترسددي قواعددد ا بدداا الددلاا
لاست رار حياة العامق  أسرته,  ضلا ع  أنه يساهم  ي د ع عجلة الاقتصاد الوطني  لاي وتنا التنويه علد  أنده كل دا كانده  درص 
الع دددق متاحدددة  متدددو رة كل دددا تضددداءله نسدددب البطالدددة بدددي  أ دددراد ال جت دددع,  كل دددا تضددداءله نسدددب البطالدددة تقلدددص معددددل الجري دددة 
 تحققدده سدديادة الد لددة,  م ددا لا دد  فيدده أن تحقيددق العايددة  الهدددى مدد  الع ددق  جددب أن يددتم  ددي اطددار الحقددوق,  لدديس  ددي اطددار 
الت ضق  الج يق  ال ن ة,  د ن هدر لطاقاا ال جت ع, أ  اقصاء لطاً ة, أ    ة م    اا ال جت ع, ك  ة ال عاقي   حيث أنه مد  

كدان مد   (2)  الدن س,  عددم بقاًهدا عالدة علد  العيدرالثابه أن الع ق يعد م  أ ضق السبق التي ت    هلد ال  ة م  الاعت اد علد
الضر ري عل  ال شرع أن يخصص م  النصوص القانونية ما ي  دي لضد ان حدق الع دق لهدلد ال  دة,  هدق يدا تدرى راعدي ال شدرع 
هلا الجانب, كق  ل  سيتم بيانه م  خلال التعدرض لنصدوص القدواني  التدي تؤكدد حدق ال عداق  دي الع دق )ك درع أ ل(   لد  مد  
خلال التعرض للنصوص الواردة في ا يعدد   داًق دسدتورية )أ لُا(  دم التعدرض للنصدوص القانونيدة ال ؤكددة لحدق ع دق ال عداق  دي 

 التشريعاا العادية )تانياد(.
 -النصوص القانونية المؤكدة لحق المعاق في العمل: -الفرع الأول:

تطبيقا للقاعدة الهرمية التي تخضع لها منظومة التشريعاا  ي ليبيا,  ض اناد لعدم التعارض ما بي  القواني  الدنيا مدع غيرهدا مد  
القواني  العليا,  تحقيقاد ل بدأ دستورية القواني ,  عدم تناق  بعضها مدع الدبع  الادخدر, ك دا لا يعيدب عد  أ هانندا أن الات اقيداا 
 ال عاهددداا التددي ت دده ال صددادقة عليهددا مدد  قبددق الد لددة الليبيددة, تعلددو القددانون الددداخلي,  تسدد و عليدده,   لدد  ع ددلاد بددنص ال ددادة 

( م  مسدودة الدسدتور الليبدي,  مراعداة ل دا سدبق  كدرد,  جدب بيدان مدا احتوتده الو داًق الدسدتورية الليبيدة مد  أح دام مد  خدلال 13)
 ال قرة )أ لاد(  م تبي  ما  رد م  أح ام  ي التشريعاا العادية م  خلال ال قرة ) انياد(.

 -النصوص الواردة فيما يعد  وثائق دستورية: -أولًا:
لا مناص م  القول بأن مختل  الو اًق الدستورية عل  الصعيد الوطني, تؤكد عل  حق الع ق لكق مواطني الد لة,  د ن ت ييز 

(  اللي تطرق لبيدان الحدق  دي 6نص ال ادة ) 2011بينهم, أ  اختصاص   ة د ن غيرها,  قد جاء  ي الإعلان الدستوري لسنة 
الع ق,  نصه عل  أن ))الليبيون سواء أمام القانون  متسا  ن  ي الت تع بالحقوق ال دنية  السياسدية,   دي تكدا ؤ ال درص,  في دا 
علدديهم مدد  الواجبدداا  ال سددؤ لياا العامددة,  لا ت ييددز بيددنهم بسددبب الدددي  أ  ال ددلهب أ  اللعددة أ  الثددر ة أ  الجددنس أ  النسددب أ  
الآراء السياسددية أ  الوضددع الاجت دداعي أ  الانت دداء القبلددي أ  الجهددوي أ  ا،سددري((,  اسددتناداد ل ددا سددبق,  ددإن حددق الع ددق يعددد مدد  

( مد   اا الاعدلان علد  أنده ))تضد   8بي  الحقوق ال دنية,  حق تكدا ؤ ال درص التدي  كرهدا الدنص ك دا جداء  دي ح دم ال دادة )
الد لة تكا ؤ ال رص,  تع ق عل  تدو ير ال سدتوى ال عيشدي اللاًدق,  حدق الع دق  التعلديم  الرعايدة الصدحية  الضد ان الاجت داعي 
لكددق مددواط , ك ددا تك ددق الد لددة حددق ال لكيددة ال رديددة  الخاصددة,  تضدد   الد لددة عدالددة توزيددع الثددر ة الوطنيددة بددي  ال ددواطني   بددي  

( قد جاء بح دم عدام 56مختل  مدن  مناطق ليبيا((,   ي ن س الصدد  بالإ ارة ال  مشر ع الدستور الليبي, نجدد نص ال ادة )
ي  ددق حددق الع ددق لكددق مددواط  بقولهددا )) لكددق مددواط  الحددق  ددي الع ددق,  تع ددق الد لددة علدد  أن ي ددون  ددي ظددر ى أمنددة  لاًقددة, 
 للعامق الحق  ي اختيار نوعه  عدالة  ر طه, مع ض ان الحقوق النقابية  تحرص الد لة عل  ر ع قي ته,   تم  رص للباحثي  

 

 . 128سعيود زهرة د الا خاص ال عوقون بي  القانون  الواقع  ي الجزاًر د مرجع سبقه الا ارة الية, ص 1
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داد لحقوق ا، دخاص   ي الإعاقدة د ن  كدر لحدق 60عنه((,  عل  الع س م   ل  جاء ح م ال ادة ) ( م  مشر ع الدستور معد ِّ
الع دق صدراحة,  نصده علد  أن ))تلتددزم الد لدة ضد ان كا دة حقدوق ا، ددخاص   ي الإعاقدة صدحياد  اجت اعيداُ  تعلي يداد  سياسددياد 
 اقتصادياد  رياضياد  تر يهياد  غيرها,  عل  قدم ال سدا اة مدع الاخدري ,  تع دق الد لدة علد  تهي دة ال را دق العامدة  الخاصدة,  البي دة 
ال حيطة التي ت  نهم م  الاندماا  ي ال جت ع بصورة كاملة   اعلة,  تتخل الد لدة التددابير الكافيدة اللازمدة لت عيدق القدواني  التدي 

(  الدلي نقدق حرفيداد 11تض    ل ((,  بالرجوع قليلاد ال  العهد ال لكي,  ما احتدواد دسدتور ال  لكدة الليبيدة, يطالعندا ندص ال دادة )
سددال ة الددلكر,  التددي أ ددرنا اليهددا سددابقاد, ك ددا لا ي وتنددا  ددي هددلا ال قددام  2011( مدد  الاعددلان الدسددتوري لسددنة  6الدد  نددص ال ددادة )

( م  الدستور ال لكي,  التي جداء  يهدا أن ))الع دق عنصدر مد  العناصدر ا،ساسدية للحيداة الاقتصدادية, 34التلكير بنص ال ادة )
 هو مش ول بح اية الد لة,  حق لج يع الليبيي ,  لكق  رد يقوم بع ق الحق  ي أجر عادل((, ك ا تجددر الإ دارة الد  أن الو يقدة 

( 11باعتبارها   يقة م  الو اًق الدستورية نصه م  خلال ال ادة ) 12/6/1988الخضراء الكبرى لحقوق ا،نسان الصادرة  ي 
عل  أنه ))يض   ال جت ع الج اهيري حدق الع دق,  الع دق  اجدب  حدق لكدق  درد  دي حدد د جهددد ب  دردد, أ   دراكة مدع ثخدري , 

مدد   اا الو يقددة  كددرا أن ))أبندداء ال جت ددع الج دداهيري  21 لكددق  ددرد الحددق  ددي اختيددار الع ددق الددلي يناسددبه((, ك ددا أن ال ددادة 
 متسا  ن رجالاد  نساءد  ي كق ما هو انساني((. 

مد  خددلال القددراءة ا، ليددة لنصددوص الو داًق الدسددتورية ال سددتهد ة بالبحددث  التددي تددم التعدرض اليهددا, يلاحددظ أنهددا تسددتهدى الددلكور 
د ن الإناخ,  هي تأتي ب  رداا تدل عل   ل ,  تخاطب الليبيي  د ن الليبيداا, ك دا تدلكر ل دظ ال دواط  د ن ال واطندة,  العامدق 
د ن العاملة,  تخاطب ال رد ال لكر, ا،مر اللي ي ضي ال  استبعاد عنصر الاناخ,  اللي يش ق نسبة لابأا بها مد  ال جت دع, 
زد عل   ل  أن مدا تدم اسدتهدا ه بالبحدث مد  نصدوص دسدتورية, لدم تعدالج مسدألة حدق ال عداقي   دي الع دق بصدورة مبا درة,   لد  
بعدم نصها صراحة عل  حق هلد ال  ة  ي الع ق, ك دا  رد  دي العديدد مد  الدسداتير ال قارندة, بدق  كدرا بدأن حدق الع دق م  دول 

مد  الدسدتور ال صدري ال ؤكددة لضد ان حدق ال عداق  81لكق مواط ,   ي هلا الإطار ي    الاست ناا ب ا  رد  دي ندص ال دادة 
 دددي الع دددق بنصدددها علددد  أن ))تلتدددزم الد لدددة بضددد ان حقدددوق   ي الاعاقدددة  ا،قدددزام صدددحياد  اقتصدددادياد  اجت اعيددداد   قافيددداد  تر يهيددداد 

  رياضياد  تعلي ياد,  تو ير  رص الع ق لهم, مع تخصيص نسبة منها لهم,  تهي ة ال را ق العامة  البي ة ال حيطة بهم((.
 إ ا كان ا،مر كلل  بالنسبة لنصوص الو اًق الدستورية,   ا هو الوضع بالنسبة ،ح ام التشريعاا العاديةص  هلا ما سنبينه م  

 خلال...
 ثانياً:ـ النصوص القانونية المؤكدة لحق العمل في التشريعات العادية:ـ

لعق ال بالعة  ي التك ق الكامق بحياة ال عاق تجعق منه عنصراد غير  عدال   دي ال جت دع, ك دا تكدرا لديده ر   الاتكاليدة  التبعيدة, 
,   لد  مد  خدلال الاعتدراى ل  دة ال عداقي  ع ومداد بضدر رة  لدوا (1)للا  جب اقحام ال عاق لل شاركة  ي مجالاا الحيداة ال ختل دة

غ ار الع ق,  إقرار حقهم فيه,  هلا لا يتأت  الاد مد  خدلال نصدوص قانونيدة تعتدرى لهدم بهدلا الحدق, مثدق هدلد النصدوص  ردا 
 ي قانون علاقاا الع ق,  قواني  الض ان الاجت اعي,  القواني  ال تعلقة بشؤ ن ال عاقي ,   ي هلا الإطار لابد م  الإ ارة ال  

بشأن اصدار اللاًحة التن يليدة لقدانون علاقداا  2010( لسنة 595ما  رد بال صق السادا م  قرار اللجنة الشعبية العامة رقم )
(  اللي جاء فيده ))مدع مراعداة ا،ح دام الدواردة بالقدانون 87تحه بند تشعيق ال عاقي  نص ال ادة ) 2010( لسنة  12الع ق رقم )

كدق مد  اكت دق تدريبده  تأهيلده ب دا يتناسدب مدع مدا أهدق لده, مدع  بشأن ال عاقي  تلتزم جهداا الع دق بتشدعيق  1987( لسنة  5رقم )
% مددد  مج دددوع العددداملي  لدددديها,  ي دددون تعييدددنهم بدددد ن 5تخصددديص نسدددبة  دددي ملاكاتهدددا الوظيليدددة لتشدددعيق ال عددداقي  لا تقدددق عددد  

امتحان((, بإمعان النظدر  دي صدياغة الدنص, يلاحدظ أن صدياغته جداءا  دي  د ق أمدر يخاطدب جهداا الع دق العامدة  الخاصدة 
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% بعددد 5علد  حدد  سددواء بضدر رة تخصدديص نسدب  ددي ال لاكداا الوظيليددة بهدا,   لدد  لشدعلها مدد  قبدق   ددة ال عداقي  لا تقددق عد  
ات ام ع لية التدريب  التأهيق اللازمة كشرط لتعيينهم,  استثن  النص ال عاقي  م  اجراء امتحان لشعق الوظي ة, بق ي  دي انهاًده 

, ،ن غيدرهم مد  ا،سدوياء, تشدترط علديهم اللاًحدة )1)لع ليداا التددريب  التأهيدق,  هدلا بطبيعدة الحدال فيده ندوع مد  التسدهيق علديهم
الامتحان, حت  يت  نوا م  الحصول عل   رصة ع ق,  لدم تكتد  اللاًحدة بالامتحدان, بدق أكددا علد  أن  دعق ضر رة دخولهم  

( مدد  اللاًحددة ال ددلكورة, أمددا  ددي قددانون 63, 62الوظدداً  لعيددر ال عدداقي  يددتم مدد  خددلال قددواًم الندداجحي   ددي الامتحاندداا )ال ددواد 
( تحدده بنددد  انيدداد: الرعايددة الصددحية النوعيددة  بالتحديددد 30نجددد ايضدداد نددص ال ددادة ) 1980( لسددنة 13الضدد ان الاجت دداعي رقددم )

ال قرة )ب(  التي جاء  يها ))تش ق الرعاية الصحية النوعية التي يقددمها الضد ان الاجت داعي, اعدادة تأهيدق ال رضد   ال صدابي  
بالع ق علد  تددريبهم علد  مهدنهم أ  حدر هم, ل نحهم   رصاد جديدة للع ق  الانتاا,   ل  لإزالة ث ار الإعاقة, أ  تخلي ها لديهم,   

( 5أ  مهدد , أ  حددرى أخددرى مناسددبة((,   ددي اطددار القددانون ال تخصددص  ددي  ددؤ ن ال عدداقي ,  ا،كثددر اهت امدداد بهددم القددانون رقددم )
بشددأن ال عدداقي  حيددث يُعدددُ قانوندداُ خاصدداد بالنسددبة لقددانون علاقدداا الع ددق,  قددانون الضدد ان الاجت دداعي,  هددو مدد  أهددم  1987لسدنة 

ق مدا (2)التشريعاا التي تعني ب  ة ال عاقي ,  التي ت  نهم مد  الوصدول الد  حقدوقهم بشد ق أ ضدق ,  علد  ج يدع ال سدتوياا,  لعدا
يه نا م  الحقوق حق الع ق  التشعيق, باعتبدارد محدق بحثندا,  مد  هدلا ال نطلدق  دإن ال شدرع,  مد  خدلال نصدوص هدلا القدانون, 

بشدأن ال عداقي , فبعدد أن جداء بدبع   1981( لسدنة 3حا ل ال  حد  ما معالجة بع  نواحي القصدور  دي سدابقه, القدانون رقدم )
( مؤكددداد مدد  خلالهددا علدد  حددق ال عدداق  ددي 4التعري دداا الخاصددة بال عدداقي   ددي البدداب الا ل, اسددتهق البدداب الثدداني مندده بال ددادة )

الع ق, بالإضا ة ال  ال زايا  ال نا ع ال قررة لل عاقي ,   ل  م  خلال ال قرة ) ( م  ال ادة ال لكورة, ك ا أكدد ال شدرع علد  حدق 
(   لد  مد  خدلال 4  ال نا ع ال نصدوص عليهدا  دي ال دادة )ال عاق بعد تأهيله  التحاقه بالع ق الحصول عل  من عة, أ  أكثر م

(,   ددي ن ددس الصدددد  حرصدداد مدد  ال شددرع علدد  الحدداق الشددخص ال عدداق ب هنددة يرتددزق منهددا, أكددد علدد  حقدده  ددي 6نددص ال ددادة )
التأهيق, أ  اعادة التأهيق بج يع أنواعه, الطبي, أ  الن سي, أ  الاجت اعي, أ  التعلي ي, أ  ال هني,   ل  م  خلال نص ال دادة 

د ال شددرع مدد  خلالدده ال  دداا ال سددتهد ة بالتأهيددق, أ  اعددادة التأهيددق 18(  مد  زا يددة أخددرى يطالعنددا نددص ال ددادة )17) (  الددلي حدددل
))ي ون للأ خاص ال عاقي  الكبار, ك ا ي دون للصدعار الدلي  أنهدوا مرحلدة التعلديم ا،ساسدي,  لدم يواصدلوا تعلدي هم, أ   بده عددم 

 ال لاحددظ علدد  مسددألة التأهيددق التددي تددم التأكيددد عليهددا  ددي أكثددر مدد  مناسددبة, أن ال شددرع  ,تلقددي التعلدديم ا،ساسددي((قدددرتهم علدد  
يصبعها بصدبعة الالدزام,  هدلا بطبيعدة الحدال ي ثدق  تحدولاد أساسدياد  دي تعداطي بعد  التشدريعاا مدع مشد لة الإعاقدة, فبدالرغم مد  
توا ر  ر ط العيش الكريم ل  ة ال عاقي ,   ل  م  خلال ت تعهم بعديد ال نا ع  ال زايا, الال أن  ل  يجب ألال ي ون  سديلة لركدون 

,  هلا ما حلا بال شرع  جعله يولي التأهيق,  خاصة التأهيق ال هني جانباد مه داد, حيدث (3)ال عاق ع  ال شاركة  ي الحياة الع لية
( التدي تعطددي هدلا الندوع مد  التأهيدق صد ة الوجددوب  الاجبدار ا ا تدوا را  در طه,  نصده علدد  أن 19أ درد لده نصدوص ال دواد )

 ))ي ون التأهيق ال هني  اجباد عل  ال عاقي  ال شار اليهم  ي ال ادة السابقة, ا ا توا ر  يهم الشرطان التاليان:د
 أ د أن ي ون ال عاق لاًقاد صحياد لتلقي التأهيق.

 ب د أن ي ون د ن ا،ربعي  م  ع رد((.
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 م تابع ال شرع حرصه عل  هلا النوع م  التأهيدق,  أسدند مه دة القيدام بده  متابعتده ،جهدزة مسدؤ لة تددير هدلا الندوع مد  التأهيدق, 
(  التي نصه عل  أن ))تتول  اللجان الشعبية للخدمة العامة  ي البلدياا تدريب ال عاقي  20 تشرى عليه,  جاء بح م ال ادة )

 تددأهيلهم  ددي مراكددز التدددريب ال هنددي,  غيرهددا مدد  ال راكددز  ال عاهددد ال تخصصددة,   لدد  بالتنسدديق مددع اللجددان الشددعبية للضدد ان 
الاجت اعي  الجهاا  اا العلاقة((,   ي  اا السياق,  عل  ال ستوى الع لي, يؤكد ال شدرع علد  أن مد  تدم تأهيلده  تدريبده مد  

( علد  22ال عاقي  له حق الحصول عل  ما يناسبه م  ع ق,  ألزم جهداا الع دق العامدة  الخاصدة بتشدعيلهم  دنص  دي ال دادة )
أن ))لل عاق اللي اكت ق تدريبه  تأهيله الحق  ي الع ق ب ا يتناسب  ما أهدق لده,  تلتدزم الوحدداا الاداريدة,  الشدركاا  ال نشد ا 
العامددة بتخصدديص نسددبة  ددي ملاكاتهددا الوظيليددة لتشددعيق ال عدداقي   تحدددد هددلد النسددبة بقددرار مدد  اللجنددة الشددعبية العامددة للخدمددة 

%  مدد  زا يددة أخددرى, نددرى 5بنسددبة  2010لسددنة  595العامددة((,  قددد أ ددرنا الدد  نسددبة التشددعيق هددلد,  التددي حددددتها اللاًحددة رقددم 
ر ضدر رة الإ دراى  ال تابعدة لده  دنص  دي ال دادة ) (علد  أن ))علد  اللجندة 23حرص ال شدرع علد  نجدا  ال عداق  دي ع لده  قدرل

الشعبية للض ان الاجت اعي  ي البلدية متابعة ال عاق العامق طيلة مدة ع له  تش ق ال تابعدة مسداعدته علد  التكيدف مدع الع دق 
اللي  جه اليه,  تلليق ال صاعب التي قد تواجهه فيه,  الوقدوى الد  جانبده  دي الدد اع عد  مصدالحه  حقوقده ال شدر عة الناج دة 

 ع  ع له((.  
 الجدير باللكر أن ال تتبع لنصوص القانون يدرك جيداد أن ال شرع لا ي تد  بدإقرار حدق ال عداق  دي الع دق, بدق يدلهب الد  أكثدر 
م   ل ,  يضع  ي حسبانه أن ع ق ال عاق م  الواجباا ال لقاة عل  عاتقه,  إ ا ما أخقل بلل  جاز حرمانه م  ال نا ع  ال زايا 

( التدي تدنص علد  أن ))يجدوز حرمدان ال عداق مد  كدق أ  بعد  ال ندا ع ال قدررة ب وجدب هدلا 32ال قررة له,  جداء بح دم ال دادة )
, القانون, ا ا امتنع ع  الالتزام ببرامج التعليم, أ  التأهيق, أ  اعدادة التأهيدق, أ  مبا درة الع دق الدلي يوجده اليده, أ  الاسدت رار فيده

 بل ن عدر مقبول,  ي ون الحرمان بقرار مسبب م  اللجنة الشعبية للض ان الاجت اعي بالبلدية((.
 إ ا كان ا،مر كلل ,  إن كق ما تعرضنا له م  النصوص القانونية بالبحث  التحليق تؤكد ب ا لا يدع مجالا للش , أن م  حدق 
  ة ال عاقي  كعيرهم م  ا،سوياء, حصولهم عل   رص ع ق تؤم  لهم  ،سرهم حياة كري ة, غير أن الواقع الع لي يثبه ع س 
 ل ,  ليس كق ما هو  مسطر م  نصوص قانونيدة ي  د  تطبيقده  اقعداد,  هنداك الكثيدر مد  الصدعوباا  العقبداا, قدد تقد  حداًلاد 
د ن  صول أصحاب الحقوق ال  حقوقهم,    ة ال عاقي  لديس ب ندأى عد   لد , ا  أن الواقدع الع لدي يؤكدد لندا أن   دة صدعوباا 
تعترض مسألة تشعيق  ع الة ال عاقي , بق ان ا،مر أحياناد يصق ال  حد الاستحالة, هلا ما نحا ل استيضداحه مد  خدلال ال درع 

 الثاني:د
 صعوبات تشغيل المعاقين في ليبيا. ـالثاني: الفرع 

م ال لا    فيه أن الوصول بالشخص ال عاق ال  مرحلة التشعيق ليس بدا،مر الهدي   السدهق,  ك دا هدو الحدال لا يخلدو أمدر مد  
, قددد (1)عراقيددق  مثبطدداا,   سددألة تشددعيق ال عدداق ك ددا رأينددا تتطلددب تدددريباد  تددأهيلاد مناسددباد  كافيدداد ا،مددور مدد  صددعوباا, أ   جددود 

ي ل  الكثير م  الوقه  الجهد  ال ال,  لك  مدع كدق  لد   دإن النتداًج الإيجابيدة التدي تتحقدق مد   راء ت  دي  ال عداق مد   رصدة 
ع ق ت وق ب ثير تكاليف تدريبه  تأهيله  نظراد ل ا تحققه مسألة تشعيق ال عاق م  دعدم  د دع لعجلدة الاقتصداد الدوطني, غيدر أن 
الواقع الع لي ي شد  لندا أن مسدألة تشدعيق ال عداق تع دس عديدد الصدعوباا,  قدد نصدق حتد  الد  القدول بدأن هنداك  دبه اسدتحالة 

 لتحقيق هلد العاية   ل  عل  النحو التالي:
 أولًا:ـ الصعوبة في تحقيق نسبة التشغيل الموصي بها قانوناً:ـ
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 تن يلاد لالتزاماا الد لة الليبية  تعهداتها م  خلال الانض ام ال  ال عاهداا  الات اقياا العربية منها  الد ليدة,  مصدادقتها عليهدا,
 خاصة ال تعلق منها بتشعيق  ع الة ا، خاص ال عاقي ,  أن التشريعاا العليا  الدنيا منهدا بدالرغم مد  اقرارهدا لحدق ال عداق  دي 
الع دق, الاد أنهدا لدم تتعدرض ج يعهددا لبيدان نسدبة تشدعيق ال عدداقي  مد  ال  داا العامدة  دي القطدداعي  العدام  الخداص, اللهدم الا ل مدد  

( 87خلال اللوا    القراراا,  التي لا ترق  الد  مرتبدة القدانون,  التدي ك دا رأيندا حدددا نسدبة تشدعيق ال عداقي  مد  خدلال ال دادة )
( لسدنة 12بشدأن اصددار اللاًحدة التن يليدة لقدانون علاقداا الع دق رقدم ) 2010( لسدنة 595م  قرار اللجنة الشعبية العامة رقدم )

 هددي نسددبة ي  دد  أن يقددال عنهددا أنهددا نسددبة متواضددعة, ا ا مددا قورندده بالعدددد ال علددي لتعددداد ال عدداقي  ال تزايددد, خاصددة  ددي  2010
% لا ي  د  أن تتحقدق 5السنواا العشر ا،خيرة, هلا م  جانب,  م  جانب أخر  إن نسبة التشعيق ال نصوص عليها  ال حددة 

الا بعد اكت ال ع لياا التدريب  التأهيق التي تسبق الت  ي ,  اللي ا ترطه نص ال ادة ال لكورة أض  ال   ل  ضر رة تناسب 
الوظي ة ال خصصة لل عاق مع ع لية التدريب  التأهيق التي ت ه,  إ ا لم ي د  هنداك تناسدب مدا بدي  التأهيدق  الوظداً  الشداغرة 

( مد  اللاًحدة 87بشدأن ال عداقي ,  الدلي أ دارا اليده ال دادة ) 1987( لسدنة 5امتنع تشعيق ال عاق, ناهي  ع  أن القانون رقدم )
( التدي أكددا 19 التي حددا نسبة تشعيق ال عاقي , ا ترطه مراعاة أح امده,  مد  ضد   مدا جداء فيده مد  أح دام ندص ال دادة )

 عل  أن ي ون التأهيق ال هني  اجباد عل  ال عاقي  ا ا توا ر  يهم  رطان:
د أن ي ون ال عاق لاًقاد صحياد لتلقي التأهيق,   رط اللياقة الصحية نادراد ما يتوا ر لدى ا، خاص ال عاقي , ا  لدو الشرط الاول:

 تو ر هلا الشرط ل لا كنا بصدد أ خاص معاقي .
أن ي ون ال عاق د ن الاربعي  م  ع رد,  هلا يعني أن م  تجا ز هلد الس  ليس له حق التأهيدق,  بالتدالي  هدو   الشرط الثاني:ـ

 م  ال حر مي  م  الحصول عل   رصة ع ق.
( يسددتبعد ال عدداقون ال صددابون بددأمراض 21  ددي  اا الاطددار ن سدده, نددرى أن قددانون ال عدداقي  ال شددار اليدده,  مدد  خددلال ال ددادة )

مزمنة م  أي تأهيق أ  اعادة تأهيق,  ما أكثر هؤلاء م  بي  ال عاقي  الحداملي  ،مدراض السد ري  أمدراض ضدع  الددم  أمدراض 
الحساسددية  غيرهددا,  بالتددالي  هددؤلاء   ددة مدد  ال عدداقي  منعددوا قانوندداد مدد  ت  ددنهم مدد  الع ددق, ك ددا لا ننسدد  أن قلددة مراكددز التأهيددق 
 التدريب ال هني,  نقص الكوادر البشرية ال هنية  ال دربة للع ق علد  تددريب ال عداق, قدد تشد ق هدي ا،خدرى صدعوبة  عاًقداد  دي 

 البحدث فيده, نجدد ال قدرة الثالثدة  2010( لسدنة 12,  بالانتقال ال  قانون علاقاا الع ق رقم )(1)طريق ال عاق الباحث ع  الع ق
( قددد تكددون أيضدداد مدد  الصددعوباا التددي تواجدده حصددول ال عدداق علدد   رصددة ع ددق,  قددد نصدده علدد  أندده ))لا يجددوز 8مدد  ال ددادة )

التوظيف أ  التعاقد مع أي عامق ما لدم ي د  مسدجلاد بسدجلاا البداحثي  عد  الع دق بأحدد م اتدب التشدعيق,  حاصدلاد علد  بطاقدة 
باحث ع  ع ق سارية ال  عول((, ب ا يعني أن ال عاق كعيرد م  الباحثي  ع  ع ق, عليه أن يدرا اس ه  ي سجلاا الباحثي , 
 يلزمدده أيضدداد الحصدددول علدد  بطاقدددة باحددث, ملدددزم بتجديدددها كل دددا انتهدده صدددلاحيتها, ك ددا لا ي وتندددا التنبيدده علددد  أن عدددم تدددوا ر 

مد  ا،سددباب الوجيهدة  ددي صددعوبة  الظدر ى البي يددة مد  طددرق  مبداني  مرا ددق عامدة غيددر مناسددبة  لا تت ا د  مددع حاجدة ال عدداق,
تشعيله,  إ ا كان ا،مر كلل ,  ك ا رأينا أن هناك العديد م  الصعوباا التي تحول د ن حصول ال عاق عل   رصة ع ق,  دإن 
 ياب عنصر الجزاء  العقاب حال مخال ة أح ام تشعيق هلد ال  ة, قد يزيد الطي  بللة,  يؤدي ال  تها ن جهاا الع ق  دي قبدول 

 ال عاقي  كعاملي  لديها,  هلا ما يتم بيانه م  خلال.
 ثانياً:ـ عدم اقتران مخالفة أحكام التشغيل بالعقوبات والجزاءات.

م لا لا   فيه أن ال شرع حي  يقر نصوص القواني , لم يقرها ل جرد الترى  التسلية, أ  ل جرد القراءة  الاطلاع عليها, بق يقرها 
قاصددداد مدد   راء  لدد  تنظدديم العلاقددة مددا بددي  الا ددخاص الطبيعيددي  في ددا بيددنهم,  مددا بيددنهم  بددي  الا ددخاص الاعتبدداريي  ب ددا  دديهم 
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 تأسيسداد علد   لد , نجدد ال شدرع  دي  ,الد لة, حيث يقرر م  خلال هدلد النصدوص القانونيدة ال سدؤ لية بنوعيهدا ال دنيدة  الجناًيدة
ال سؤ لية الجناًية يقرر عقوباا للجناياا  أخرى للجنم   الثة لل خال داا   دي مجدال ال سدؤ لة ال دنيدة سدواءد كانده تقصديرية أ  

 عقدية, يعززها ال شرع هي ا،خرى بعقوباا كالعرامة التهديدية  التعوي   غيرها.
غيددر أن نصددوص القددواني  التددي تنا لناهددا بالبحددث  ددي مجددال التشددعيق بالنسددبة ل  ددة ال عدداقي ,  علدد  مختلدد  مسددتوياتها  حيددث مددا 
 ردا, لم نر أ راد لعقوبة أ  جزاء قانوني ي    تسليطه عل  جهة الع ق التي تخال  ا،ح ام التي تقدرر حدق ال عداق  دي الع دق, 
أ  حتدد   ددي حالددة عدددم التقيددد  الع ددق بالنصددوص القانونيددة ال وجبددة لددلل , ناهيدد  عدد  عدددم التددزام جهدداا الع ددق بتشددعيق النسددبة 
ال وصي بها قانونداد ل  دة ال عداقي ,  مد  البدديهي أن انعددام الجدزاء  العقداب يدؤدي بدلا  د  الد  تهدا ن جهداا الع دق العامدة منهدا 

 .(1) الخاصة,  عدم الالت اا ال  تشعيق ال عاقي 
  بالانتهاء م  الحديث ع  الصعوباا التي تعيق مسألة تشعيق  ع الة ال عاقي  نصق ال  خات ة البحث.

 الخاتمة
لا مناص م  القول بأن مش لة الإعاقة م  أعقد ال شاكق التي تواجه ال جت عاا البشرية,  لا ي اد يخلو مجت ع مد  ال جت عداا 
م   جود   ة ال عاقي  م  بي  أ رادد,  لا منأى للإنسان عنها,  حت   إن تخطاها  ي مرحلة الولادة,  قد تلحق به  ي أي مرحلدة 
م  مراحق ع رد, للا كان موضوع الاعاقة م  ال واضيع التي حظيه باهت ام كبير علد  ال سدتويي  الدد لي  الاقلي دي,  مدا يؤكدد 
 ل  صد ر العديد م  الات اقياا   ال وا يق  العهود  الاعلاناا ال عنيدة بهدلا الشدأن,  لقدد أصدبحه قضدية الاهت دام با، دخاص 
ال عدداقي ,  ت  يددنهم مدد  الت تددع ب ختلدد  حقددوقهم دليددق علدد  تحضددر ال جت ددع  علامددة علدد   صددول الد لددة الدد  درجدداا الرقددي, 
 نعتهددا بد لددة الحددق  القددانون  الاهت ددام بال عدداقي   تحسددي  أ ضدداعهم لايددتم مدد  خددلال الكددم الهاًددق مدد  ال ؤسسدداا الخاصددة بهددم 
 حسب, بق يتطلب بالإضا ة ال   ل  تعيير  قا ة ال جت ع ,  ر ع مستوى ا، راد فيه, بوية الوصول ال  معر ة كدق  دخص فيده 
لد رد,  حد د مسؤ لياته تجاد هلد ال  ة  ي ال جت ع,  ليصق كدق  درد  دي ال جت دع الد  مسدتوى الكيليدة التدي يدتم التعامدق بهدا مدع 
ال عاقي   رعايتهم,  حت  التك ق بهم لبلوغ درجة الاعت اد عل  أن سهم,  مد  هدلا ال نطلدق  دأن تحسدي  أ ضداع ال عداقي  يتطلدب 
 عي ال جت ع أ راداد  مسؤ لي , بضر رة ت تع ال عاق ب ا ة حقوقه,  التي م  بينها  أه ها حق الع ق,  ع لية ادماا ال عاقي   ي  
الحيدداة الع ليددة أ  ته يشددهم, لا  دد  أندده مدد  السددلوكياا الاجت اعيددة,  هددلد ال  ددة مدد  ال جت ددع ليسدده بحاجددة الدد  مدد  ينظددر الدديهم 
بعددي  الرح ددة  العطدد ,  إظهددار  ددعور الشدد قة علدديهم, بددق بددالع س مدد   لدد ,  هددم بحاجددة ل دد  ينظددر الدديهم بددأنهم أ ددراد أسددوياء 

 كعيرهم, لهم حاجاتهم  مشاكلهم الخاصة.
 ددإن البحده  دي موضددوع تشدعيق ال عداقي  قددد أ ضد  الد  مج وعددة مد  التوصدياا لعلهددا تسداهم  دي زيددادة  كدلل ، إ ا كدان ا،مدر 

  تساهم ال  حد  ما  ي ازالة الصعوباا  العقباا التي تواجه ع لية التشعيق. لل عاقي ، رص الع ق 
 التوصيات

باعتبدددارد قدددد صددددر قبدددق صدددد ر الات اقيدددة الد ليدددة لحقدددوق  1987لسدددنة  (5)ي  رقدددم قمراجعدددة نصدددوص قدددانون ال عدددا -1
 حت  تكون نصوصه منسج ة مع بنود الات اقية. الاعاقة،الا خاص   ي 

 بشأن ال عاقي . 1987لسنة  (5)ضر رة اصدار اللاًحة التن يلية للقانون رقم  -2
 تعدددديلها ب دددا يضددد   حدددق ال عددداق  دددي الحيددداة  الددددمج  ال سدددا اة مدددع بقيدددة أ دددراد   الخاصدددة،تطدددوير التشدددريعاا العامدددة  -3

 مجت عه.
 ضر رة توجه القواني   النصوص ال تعلقة بال عاقي  نحو الحقوق أكثر م  توجهها نحو الرعاية. -4
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ارمة،تطعدديم منظومددة تشددريعاا ال عدداقي  بنصددوص  -5 مددع احتواًهددا لعقوبدداا  ,خاصددة ال تعلقددة منهددا بأح ددام التشددعيق صددل
  جزاءاا حال مخال ة هلد ا،ح ام.

 عل  الع س م   ل  منم حدوا ز  ال عاقي ، رض غراماا مالية عل  جهاا الع ق غير ال لتزمة بتشعيق ا، خاص  -6
  تسهيلاا لجهاا الع ق ال لتزمة.

 ز.يلزمة لجهاا الع ق  ال صالم العامة بتشعيق ال عاقي  د ن ت ي عل  التطبيق العام للقواني   النصوص ال السهر -7
الابتعدداد  التخلددي عدد  الدددنهج القدداًم علدد  الاحسددان للأ دددخاص ال عدداقي   إ سددا  ال جددال للدددنهج القدداًم  ال رتكددز علددد   -8

 الحقوق.
الخبدددرة  مرسدددم خطدددة  ددداملة لتأسددديس  إدارة مراكدددز التددددريب  التأهيدددق  إعدددادة التأهيدددق  تددددريب القددداً ي  عليهدددا لاكتسدددابه -9

  ال قدرة عل  التعامق مع ال عاقي .
لتشدد ق  , خاصددة التددي تقدددمها معاهددد  مراكددز التدددريب  التأهيددق ال عدداقي ،يجددب أن تنتشددر الخدددماا التددي تسددهق علدد   -10

 ها عل  ال دن,  حرمان القرى  الارياى منها.ر كا ة التراب الليبي,  عدم اقتصا
 إعدداد احصداًياا مو وقدة للاعت داد عليهدا  دي اتخداد  ال عداقي ،الع ق عل  اعداد نظم لج ع البياناا  ال علوماا ع   -11

 القراراا ال ناسبة.
باعتبدددار ال دددرأة تحتدددق نصددد  ال جت دددع  علددد  ال شدددرع عندددد اقدددرارد للنصدددوص ال تعلقدددة بال عددداقي  الا دددارة الددد  النسددداء  -12

 . عدم الاقتصار عل   كر ال عاقي  اللكور ال عاقاا،
 المصادر والمراجع

 الكتب ـأولًا: 
 .1991 –الإس ندرية  –دار ال عر ة الجامعية  –ال عاقي  الرعاية الاجت اعية  خدماا  –اقبال ابراهيم مخلوى -1
 .2003 –القاهرة  –دار ال جر للنشر  التوزيع  –تربية ال تخل ي  عقلياد  – رعبد الع اأحلام رجب -2
 .2009 –ع ان  –دار ال سيرة للنشر  التوزيع  الطباعة  –تأهيق ال عاقي   –أس اء سراا الدي  هلال -3
ابددراهيم عبددد الهددادي ال ليجددي د ال  ارسددة ال هنيددة  ددي ال جددال الطبددي  التددأهيلي د ال  تددب العل ددي للك بيددوتر  النشددر  التوزيددع د -4

 .1997مصر د 
 .2010 –دار العلوم للنشر  التوزيع  –دليق الاخصاًي الاجت اعي للتعامق مع ال عاقي   هنياد  –بهاء الدي  جلال -5
دار ال كدر الجدامعي, الطبعدة   -ر يق حامد زايد الش ري د حقوق د ي الاحتياجاا الخاصة   قاد ،ح دام القدانون الدد لي العدام -6

 .2001ا، ل , الاس ندرية 
 .2017سعيود زهرة د الا خاص ال عوقون بي  القانون  الواقع  ي الجزاًر د دار الخلد نية  د الجزاًر د -7
 .2005دار ال كر للنشر الاردن,  -الإعاقة تأهيق ال هني للأ خاص   ي  –عدنان الاس ر -8
ع ددر ح ددص  رحدداني د ثدم بلقاسددم قبددي د بدددر الدددي  مح ددد  ددبق د ثليدداا الح ايددة الد ليددة لحقددوق ا،نسددان  حرياتدده ا،ساسددية, -9

 .2011دراسة  ي أجهزة الح اية العال ية  الاقلي ية  إجراءاتها د دار الثقا ة للنشر  التوزيع  الاعلان الاردن, الطبعة الا ل , 
اهددددددم الإنجددددددازاا التددددددي تحققدددددده  ددددددي ال رحلددددددة الا لددددددي للاسددددددتراتيجياا الوطنيددددددة للأ ددددددخاص ال عدددددداقي   –مح ددددددد الصددددددقور -10

 –ع ددان  –تشددري  الثدداني  – 23/24 –ال ددؤت ر الددوطني حولددة الاسددتراتيجياا الوطنيددة للأ ددخاص ال عددوقي   – 2007/2009
2009. 

 .2012الاعاقة  ال عاق د رؤية حديثة د ال ج وعة العربية للتدريب  النشر, القاهرة, مدحه مح د ابو النصر د -11
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الت  دددي  الاجت ددداعي لدددل ى الاحتياجددداا الخاصدددة  دددي منتددددي التج دددع الدددوطني ال عندددي بدددالحقوق  –مهددددي مح دددد القصددداص -12
 .2004 –أسيوط  –الإعاقة اللهنية بي  التخليف  الرعاية  –ال ؤت ر العربي الثاني  –ال عاق 

 .2011مصط   نوري الق ش د الاعاقة العقلية د النظرية  ال  ارسة د دار ال سيرة للنشر  التوزيع, ع ان, الطبعة ا، ل , -13
 .2006 –ع ان  – 2ط –دار ال كر للطباعة  النشر  –تأهيق ال عاقي   –نايف اب  الزرع -14
 سدديم حسددام الدددي  ا،ح ددد د الح ايددة القانونيددة لحقددوق   ي الاحتياجدداا الخاصددة د منشددوراا الحلبددي بيددر ا د الطبعددة ا، لدد  -15

2011. 
 .2000يوس  الزع   د التأهيق ال هني لل عاقي  د دار ال كر للطباعة  النشر ع ان, -16

 ثانياً: البحوث:
أزهدددار صدددبر كددداظم,  ليدددد كددداظم حسدددي  د الح ايدددة القانونيدددة لحدددق الع دددق لدددل ي الاحتياجددداا الخاصدددة, مجلدددة لا رك لل لسددد ة -1

 .2019 35 اللسانياا  العلوم الاجت اعية د جامعة  اس , بعداد, العدد 
صددو ي ج يددق د أ ضدداع ال عددوقي   ددي ال  لكددة العربيددة السددعودية  بددرامج الخدددماا ال تددو رة د مددؤت ر حددول قدددراا  احتياجدداا -2
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