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 السلخص
دار  و تصػػرفاا اإاؿ فهبػػدا الهشػػروعٓة ٓعىػػْ ميػػوع جهٓػػ  اعهػػ هبػػدا الهشػػػروعٓة ، بدولػػة القػػاىوف،رتبط  وجػػود ٓػػ

 العاهػة اا السػمطلمقاىوف ، ووفقا لهػا ٓقيػْ بػً ٌػذا الهبػدا فنىىػا ىجػدي ٓيػهف الفهآػة الرعمٓػة ل فػراد اهػاـ  العاهة 
هف ملاؿ افتراـ الافراد والهؤسساا العاهة لمقاىوف الذي ٓممػؽ ىػوع هػف التػوازف بػٓف السػمطاا العاهػة هػف جٍػة و 

ػػاتٍـ هػػف جٍػػة امػػرد ، الا اف الادار  الع اهػػة قػػد تمػػرل عػػف السػػمطاا التػػْ هىفٍػػا لٍػػا القػػاىوف فقػػوؽ الافػػراد وفرٓ
وتتعسػػؼ فػػْ اسػػتعهاؿ فقٍػػا تفػػا هسػػهِ الهصػػمفة العاهػػة ، ههػػا ٓسػػتدعْ لجػػوح الافػػراد الػػِ القيػػاح لمفػػد هػػف 

عىد قٓاهً بالرصؿ فْ الهىازعاا الادارٓة الهعروية عمٓػً غٓر اىً عمِ القايْ اإداري تجاوزاا الادار  العاهة 
و هػػػف ٌػػذا  هبػػدا الرصػػؿ بػػٓف السػػمطاا،تطبٓقػػا ل وز فػػدود سػػمطاتً بالتػػدمؿ فػػْ عهػػؿ اإدار  ،اف لا ٓتجػػػآجػػ  

الهىطمؽ ٓجد القايْ ىرسً همػزـ بصػد تجػاوزاا اإدار  و تعسػرٍا فػْ اسػتمداـ سػمطاتٍا يػػد الافػراد أعػلاح لهبػدا 
 بػً القػاىوف هػف هىطمػؽ الرصػؿالهشروعٓة هف جٍة، ه  عدـ قدرتً عمِ توجًٓ اواهػر لٍػا لرػرض تىرٓػذ هػػا ٓمزهٍػا 

فمػٓس لػً الفػؽ فػْ تعػدٓؿ  هعٓػ سػمطة ألغػاح القػرار اإداري الالا هف جٍة امرد، ذلؾ اىً لٓس لمقايػْ اإداري 
 قراراا الادار  او اف ٓفؿ هفمٍا فْ اصدار القراراا الادارٓة .

 .الاستثىاح، قياح اإلغاح  ،اإدار   ،افكاـ القياح اإداري  ،هبدا الهشروعٓة  :الكلسات الدالة

Abstract 
The contemporary countries are dominated by a principle of great and special importance , namely, 
the principle of legality, which its existence is linked to the state of law, which seeks to ensure that 
the actions and decisions of the public administration in them are in conformity with the provisions of 
the low, and to the extent that these texts require and necessitate on the one hand, and matching 
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that for the public interest and what it requires on the other hand, this principle that guarantees 
serious protection for individuals for the institutions of the state and the implementation of its 
decisions is not due to their powers from.                                  
It achieves a balance between public authority on one hand, and the rights and the rights and 
freedom of individuals on other, However, the general management in many cases exceeds the limits 
of these powers, and abuses the privileges granted by low for the purpose and in the name of the 
public interest ,by adopting various forms outside the framework of legal justifications that allow it to 
do so, which leads individuals to seek help from another independent authority which is the judicial 
authority, to repel the abuses of this authority and return it to the legal framework imposed by the 
state of low, but the administrative judge in turn must not exceed the limits of his powers by 
interfering in the management work, according to what the principle of separation of powers imposes.                                                                  
From this point the judge finds himself obligated by repelling the administrations abuses and its abuse 
of its powers against individuals in order to raise the principle of legality on one hand, and its inability 
to direct orders to impose the implementation of what the low requires it do in terms of separation on 
the other hand, because the administrative judge has no exception, except the authority to cancel the 
administrative decision tainted with one of five defects to issue explicit orders to the management to 
do an action or to refrain another, he also is not allowed to amend its decisions that eliminates the 
defect tainted by it, nor to replace it in exercising the authority to issue correct administrative 
decisions instead of the defective abolished that is, the authority of the administrative judge is limited 
to ruling the annulment or rejecting the case only, and the reason for this is due to the principle of 
prohibiting the directing of orders from the administrative judge to the administration. 
 Keywords: the principle of legality, the provisions of the administrative judiciary, the administration , 
the judiciary of cancellation , the exception . 

 مقدمة
لمرقابة صور هتعدد  اٌهٍا  الرقابة القيائٓة التْ تهارسٍا السمطة القيػائٓة عمػِ اعهػاؿ اإدار   أف     

العاهػػة ، فالقايػػْ الاداري عىػػد ههارسػػتً لمرقابػػة عمػػِ اعهػػاؿ وتصػػرفاا الادار  العاهػػة اىهػػا ٍٓػػدؼ الػػِ 
اتٍـ .  فهآة وصٓاىً فقوؽ الافراد وفرٓ

ا ف اإدار وا    مفة العاهة، فنىٍا تهمؾ الفؽ بنرادتٍا الهىررد  بهػا لٍػا هػف سػمطاا ههثمة عف الهص باعتبارٌ
تثػػاؿ الاهفكػػاـ و لاـ تىرٓػػذ ازاعمٍٓػػا التػػالوقػػا ٓقػػ  وفػػْ ىرػػس  الافػػرادفػػْ هواجٍػػة  رارااقػػ أصػػدارواهتٓػػازاا 
رض عمػِ ا فكاـ القياح فالفكـ الىٍائْ ٌو عىواف الفقٓقة وتىرٓذي ٓعد تجسٓدا لعهػؿ القايػْ لاطواعٓة 

لا ، ذلؾ اف الٍػدؼ هػف رفػ  الػدعود ي الافكاـ أذا لـ تفترـ وتىرذ ٌذدود هف عهؿ القايْ جلا ف،ق  الوا
ػػا الػػِ ٌػػدؼ امػػر ٓتهثػػؿ فػػْ اف تكػػوف الافكػػاـ درع  ٓقتصػػر عمػػِ اصػػدار افكػػاـ قيػػائٓة فقػػط بػػؿ ٓتجاوزٌ

  . ه  ترجهة هىطوقٍا عمِ ارض الواق  بتىرٓذٌافهآة ل فراد  
هتىػاع الصػرٓم ههػا الاأهػا بػالترامْ او التىرٓػذ الهعٓػ  او الىػاقص او  الافكػاـتىرٓػذ ف هتىػ  الادار  عػوقد ت

ترتػػػ  عمٓػػػً عػػػدـ تكػػػافؤ الع لا اا القاىوىٓػػػة بػػػٓف اطػػػراؼ الػػػدعود لاقػػػٓعٓػػػد الفػػػاؿ ألػػػِ هػػػا كػػػاف عمٓػػػً ، وٓ
ػػة،  ظٍػػر  اإدارٓ بنلغػػاح  اإداريوعىػػدها ٓفكػػـ القيػػاح ،  واإدار فػػْ التػػوازف بػػٓف الهتقايػػْ  الامػػتلاؿوٓ

عاد غٓر الهشروع فنىً ٓتوج  عمٍٓا تىرٓذ فكـ القياح  اإدار  ارقر   . الفاؿ ألِ ها كاف عمًٓ وا 
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ػػاا و هػػلاذ الهتقايػػٓف  فػػْ اقتيػػاح فقػػوقٍـ ٓرتػػرض فٓػػً اف ٓهػػد امتصاصػػً  فالقيػػاح ٌػػو فصػػف الفرٓ
ا.  لٓكرؿ تىرٓذ الافكاـ التْ ٓصدرٌ

ة الػػذي ٓعىػػْ ميػػوع اإدار  لمقػػاىوف  بهرٍوهػػً الواسػػ  ... وبػػالرغـ هػػف اف الهسػػعلة تتعمػػؽ بهبػػدا الهشػػروعٓ
ػػذا ٓرتػػػ  ىتٓجػػػة هٍهػػة جػػػدا .. فالدسػػػتور  ولػػٓس بهرٍوهػػػً اليػػٓؽ الصػػػادر عػػػف السػػمطة التشػػػرٓعٓة ... وٌ
قػػػاىوف واللائفػػػة قػػػاىوف و القػػػرار قػػػاىوف والهىشػػػوراا والتعمٓهػػػاا و الاواهػػػر قػػػاىوف ، وعهػػػلا بقاعػػػد  تػػػدرل 

الادىِ لا ٓتعارض ه  الاعمِ ، كاف عمِ الهشرع اف  ٓتدمؿ لويػ   أجػراحاا هػف القاعد  القاىوىٓة فاف 
شعىٍا الهساٌهة فْ فؿ الهشكمة ، فتػِ لا ٓبقػِ تىرٓػذ او عػدـ تىرٓػذ اإدار  ل فكػاـ القيػائٓة فػْ يػرر 
لابػػد عمػػِ الهتقايػػْ اف ٓتػػعقمـ هعػػً ، الاهػػر الػػذي جعػػؿ الهشػػرع الررىسػػْ ٓقػػر لمقايػػْ اإداري بسػػمطة 

جًٓ اواهر لػددار  ، والتػْ اعتبػرا مطػو  كبٓػر  لمفػد هػف تعسػؼ اإدار  فػْ فالػة عػدـ تىرٓػذٌا ل فكػاـ تو 
 القيائٓة وليهاف فقوؽ اإفراد . 

كها عزز الهشرع الررىسْ هف سػمطاا القايػْ فٓػع اعطػِ لػً صػلافٓة الىطػؽ بالغراهػة الهالٓػة إرغػاـ 
لاهػػر لمقايػػْ اإداري الاسػػتعجالْ ولػػـ ٓجعمٍػػا هقتصػػر  اإدار  عمػػِ تىرٓػػذ الافكػػاـ ، كهػػا اعطػػِ سػػمطة ا

 عمِ قايْ الهويوع .
أف ٌذا التطور الذي شٍدي القياح الررىسْ كاف لػً صػدد عمػِ الاىظهػة الامػرد ، فقػد سػار عمػِ مطػاي 
الهشرع الهصري والهشرع المٓبػْ هػف مػلاؿ هػىم القايػْ اإداري سػمطاا هػف شػاىٍا اف تفػد هػف تعسػؼ 

 مة تىرٓذ الافكاـ  القيائٓة الصادر  يدٌا اإدار  فْ هشك
 مذكلة الدراسة: 

هػػػػػدد أهكاىٓػػػػػة توفٓػػػػػؽ القايػػػػػْ اإداري بػػػػػٓف هقتيػػػػػٓاا تطبٓػػػػػؽ هبػػػػػدا تػػػػػتممص هشػػػػػكمة الدراسػػػػػة فػػػػػْ   
لزاهٍػا بتىرٓػذ افكػاـ وقػراراا  الهشروعٓة، و الذي ٓسػتمزـ توجٓػً اواهػر لػددار  إميػاعٍا لفكػـ القػاىوف، وا 

هتطمبػاا هبػدا الرصػؿ بػٓف السػمطاا الػذي ٓفظػر عمػِ القايػْ اإداري التػدمؿ القياح هػف جٍػة، وبػٓف 
 ؟ فْ امتصاصاا اإدار  او الفموؿ هفمٍا هف جٍة امرد

 أهسية الدراسة :
تظٍػػر اٌهٓػػػة الهويػػػوع فػػػْ تسػػػمٓط اليػػػوح عمػػِ تويػػػٓم هيػػػهوف  سػػػمطة القايػػػْ اإداري فػػػْ توجٓػػػً 

 ة .اواهر لددار  والفدود  القاىوىٓة لٍذي السمط
كهػػػا اف ٌػػػذا الهويػػػوع ٓعػػػال  هشػػػكمة عػػػدـ  تىرٓػػػذ الادار  ل فكػػػاـ الصػػػادر  يػػػدٌا، هػػػ  قمػػػة  الىصػػػوص 
القاىوىٓػػة فػػْ الىظػػاـ القػػاىوىْ المٓبػػْ لعػػدـ وجػػود ادا  فعالػػة تمػػزـ  اإدار  عمػػِ التىرٓػػذ هتػػِ هػػا اهتىعػػا او 

 رفيا السمطاا اإدارٓة التىرٓذ .
 أهداف الدراسة : 

 هبدا فظر توجًٓ اواهر لددار  هف القايْ اإداري . تويٓم الهقصود هف -
 تويٓم الاسس التْ ٓستىد عمٍٓا ٌذا الهبدا . -
تويػػٓم الاسػػتثىاحاا الػػوارد  عمػػِ ٌػػذا الهبػػدا والسػػمطاا الههىوفػػة لمقايػػْ اإداري فػػْ هواجٍػػة  -

 اإدار  فْ فالة عدـ  تىرٓذٌا الافكاـ الصادر  يدٌا .
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 مشهجية الدراسة :
البفػػػع هجهوعػػػة هػػػف الهىػػػاٌ  العمهٓػػػة هىٍػػػا الهػػػىٍ  الوصػػػرْ لهعرفػػػة الواقػػػ  القػػػاىوىْ و  اتبػػػ  فػػػْ ٌػػػذا

القيػػائْ لمقواعػػد التػػْ تفكػػـ سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  ، كهػػا تػػـ الامػػذ بػػالهىٍ  
رف الػذي التارٓمْ لتعصػٓؿ هبػدا الفظػر والبفػع عػف الىشػع  التارٓمٓػة لػً ، وتػـ الامػذ آيػا بػالهىٍ  الهقػا

ٓعد هف يرورٓاا البفع فْ هثؿ ٌذي الهوايٓ  وذلػؾ بالهقارىػة بػٓف الاىظهػة الثلاثػة فػْ كػؿ هػف فرىسػا 
 وهصر ولٓبٓا .

وعمٓػػً سػػىتطرؽ فػػْ ٌػػذا البفػػع دراسػػة هبػػدا فظػػر توجٓػػً اواهػػر لػػددار  هػػف القايػػْ اإداري عمػػِ الىفػػو 
 التالْ :

 دار  هف القايْ اإداري الهطم  الاوؿ : تعصٓؿ  هبدا فظر توجًٓ اواهر لد
 الهطم  الثاىْ : الاسس التْ ٓقوـ عمٍٓا هبدا فظر توجًٓ اواهر لددار  هف القايْ اإداري

 الهطم  الثالع : الاستثىاحاا الوارد  عمِ ٌذا الهبدا
 عمًٓ والهسؤولٓة الادار  فْ التدمؿ فْ اإداري القايْ فدود ىطاؽالهطم  الراب : 

 السطلب الأول : تأصيل مبدأ حظر تهجيه اوامر للإدارة من القاضي الإداري 
ٓعتبػر هبػػدا فظػػر توجٓػػً اهػػر قيػػائْ لػػددار  هػػف الهبػػادل التػػْ امػػذا بٍػػا العدٓػػد هػػف الػػدوؿ هثػػؿ  فرىسػػا 

مة .   التْ  سارا عمًٓ فتر  زهىٓة طوٓ
تهثػػػؿ ٌػػػذا الهبػػػدا فػػػْ اف القايػػػْ اإداري لا ٓجػػػوز لػػػً  اف ٓصػػػدر ا واهػػػر لػػػددار   سػػػواح تهثمػػػا ٌػػػذي وٓ

الاواهػػر بالقٓػػاـ بعهػػؿ هعػػٓف او الاهتىػػاع عػػف القٓػػاـ بعهػػؿ هعػػٓف ، فهٍهػػة القايػػْ اإداري تىفصػػر فػػْ 
ض لمطرؼ الهتيرر.  ألغاح القرار اإداري الهشو  بعفد عٓو  الهشروعٓة او هىم تعوٓ

ا " كرػرع اوؿ " واصػؿ ىشػعتً "الرػرع ولتويٓم ٌذا الهبدا بشكؿ هرصؿ ٓتطم  هىا التطرؽ ألِ هرٍوـ الهبد
 الثاىْ " 

 الفرع الأول : مفههم مبدأ حظر تهجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري :
ػو بصػدد   ٓقصد بهبدا فظر توجًٓ اواهر هػف القايػْ اإداري لػددار  ، اىػً لا ٓجػوز لمقايػْ اإداري وٌ

ر  هػػػف اجػػػؿ فثٍػػػا عمػػػِ القٓػػػاـ بعهػػػؿ او الرصػػػؿ فػػػْ الهىازعػػػاا الهعرويػػػة عمٓػػػً اف ٓوجػػػً اواهػػػر لػػػددا
بالاهتىاع عف عهؿ هعٓف ، فالقايْ لا ٓهمؾ تكمٓؼ اإدار  بالقٓػاـ بػعي عهػؿ او ٓهىعٍػا هػف القٓػاـ بعهػؿ 

 1او ٓفؿ هفمٍا فْ عهؿ او أجراح هعٓف ٌو هف صهٓـ امتصاصٍا بىاح عمِ طم  الافراد . 
ػػو بصػدد الرصػػؿ فػػْ دعػود اإلغػػاح لا ٓجػوز لػػً توجٓػػً اواهػر لػػددار  إصػػدار  اي اف القايػْ اإداري وٌ
قرار أداري عمِ ىفو هعٓف كنصدار اهر لػددار  بهػىم تػرمٓص لافػد الافػراد او بتعػدٓؿ قػرار أداري سػواح 

                                                      
( سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  " دراسػػة هقارىػػة" ، دار الىٍيػػة العربٓػػة ، القػػاٌر  ، 2007( فهػدي ، عهػػر عمػػِ ،   1

 ( 7ص 
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يػْ اإلغػاح توقٓػ  غراهػة كاف ٌذا القرار فردٓا او تىظٓهٓا او بتعٓٓف هوظؼ ، كها اىً لا ٓجػوز آيػا لقا
 1تٍدٓدًٓ عمِ الجٍة اإدارٓة الهدعِ عمٍٓا إرغاهٍا عمِ تىرٓذ الافكاـ . 

ثٓػػر القيػػاح اإداري هػػف تمقػػاح ىرسػػً ٌػػذا الهبػػدا فػػْ اي هرفمػػة هػػف هرافػػؿ التقايػػْ ولػػو لػػـ تتهسػػؾ بػػً  وٓ
ً لمقػاىوف اف ٓصػدر ٌػو القػرار اإدار  ، فهثلا لا ٓجوز لمقايْ أذا قرر ألغاح القرار الهطعوف فًٓ لهمالرتػ

 2الصفٓم او اف ٓعدؿ ٌذا القرار . 
 الفرع الثاني : الظروف التاريخية لشذأة هذا السبدأ :

ٓعػػود ٌػػذا الهبػػدا الػػِ الظػػروؼ التارٓمٓػػة التػػْ  سػػادا فرىسػػا عقػػ   الثػػور  الررىسػػٓة وقبػػؿ اىشػػاح هجمػػس 
دار  هىعػا هػف تػػدمؿ الهفػاكـ العادٓػة فػػْ الدولػة الررىسػْ ، فٓػع تػػـ تشػكٓؿ ٌٓئػاا هتمصصػػة بقيػآا الا

 اعهاؿ الادر  وىشاطاتٍا .
الررىسػػْ ، -اي اف ٌػػذا الهبػػدا ارتػػبط بػػالظروؼ التارٓمٓػػة التػػْ هػػر بٍػػا كػػلا هػػف القػػاىوف والقيػػاح اإداري 

فػػالثور  الررىسػػٓة كاىػػا السػػب  فػػْ تبىػػْ ىظػػاـ الازدواجٓػػة القيػػائٓة بعػػدها كاىػػا الىزاعػػاا مايػػعة لىظػػاـ 
و قيػػائْ هوفػػد ترصػػؿ فٍٓػػا هفػػاكـ سػػهٓا بالبرلهاىػػاا القيػػائٓة ، فٓػػع كاىػػا ٌػػذي البرلهاىػػاا  قػػاىوىْ

 3تتدمؿ فْ شؤوف اإدار  هستغمة يعؼ اٌتهاـ الهمؾ باإدار  العاهة .
وىتٓجة لمهواقؼ الهتعسرة لمبرلهاىاا فْ هواجٍػة اإدار  الاهػر الػذي ادد ألػِ سػمط وعػداح الشػع  عاهػة 
ػػػػٓف عػػػػف اداح  هٍػػػػاهٍـ مشػػػػٓة هػػػػف هسػػػػاحلتٍـ و اسػػػػتدعائٍـ  و الثػػػػوار ماصػػػػة ، واهتىػػػػ  الهػػػػوظرٓف اإدارٓ

 4بواسطة الهفاكـ العادٓة . 
جػػاؿ الثػػور  بويػػ  ىٍآػػة لتػػدمؿ البرلهاىػػاا فػػْ كػػؿ ٌػػذي الظػػروؼ ادا ألػػِ ممػػؽ الثػػور  الررىسػػٓة وقٓػػاـ ر 

بنلغػاح هفػاكـ البرلهاىػاا    1790عهػؿ اإدار  ، كهػا قاهػا الجهعٓػة الوطىٓػة التعسٓسػٓة  الررىسػٓة عػاـ 
قػػرار هبػػدا الرصػػؿ بػػٓف السػػمطاا الػػذي تػػـ ترسػػٓري ترسػػٓرا جاهػػدا ٓىرػػْ قٓػػاـ اي علاقػػة بػػٓف السػػمطة  ىٍائٓػػا وا 

 5ة ، اي هى  القياح هف التدمؿ فْ عهؿ اإدار   بعي وسٓمة كاىا .التىرٓذٓة والسمطة القيائٓ
لـ ٓىتً الاهر عىد أقرار هبدا الرصؿ بٓف السػمطاا والعهػؿ بػً ، بػؿ تطػور الاهػر ألػِ أىشػاح ٌٓئػة لمرصػؿ 

فٍٓػػا ، و كفػػؿ لٍػػذي الهشػػكمة اصػػبفا اإدار  ٌػػْ المصػػـ  فػػْ جهٓػػ  الهىازعػػاا التػػْ تكػػوف اإدار  طرفػػا
ٍـ ألػػػِ رؤسػػػاح  والفكػػػـ وتػػػـ تسػػػهٓة ٌػػػذي الهرفمػػػة بػػػاإدار  القيػػػائٓة ، فٓػػػع كػػػاف الافػػػراد ٓرفعػػػوف شػػػكاوٓ
اإداراا لٓرصموا فٍٓا ، ولكف سرعاف ها تـ التممْ عف ٌذي الهرفمة التْ لـ ٓىترػ  بٍػا الافػراد ، فمقػد كػاف 

تكشػػػػػػػػؼ اإدار  عػػػػػػػػف عػػػػػػػػدـ هشػػػػػػػػروعٓة اعهالٍػػػػػػػػا او الاعتػػػػػػػػراؼ بعمطائٍػػػػػػػػا . هػػػػػػػػف غٓػػػػػػػػر الههكػػػػػػػػف اف

                                                      
( ، فػدود سػمطاا القايػْ اإداري فػْ دعػود اإلغػاح " دراسػة هقارىػة " ، دار  2013(   الىعٓهْ ، ابوبكر افهد عثهاف الىعٓهػْ ،    1

 148-149الجاهعة الجدٓد  ، اإسكىدرٓة ، ص
 قالة قاىوىٓة فْ جرٓد  الهفاهْ ( ، تراج  بعض الهبادل التقمٓدٓة فْ القياح اإداري الررىسْ ، ه2012مٓرة سالـ ،   م( الجٍهْ ،  2
 100هفهد ،  د ، ف ( ، القياح اإداري ، هكتبة الىصر ، القاٌر  ، ص( ابوراس ، الشافعْ 3
ػػا  ، كهػػاؿ ،    4 ( ، سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  ، رسػػالة دكتػػوراي ، جاهعػػة قسػػطىطٓىٓة ، ص  2015( عبػػد الوٌ

28 
قػة ،    5 ، رسػالة هاجسػتٓر ، جاهعػة هولػود هعهػري ، الجزائػر ( ، سػمطة القايػْ فػْ اهػر اإدار   2017( بوفدي ، ىعٓهة ، آػدٓر، رزٓ

 7، ص 
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وىتٓجة لعدـ ريا الراي العاـ عمِ جعؿ اإدار  ٌْ المصػـ و الفكػـ فػْ وف وافػد اىشػع ىػابمٓوف هجمػس الدولػة الررىسػْ 
وهػىم الهجمػس بهوجػ  ٌػذا القػاىوف دورا استشػارٓا ٓىفصػر فػْ تقػدٓـ     1799هػف دسػتور سػىة   52بهوجػ  قػاىوف 

ػػة و الشػػئوف القاىوىٓػػة لدهبراطػػور، ولكػػف سػػرعاف هػػا اىتٍػػا ٌػػذي الهرفمػػة بصػػدور  الهشػػور  و الىصػػم فػػْ الاهػػور اإدارٓ
بفا الػػذي اعتػػرؼ رسػػهٓا لهجمػػس الدولػػة الررىسػػْ  بسػػمطة القيػػاح البػػاا و الىٍػػائْ فعصػػ  1872لسػػىة   14قػػاىوف 

ا دوف الفاجػة ألػِ التصػدٓؽ  الافكػاـ الصػادر   عػف هجمػس الدولػة الررىسػْ افكاهػا قيػائٓة ىٍائٓػة ىافػذ  بهجػرد صػدورٌ
 عمٍٓا هف السمطة اإدارٓة .

اصبم هجمس الدولة فرٓصا عمِ وي  فدود ترصؿ بٓف الوظٓرة اإدارٓة والقيائٓة ، فٓع اهتى  بهفػض أرادتػً عػف 
ػة لهجمػس الدولػة فػْ افيػاف اإدار  كػاف لٍػا  اثػر بػالم عمػِ افكاهػً و اجتٍاداتػً توجًٓ اواهر لػددار  ، ف الىشػع  اإدارٓ

فقد فرض عمِ ىرسً قٓودا ذاتٓة و ظؿ فرٓصا عمِ عدـ تعطٓؿ ىشاط اإدار  عف طرٓؽ توجًٓ اواهػر لٍػا لكػْ ٓفػافظ 
 1عمِ وجودي فْ هواجٍة السمطة التىرٓذٓة. 

 القزاء من مبدأ حظر تهجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري : الفرع الثالث : مهقف الفقه و 
فػػْ ذلػػؾ  بػػؿ اىقسػػها أراح  فظػػػر توجٓػػػً اواهػر هػػف القايػػْ اإداري لػػددار  ،ٓترػػؽ الرقػػً  و القيػػاح  فػػوؿ  هبػػدا  لػـ

بهبػدا الرصػؿ   الهبػدا ادا فظر توجًٓ الاواهػر هػف القايػْ اإداري لػددار  وربػط ٌػذف ، الاتجاي الاوؿ آد هبألِ اتجآٌ
د ٌذا الفظر، اها الاتجاي الثاىْ ، بٓف السمطاا التممػْ عػف الفظػر الهتعمػؽ بتوجٓػً الاواهػر    ىادد بيػرور بؿ  فمـ ٓؤٓ

 . لددار 
 أولا : مهقف الفقه من مبدأ حظر تهجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري 

د و هعارض لهبدا فظر   الفقه الفرندياىقسـ  توجًٓ اهػر هػف القايػْ اإداري ألػِ اإدار  الههتىعػة عػف تىرٓػذ بٓف هؤٓ
 الافكاـ الصادر  يدٌا . 
لمهبػػدا ٓػػرد اف القايػػْ " ٓقيػػْ و لا ٓػػدٓر " اي اىػػً ٓىبغػػْ اف لا ٓقػػوـ  بػػعي عهػػؿ أداري  فالاتجــاا الفرندــي الس يــد

أصػدار اواهػر لػددار  بنتبػاع طرٓقػة  ٓدمؿ فْ امتصاص اإدار  تطبٓقا لهبدا الرصؿ بٓف السمطاا ، فلا ٓجوز لمقايػْ
 2هعٓىة لتىرٓذ فكهً لاف ذلؾ ٓعد تعدي عمِ استقلالٓة اإدار  و همالؼ لمترسٓر الذي ساد فرىسا عق  الثور  الررىسٓة 

ػة لاف اسػتقلالٓة   (  آرثـروعمػِ ٌػذا الاسػاس ٓػرد الاسػتاذ    اف القايػْ اإداري ٓهىػ  هػف التػدمؿ فػْ الاعهػاؿ اإدارٓ
صبم الهسٓر الاعمِ .  3اإدار  تهىعً هف توجًٓ اواهر لٍا لاىً بذلؾ ٓتدمؿ فْ أدار  الهرفؽ العاـ وٓ

ػر ههريــهبٓىهػا اسػػتىد العهٓػد    ػػر قػاىوىْ و عهمػػْ فػْ تعٓٓػػدي لهبػدا الفظػػر ، فٓػع ٓتهثػػؿ التبرٓ القػػاىوىْ فػػْ  ( عمػِ تبرٓ
 تقٓٓد القايْ بالدعود الهىظور  اهاهً وفصر دوري فالرصؿ فٍٓا هف فٓع 

 4الشكؿ و الهويوع ، اي الرصؿ فْ الهىازعة دوف أفداع اثر قاىوىْ جدٓد .

                                                      
ا  ، كهاؿ ،    1  31( ، سمطة القايْ اإداري فْ توجًٓ اواهر لددار  ،  هرج  سابؽ ، ص  2015( عبد الوٌ
 ( ، هدد سمطة قايْ اإلغاح فْ توجًٓ اواهر لددار  ليهاف تىرٓذ فكهً  2015( العتوـ ، هىصور أبرآٌـ ،    2
 25( ، سمطة القايْ فْ اهر اإدار  ، هرج  سابؽ ، ص  2017بوفدي ، ىعٓهة ، آدٓر، رزٓقة ،     ( 3
 342( ، هطاب  دار الشع  ، القاٌر  ، ص  1981( بسٓوىْ ، فسف السٓد ، دور القياح فْ الهىازعاا اإدارٓة ،    4



353 

 

اها التبرٓر العهمْ فٍو ٓستىد ألِ رفض اإدار  تمقْ اي اواهر مارجٓة فتِ واف كاىا ٌذي الاواهر صادر  هػف القيػاح 
 1ف اإدار  تعد سمطة عاهة بذاتٍا . لا

لمهبػػدا فٓػػرد عػػدـ الػػربط بػػٓف هبػػدا فظػػر توجٓػػً اهػػر لػػددار  هػػف القايػػْ اإداري وبػػٓف  الاتجــاا الفرندــي السعــار اهػػا 
هبػػدا فظػػر فمػػوؿ القايػػْ اإداري هفػػؿ اإدار  ف لاف ٌػػذا الامٓػػر ٌػػو ىتٓجػػة طبٓعٓػػة لهبػػدا الرصػػؿ بػػٓف السػػمطاا فػػْ 

 2وؿ لا ٓستىد عمِ اي اساس هف القواعد الدستورٓة والقاىوىٓة .فٓف اف الهبدا الا
فٓػػع ٓػػرد الرقػػً الهعػػارض اف توجٓػػً اواهػػر لػػددار  هػػف القايػػْ اإداري لا ٓتىػػافِ هػػ  طبٓعػػة دعػػود اإلغػػاح وهػػف اف 

صػدار الفكػـ ألػِ هتابعػة تىرٓػذ أثػار الهترت بػة عمػِ ٌػذا سمطة القايْ اإداري ٓىبغْ اف تتعدد الرصؿ فػْ الػدعود وا 
 الفكـ .

اي اف ٌذا الاتجاي ٓرد اف سمطة الاهر التػْ ٓجػ  اف ٓتهتػ  بٍػا القايػْ تجػاي اإدار  لتىرٓػذ افكاهػً ٌػْ جػزح اساسػْ 
هػػف الفكػػـ  القيػػائْ ذاتػػً ، و لا تتفقػػؽ الفهآػػة القاىوىٓػػة ألا أذا اسػػتطاع  القايػػْ هػػف ٌػػذي السػػمطة اف ٓفػػدد لػػددار  

 3هارسٍا لوي  فكهٍا هوي  التىرٓذ .اإجراحاا التْ ٓىبغْ اف ت
فمقد آد هعظهً التوجً ألِ هبدا فظر توجًٓ اواهر لددار  هػف القايػْ اإداري ، فٓػع اعتبػر الرقػً  الفقه السرري اها 

 الهصري اف ٌذا الهبدا هف الهبادل الهترتبة عمِ قاعد  الرصؿ بٓف السمطاا .
ٓػػرد اف القايػػْ اإداري  لا ٓهكىػػً توجٓػػً اواهػػر او ىػػواٌْ لمهوظػػؼ اإداري او اسػػتمداـ  محســهد فــ اد مهشــافالػػدكتور 

اسػػمو  التٍدٓػػد الهػػالْ يػػد اإدار  لاف السػػمطة القيػػائٓة لا تهمػػؾ ألػػزاـ اإدار  بعهػػؿ شػػْح او الاهتىػػاع عىػػً وفقػػا لهبػػدا 
 4الرصؿ بٓف السمطاا .

ٓقيْ و لا ٓدٓر " اي اىً لا ٓجوز لػً القٓػاـ بػعي عهػؿ أداري ٓػدمؿ  كها راد اىصار ٌذا الهبدا اف القايْ  اإداري "
فػػْ امتصػػاص اإدار  و لا ٓهكىػػً توقٓػػ  غراهػػً تٍدٓدٓػػً عمػػِ اإدار  ليػػهاف تىرٓػػذ افكاهػػً لاف ذلػػؾ ٓمػػرل عػػف فػػدود 

 5سمطتً .
اري بػرد الػدعود او فالقايْ اإداري ٌو قايْ هشروعٓة  لا قايْ هلائهة وهف ثـ ٓقرر فْ فالػة صػدور القػرار اإد

ض عىً فْ فالة ثبوا عدـ شرعٓتً .  اف ٓفكـ بنلغائً و التعوٓ
ػة لػددار  موفػا هػف  الجانب السعار اها  هف الرقً  لٍذا الهبدا فقد استىد عمػِ عػدـ تقٓٓػد سػمطاا القايػْ و تػرؾ الفرٓ

كهػػا اف اإدار  قػػد تقػػؼ هوقرػػا هىافٓػػا  اف تسػػتٍٓف  اإدار  بتىرٓػػذ  اإفكػػاـ بنفالػػة الهعتػػدي عمٓػػً ألػػِ الجٍػػة الهعتدٓػػة ،
لمفٓػػػاد ههػػػا ٓجعػػػؿ الهفكػػػوـ لػػػً يػػػفٓة لٍػػػا كهػػػا اف القايػػػْ اإداري فػػػْ دعػػػاود القيػػػاح الكاهػػػؿ لػػػً سػػػمطة الفكػػػـ 

ض عف الايرار الهترتبة عمِ القرار الاداري الهطعوف فًٓ .  بالتعوٓ
                                                      

 54  سابؽ ، ص (   ابوراس ، الشافعْ هفهد ،  د،س، ف ( ، القياح اإداري ، هرج1
( ، هبدا توجًٓ اواهر هف القايػْ اإداري لػددار  و فظػر الفمػوؿ هفمٍػا وتطوراتػً الفدٓثػة " دراسػة هقارىػة " ، دار 2000( العصار ، ٓسري هفهد ،    2

 85الىٍية العربٓة ، القاٌر  ، ص 
رىػة " فػْ القػاىوف الهصػري و الررىسػْ ، رسػالة دكتػوراي ، جاهعػة القػاٌر  ، ( ، وثػار فكػـ اإلغػاح " دراسػة هقا1970( جبر  ، عبد الهىعـ عبد العظػٓـ ،    3

 336-337ص 
 38( سمطاا القايْ اإداري فْ توجًٓ اواهر لددار  ، رسالة دكتوراي ، جاهعة بسكر  ، الجزائر ، ص  2012( تهاـ ، اهاؿ ٓعٓش ،   4
 328( ، القياح اإداري ، دار الىٍية العربٓة ، القاٌر  ، ص 1984( الجرؼ ، طعٓهة ،    5
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ف سػمطة أصػدار اواهػر لػددار   او اسػتمداـ كها اىً لا ٓوجػد هبػرر هػف هىػ  القايػْ هػف اسػتمداـ سػمطاتً و فرهاىػً هػ
التٍدٓد الهالْ يدٌا لاف ذلؾ سٓجعؿ امتصاصً هقصورا عمِ اإلغاح ، فوقوؼ القايْ عىد ىقطة اإلغػاح قػد ٓفرهػً 

 1هف كوىً ادا  فعالة لافتراـ افكاهً بالشكؿ الكاهؿ .
ٓوجً اواهر لددار  كالقٓػاـ بعهػؿ او الاهتىػاع عىػً  فقد سمـ بقاعد  اف القايْ اإداري لا ٓستطٓ  اف الفقه في ليبيااها 

 او الفموؿ هفمٍا .
 فٍذي القاعد  بشقٍٓا تعتبر اساس  هجاؿ تفدٓد سمطاا القايْ اإداري فْ دعود اإلغاح.

وعمِ الرغـ هف ممو الىظاـ القاىوىْ فػْ لٓبٓػا هػف ىصػوص قاىوىٓػة صػرٓفة تفظػر عمػِ القايػْ اإداري توجٓػً اواهػر 
او الفمػػوؿ هفمٍػػا ، ألا اف الرقػػً امػػذ عمػػِ عاتقػػً البفػػع عػػف الاسػػس القاىوىٓػػة التػػْ تكػػوف هرجعػػا لٍػػذا الفظػػر  لػػددار 

 ،كالرصؿ بٓف السمطاا وطبٓعة سمطاا القايْ اإداري
 ثانيا : مهقف القزاء من مبدأ حظر تهجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري : 

ألػػػِ اىػػػً لػػػٓس هػػػف يػػػهف الاعهػػػاؿ التػػػْ تػػػدمؿ فػػػْ امتصاصػػػاا القايػػػْ الاداري    القزـــاء الإداري الفرندـــياىتٍػػػِ 
 أصدار اواهر صرٓفة لددار  ، سواح كاىا تمؾ الاواهر تتيهف الزاـ الادار  عمِ القٓاـ بعهؿ او الاهتىاع عىً .

فتػػِ وقػػا لػػٓس  فمقػػد عهػػؿ هجمػػس الدولػػة الررىسػػْ  عمػػِ تبىػػْ هبػػدا فظػػر توجٓػػً اواهػػر لػػددار  هػػف القايػػْ اإداري
بالبعٓد ، فقػرر فػْ افػد افكاهػً ... اف اوجػً الطعػف الامػرد الهتعمقػة بهلائهػة القػرار لا ٓهكػف لهجمػس الدولػة هىاقشػتٍا 

 2فْ الطعف بهجاوز  السمطة .
فٓػع قيػِ  ليـهرفْ قيػٓة  27-6-1933كها رسخ ٌذا الهبدا لدد القياح اإداري الررىسْ هىذ القرار الصادر فْ 

يػاا التػْ تػدعْ بٍػا " أذا كاف  هف صلافٓاا القايْ الكشؼ عف فقوؽ وواجبػاا اطػراؼ المصػوهة و تفدٓػد التعوٓ
فلا ٓهكىً التدمؿ فْ تسٓٓر الهرفؽ العاـ عف طرٓؽ التٍدٓد بالغراهة الهالٓة او توجًٓ الاهر سػواح لػددار  او الهتعػاهمٓف 

 الهرفؽ العاـ " . هعٍا والتْ بنهكاىٍا اتجاٌٍـ استعهاؿ سمطاتٍا ليهاف تىرٓذ 
فقد اتمذ هوقرا هشابٍا لمقياح الررىسْ ، فٓػع فرصػا هفكهػة القيػاح اإداري عمػِ تعكٓػد هبػدا  القزاء السرري اها 

فظر توجًٓ اواهر لددار  هػف القايػْ اإداري فٓػع بٓىػا اف الهفكهػة لا تهمػؾ الفمػوؿ هفػؿ اإدار  فػْ أصػدار قػرار 
 3عىً .او اف تعهر بعداح اهر او الاهتىاع 

فٓػػع قيػػا هفكهػػة القيػػاح اإداري فػػْ اكثػػر هػػف فكػػـ لٍػػا بػػعف القػػاىوف أذا مػػوؿ ٌػػذي الهفكهػػة سػػمطة ألغػػاح القػػراراا 
ػػة الهمالرػػة لمقػػاىوف قػػد جعػػؿ هىٍػػا ادا  لرقابػػة تمػػؾ القػػراراا قيػػائٓا فػػْ الفػػدود التػػْ رسػػهٍا دوف اف ٓجعػػؿ هىٍػػا  اإدارٓ

ػا بػعي اهػر هعػٓف تفؿ هفمٍػا فػْ أصػدار اي قػرار او ا لمهفكهة افٌٓئة هف ٌٓئاا اإدار  و بٍذي الهثابة لٓس  ف تعهرٌ

                                                      
 171( ، القرار اإداري ، هؤسسة طٓبة لمىشر و التوزٓ  ، القاٌر  ، ص  2012( الهكاوي ، عاطؼ عبدالله ،   1
ػة ، ب 2020( افهد ، هفهود فهدي  ،    2 فػع هىشػور فػْ هجمػة الشػرٓعة و القػاىوف ، ( ، علاقة القايْ اإداري بجٍة اإدار  فْ ىطاؽ الػدعود اإدارٓ

 1189، الجزح الاوؿ ، ص  35العدد 
 369، اثر القياح اإداري عمِ الىشاط اإداري لمدولة ، دار الركر الجاهعْ ، اإسكىدرٓة ، ص  2008)( عبد العمٓـ ،  صلاح ٓوسؼ  ،    3
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او بالاهتىػػػاع عىػػػً اذ ٓجػػػ  اف تظػػػؿ لػػػددار  فرٓتٍػػػا الكاهمػػػة فػػػْ اتمػػػاذ هػػػا تػػػراي هىاسػػػبا هػػػف قػػػراراا بهقتيػػػِ وظٓرتٍػػػا 
 1اإدارٓة و تمؾ القراراا تكوف مايعة فقط لرقابة الهفكهة القيائٓة أذا وقعا همالرة لمقاىوف .

عمػػِ ىرػػس الػػىٍ  الػػذي تبعػػً كػػلا هػػف القيػػاح الررىسػػْ والقيػػاح الهصػػري فٓػػع راد اف هٍهػػة  القزــاء الليبــيوسػػار 
القايْ اإداري الاساسٓة ٌْ الرصؿ فْ الىزاع الهعروض عمًٓ و لػٓس هػف هٍاهػً توجٓػً الاواهػر لػددار  لتقػوـ بعهػؿ 

ٓػػذ افكاهػػً ، و فتػػِ بصػػدد القيػػاح الكاهػػؿ فػػاف دوري هعػػٓف او الاهتىػػاع عػػف القٓػػاـ بعهػػؿ هعػػٓف او أرغاهٍػػا عمػػِ تىر
ض و لا ٓتعداي ألِ توجًٓ الاهر لددار  بالتىرٓذ .  2ٓىفصر فْ الفكـ بالتعوٓ

واسػػتقرا افكػػاـ القيػػاح اإداري المٓبػػْ فػػْ ٌػػذا الاتجػػاي بػػعف " ..... سػػمطة قايػػْ الهويػػوع تقتصػػر عمػػِ ألغػػػاح او 
ذا هػػا اىتٍػػِ ألػػِ ألغػػا داري فمػػٓس لػػً اف ٓرتػػ  بىرسػػً أثػػار الفتهٓػػة لفكهػػً بػػاف ٓقػػوـ ح القػػرار اإرفػػض طمػػ  اإلغػػاح وا 

 3بنصدار القرار السمٓـ هفؿ القرار الهعٓ  ..."
بػرفض فكػـ هفكهػة الاسػتئىاؼ   دائػر  القيػاح اإداري ( لتجػاوزي   2005/1/16فٓػع قيػا الهفكهػة العمٓػا بتػارٓخ 

ٌذا الهبدا فقالا بعىً " لها كاف ذلؾ و كاف الفكػـ الهطعػوف فٓػً قػد قيػِ بترقٓػة الهطعػوف يػدٌا ألػِ الدرجػة الفادٓػة 
ٓف الػىقض و ٌو اهر ٓمرل عف ولآة القياح اإداري فاىً ٓكوف قػد جاىػ  الصػوا  هتعػ 1996/9/1عشر  اعتبارا هف 
 4فْ ٌذا الجاى  "

ػة لػٓس لػً أصػدار اواهػر لػددار  بػنجراح  ض فْ الهىازعػاا اإدارٓ كها اف القايْ الهدىْ المٓبْ عىد ىظري لدعود التعوٓ
 هعٓف او الاهتىاع عىً او الفموؿ هفؿ اإدار  فْ شعف أصدار قرار ها او تعدٓؿ  قرار سابؽ .

ض دوف توجٓػً الذا ها عمًٓ ألا اف ٓفدد هدد هشروعٓة ا هػرا لقرار اإداري الهطعوف فًٓ وهدد افقٓة الهيرور بػالتعوٓ
ض   5واف ٓفؿ هفؿ اإدار  بنصدار قرار أداري لممزٓىة بسداد الهبمم . لددار  بسداد قٓهة التعوٓ

ػة الهىظػ ور  وهف ملاؿ ها تقدـ ٓهكف القػوؿ اف عهػؿ القايػْ اإداري ٓجػ  اف ٓفصػر فػْ الرصػؿ فػْ الهىازعػة اإدارٓ
 اهاهً و لا ٓتعدد هٍهتً ألِ توجًٓ اإدار  او الفموؿ هفمٍا لاف ذلؾ همالرا لها جاح بً هبدا الرصؿ بٓف السمطاا .

 السطلب الثاني : الأسس التي يقهم عليها مبدأ حظر تهجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري 
ٓجػػػد اساسػػػً فػػػْ الاداري  فػػػالبعض القايػػػْ هػػػف هبػػػدا فظػػػر توجٓػػػً اواهػػػر لػػػددار  تعػػػددا الاسػػػاىٓد التػػػْ ٓقػػػوـ عمٍٓػػػا 

الػبعض الامػر عمػِ طبٓعػة هبػػدا الرصػؿ بػٓف السػمطاا ، فٓهػػا اسػىدي  والػبعض الامػر اسػتىد عمػِ الىّصوص القاىوىٓة، 
 سمطاا قايْ الالغاح كهبرر .

                                                      
( ، علاقػػػة  2020، هشػػار الػػٍٓـ فػػْ افهػػد ، هفهػػود فهػػدي  ،   1949 دٓسػػهبر 29، الفكػػـ الصػػػادر فػػْ 1950هػػآو  17 ( الفكػػـ الصػػادر فػػْ  1

 1190القايْ اإداري بجٍة اإدار  فْ ىطاؽ الدعود اإدارٓة ، هرج  سابؽ ، ص 
( جبػػػػػػود  ، هفهػػػػػػد ممٓرػػػػػػة ، سػػػػػػمطاا القايػػػػػػْ اإداري فػػػػػػْ سػػػػػػد الػػػػػػىقص التشػػػػػػرٓعْ وتوجٓػػػػػػً اإدار  ، بفػػػػػػع هىشػػػػػػور فػػػػػػْ هجمػػػػػػة الهفكهػػػػػػة العمٓػػػػػػا ،  2

https;//supermecourt.gov.ly/research  
 22، ص  1، ع  19، هجمة الهفكهة العمٓا ، س  3-2-1982ؽ جمسة ،  7/28( طعف رقـ  3
 66، ص  2005، هجمة الهفكهة العمٓا ، الجزح الاوؿ ، س  16-1-2005ؽ جمسة  73/48( طعف أداري رقـ  4
هػر هػف القايػْ اإداري لػددار  و القيػاح المٓبػْ ، بفػع هىشػور فػْ هجمػة الجػاهعْ ، العػدد ( ، هبدا فظر توجٓػً اوا2015 (( الغزٓر ، ىعٓهة عهر ،  5

 الاوؿ 
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دار  هػف القايػْ الاداري عمٍٓا هبدا فظر توجًٓ اواهر لػدـ وسىتىاوؿ فْ ٌذا الهطم  ٌذي الاساىٓد او الهبرراا لتْ قا
 ، فٓع افردىا لكؿ هبرر فرع هستقؿ .

 : الشرهص التذريعية كسردر لسبدأ حظر تهجيه الأوامر للإدارةالفرع الأول 
ػػة عػػف الوظ ٓرػػة اكػػدا الىصػػوص القاىوىٓػػة التػػْ صػػدرا بعػػد قٓػػاـ الثػػور  الررىسػػٓة  عمػػِ قاعػػد  اسػػتقلاؿ الوظٓرػػة اإدارٓ

الػػذي فظػػر عمػػِ الهفػػاكـ   22-12-1789القيػػائٓة ، و تتهثػػؿ ٌػػذي الىصػػوص القاىوىٓػػة فػػْ الهرسػػوـ الصػػادر فػػْ 
 1القٓاـ بعي عهؿ هف شعىً اف ٓؤدي ألِ عرقمة ههارسة الوفداا العاهة لوظائرٍا اإدارٓة .

لتؤكػد عمػِ اسػتقلاؿ  1790اغسػطس لسػىة  16-24هػف قػاىوف التىظػٓـ القيػائْ الصػادر  فػْ   13كهػا ىصػا الهػاد  
الوظٓرة القيائٓة عف الوظٓرة اإدارٓة فٓع فيرا عمِ الهفاكـ اف تتعرض بعي وسٓمة هػف الوسػائؿ لاعهػاؿ اإدار  
ػػة او هفاكهػػة رجػػاؿ اإدار  بسػػب  اعهػػاؿ تتعمػػؽ بوظػػائرٍـ او  ، و ذلػػؾ بهىػػ  القيػػا  هػػف التعػػدي عمػػِ الوظػػائؼ اإدارٓ

 2اىا ٌذي اإعهاؿ  .التطرؽ لاعهاؿ اإدار  آا ك
والػػذي جعمٍػػا بػػدوري تتعمػػؽ بطبٓعػػة وظٓرػػة 20واوائػػؿ القػػرف  19لقػػرف وامػػر اٌػػذي الىصػػوص  عمػػِ الرقػػً فػػْ ااثػػرا وقػػد 

ػػة ػػر اف القايػػْ ٓمغػػْ القػػرار هفػػؿ المصػػوهة دوف اف  .القايػػْ اإداري عىػػد البػػا فػػْ الهىازعػػة اإدارٓ أذ راد لافٓرٓ
  .ر ٓتعداي ألػِ أصػدار الاواهػر لددا

ػو فقػد اكػد بػعف قايػْ اإلغػاح لا ٓهكػف لػً توجٓػً اواهػر لػػددار ، ذلػؾ اىػً قايػػْ تعدٓػػ  ا بالىسػبة لٍػا ٓعاقبٍػػا  هػا ٌورٓ
  .بنلغاح قراراتٍا، أف مالرا هبدا الهشروعٓة 

ة لا بػد هػػف الاعتػراؼ بوجػػود الفظػػر عمػِ القايػػْ اإداري بتوجٓػً اواهػػر لػػددار  ٓكػوف عىػػدها ترريػً ىصػػوص تشػػرٓعٓ
 ذلؾ فٍو غٓر هؤكد . غٓر اها وقواعد قاىوىٓة فقط 

ٓوجػد ىػص ٓسػهم  كهػا لا القايػْ اإداري هبدا فظر توجًٓ اواهر لػلادار  هػف مِ ع ٓىص لـ فْ القاىوف الهصري اها 
  .الررىسْ  بالقاىوفلً بذلؾ صرافة، ورغـ ذلؾ اتب  سٓاسة الفظر هتعثرا فْ ذلػؾ 

ػة، غٓػر اىشاح هجمس الدولة الهصري تكاىا قبؿ  فاكـ القيائٓة فاله  متص بكؿ الهىازعػاا أدارٓة كاىا او غٓػر أدارٓ
ض  لا  اف امتصاصٍا بالهىازعاا اإدارٓة كػاف هقصػورا بػػالتعوٓ عػف الاعهػاؿ اليػار  دوف التعػرض لٍػذي الاعهػاؿ تػعوٓ

 .او ألغاح او وقرا 
ض فقػط دوف اإلغػاح،  وهىً ىجد اف القياح الهصري جعؿ هػف امتصػاص الهفػاكـ القيػائٓة الىظػر فػػْ دعػػاود التعػوٓ
ػػا غٓػػر هشػػروع فػػلا ٓهمػػؾ ألا عػػدـ  ف راد القايػػْ اف قرارٌ كهػػا لػػٓس لٍػػا فػػؽ وقػػؼ التىرٓػػذ او توجٓػػػً اهػػػر لػػػددار  ، وا 

ذا افتراها لاستقلاؿ  ا فرع هف فروع السمطة التىرٓذٓة، تطبٓقً دوف اف ٓهمؾ فؽ ألغائً، وٌ  3اإدار  باعتبارٌ

                                                      
( ، هػػػدد أهكاىٓػػػة توجٓػػػً القايػػػْ اإداري اواهػػػر لػػػددار  " دراسػػػة هقارىػػػة " ، رسػػػالة هاجسػػػتٓر ، جاهعػػػة ابػػػوبكر بمقآػػػد ، 2012( فوسػػػطو ، شػػػٍرزاد ،   1

 19الجزائر ، ص 
( ، سمطة القايْ اإداري فْ توجًٓ اواهر لددار  إلزاهٍا بالفرػاظ عمػِ الىظػاـ العػاـ ، هجمػة روح القػاىوف ،  2010( عبد الهقصود ، هفهد ابوبكر ،   2

 جاهعة طىطا 
 877( تهاـ ، اهاؿ ٓعٓش ، الهرج  السابؽ ، ص  3
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كها امذا الهفكهة اإدارٓة العمٓا بىرس الهىفِ وراا اىػً لا ٓجػوز لمقايػْ اإداري توجٓػً اواهػر لػددار ، لمػرول ذلػؾ 
ػا هػا ٓمػْ:" أذا كػاف  .عف فدود امتصاصً الهفدد فػْ الدسػتور وقػاىوف هجمػس الدولػة وجػً وتطبٓقػا لػذلؾ جػاح فػْ قرارٌ

عبار  الطمباا وظاٌر الراظٍػا هرػادي أصدار اواهر ألِ جٍة اإدار  بػاإفرال فػورا عػف السػٓاراا الػوارد  والتػْ لػـ تػرد... 
ىهػػػا ٓقتصػػػر  فػػػنف ذلػػػؾ ههػػػا ٓتػػػعبِ وامتصػػػاص قايػػػْ الهشػػػروعٓة، أذ لا ٓهمػػػؾ اف ٓصػػػدر اهػػػرا ألػػػِ جٍػػػة اإدار  ، وا 

ػة او تهتىػ  عػف أصػداري هػف قػػراراا هتػِ كاىػا همزهػة قاىوىػا  امتصاصً عمِ أجراح رقابة عمِ ها تصدري الجٍة اإدارٓ
 1السمبْ بالاهتىاع فْ الفالة الثاىٓة ربذلؾ، فٓفكـ بنلغاح القرار الهعٓ  فْ الفالة الاولػِ ،وبنلغػاح القػرا

 داري هػػف القيػػاح اإ عمػػِ   تىػػٓه بالتػػالْ وقػػد عمػػؽ الػػبعض عمػػِ ٌػػذا الفظػػر الػػذي ربطػػً القايػػْ بىصػػوص الدسػػتور 
لممرول عف ٌذا الفظر، بؿ وفتِ الهشرع ذاتػً لا ٓهكػف لػً أصدار تشرٓ  ٓهػىم فٓػً القايػْ سػمطة القٓاـ بعي هفاولة 

   دود الامتصاص الذي ىص عمًٓ الدستور .توجًٓ اواهر لددار  لاف ذلؾ سػٓكوف تجػاوز لفػ
ذا القٓد الذي فريً القايػْ اإداري عمػِ ىرسػً بػربط ٌػذا الفظػر بىصػوص الدسػتور سػٓهى  هػف وجػود اي هبػادراا  وٌ

او عدوؿ لمقيػاح بالاتجػاي ىفػو المػرول عىػً، غٓػر اف الاسػاس الدسػػتوري الػذي اعتهػدا عمٓػً الهفكهػة غٓػر صػفٓم، 
ىها فػدد فقط طبٓعة امتصاص قايْ الهشروعٓة  2 .ذلؾ اف الدستور لـ ٓىص عمِ ٌذا الفظر وا 

ص ٓفظػر عمػِ القايػْ اإداري توجٓػػً اواهػػر لػددار  كهػا لا ٓوجػد ىػص ٓسػهم اي ىػ لا ٓوجػد ْمٓبػفْ القاىوف ال كذلؾ
  .الررىسْ  بالاتجاي الهصري ولً بذلؾ صرافة، ورغـ ذلؾ اتب  سٓاسة الفظر هتعثرا فْ ذلػؾ 

ٓقػً فمقد واجً القياح اإداري المٓبْ فالة  الػىقص التشػرٓعْ ، الهتهثػؿ فػْ عػدـ وجػود الػىص القػاىوىْ الػذي ٓهكىػً تطب
 3عمِ الواقعة الهعروية عمًٓ فْ الوقا الذي ٓكوف فًٓ القايْ همزها بالرصؿ فْ الىزاع .

و عبرا الهفكهة العمٓا عف فالة الرراغ التشػرٓعْ الػذي ٓواجػً القايػْ اإداري وعػف دوري فػْ ابتػداع الفمػوؿ الهىاسػبة 
" فنذا لػـ ٓجػد فػلا ٓمتػزـ القايػْ   1956ٓوىٓو  2التْ تهكىً هف الرصؿ فْ الىزاع ، بقولٍا فْ فكهٍا الصادر بجمسة 

تػػً و اسػػتقلالً فػػْ ابتػػداع الفمػػوؿ الهىاسػػبة لمػػروابط القاىوىٓػػة  ىهػػا تكػػوف لػػً فرٓ اإداري بتطبٓػػؽ القواعػػد الهدىٓػػة فتهػػا ، وا 
هػف القواعػد التْ تىشع فػْ هجػاؿ القػاىوف العػاـ بػٓف اإدار  فػْ قٓاهٍػا عمػِ الهرافػؽ العاهػة وبػٓف الافػراد ، فمػً اف ٓطبػؽ 

ا بهػا ٓفقػؽ ٌػذا الػتلاؤـ " أيػافة  الهدىٓة ها ٓتلائـ هعٍا ، ولً اف ٓطرفٍا أذا كاىا غٓر هتلائهة هعٍا ، ولً اف ٓطورٌ
ألػػػِ ذلػػػؾ ، فػػػاف القػػػواىٓف الهتعاقبػػػة الهتعمقػػػة بالهفكهػػػة العمٓػػػا ، دابػػػا عمػػػِ جعػػػؿ الهبػػػادل التػػػْ ترسػػػٍٓا همزهػػػة لجهٓػػػ  

بشػعف  1982لسػىة   6هػف القػاىوف رقػـ   31ٓػع اكػدا عمػِ ذلػؾ فػْ ىػص الهػاد  الهفػاكـ و السػمطاا فػْ لٓبٓػا ، ف
ا الهفكهة العمٓػا همزهػة لجهٓػ  الهفػاكـ  أعاد  تىظٓـ الهفكهة العمٓا الذي ىص عمِ "اعتبار الهبادل القاىوىٓة التْ تقررٌ
وكافة الجٍاا الامرد فْ الجهآٌرٓة العربٓة المٓبٓة " اي اف قيػاح الهفكهػة العمٓػا ٓعػد هػف الهصػادر الرسػهٓة لمقػاىوف 

ا و يػرور  الالتػػزاـ ، واف لػً الكمهػة الىٍائٓػة فػْ ف ٍػـ القػاىوف و ترسػػٓري ، وتعصػٓؿ افكاهػً ، وتىسػٓؽ هبادئػً ، واسػتقرارٌ
لا جاز الطعف فْ اعهالٍا .  بٍا لٓس هف الهفاكـ فقط أىها عمِ اإدار  الالتزاـ بتمؾ الهبادل ، وا 

                                                      
 16( سمطة القايْ اإداري فْ توجًٓ اواهر لددار  " دراسة هقارىة" ، هرج  سابؽ ، ص 2007(  فهدي ، عهر عمِ ،   1
 28( العصار ، ٓسري ، هرج  سابؽ ، ص  2
 4( جبود  ، هفهد ، هرج  سابؽ  ص  3
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لػػددار  و الفمػػوؿ  وبػالرغـ هػػف ٌػذا الػػىقص التشػػرٓعْ فػْ لٓبٓػػا فػوؿ عػػدـ  وجػػود ىػص ٓهىػػ  القايػْ هػػف أصػػدار اواهػر
جمسػػػة  45/2هفمٍػػػا ىجػػػد اف القيػػػاح المٓبػػػْ قػػػد عػػػال  ذلػػػؾ فػػػْ فكػػػـ الهفكهػػػة العمٓػػػا التػػػْ قيػػػا فػػػْ الطعػػػف رقػػػـ 

بػػػىقض الفكػػػـ الهطعػػػوف فٓػػػً الػػػذي قيػػػِ باسػػػتفقاؽ الطػػػاعف لمترقٓػػػة ألػػػِ الدرجػػػة الثالثػػػة عشػػػر ، و  2001/12/30
ة الطػػاعف ، واسسػػا الهفكهػػة العمٓػػا ألغػػاح الفكػػـ تصػػدا لمرصػػؿ فػػْ الػػدعود وقيػػا بعػػدـ امتصػػاص الهفكهػػة بترقٓػػ

الهطعػػوف فٓػػً بقولٍػػا " فٓػػع اف قيػػاح الهفكهػػة العمٓػػا قػػد جػػرد عمػػِ اف الترقٓػػة فػػْ ظػػؿ قػػاىوف المدهػػة الهدىٓػػة  رقػػـ 
لٓسا فقا ذاتٓا لمهوظؼ ٓستىد ألِ قاعد  قاىوىٓػة لا ٓتطمػ  صػدور قػرار أداري ، و أىهػا ٌػْ رمصػة لجٍػة 1976/55
ا أذا تفققػػا شػػروطٍا و يػػوابطٍا التػػْ ىػػص عمٍٓػػا القػػاىوف ، وهػػف ثػػـ فػػاف القايػػْ اإداري لا ٓهمػػؾ اف اإدار  تب اشػػرٌ

ٓفؿ هفػؿ اإدار  العاهػة فػْ أصػدار قػرار الترقٓػة ، ولهػا كػاف الفكػـ الهطعػوف فٓػً ذٌػ  ألػِ مػلاؼ ذلػؾ ٓكػوف الىعػْ 
 1عمًٓ بهمالرة القاىوف صفٓفا "
 الدلطات كسردر لسبدأ حظر تهجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري الفرع الثاني : مبدأ الفرل بين 

ػػة والسػػمطة القيػػائٓة ، عػػف بعيػػٍها الػػبعض هبػػدا الرصػػؿ  أف بػػٓف السػػمطاا  ٓعكػػس اسػػتقلاؿ كػػؿ هػػف السػػمطة الادارٓ
ػة ،كػ ذلؾ هػوظرْ سواح هف فٓع الاعياح او الوظائؼ ، فالقياح لا ٓهكىٍـ القٓاـ بهٍاـ ادارٓة او اصدار قػراراا ادارٓ

 الادار  العاهة لا ٓهكىٍـ الىظر فْ الهىازعاا الادارٓة او الرصؿ فٍٓا . 
ألػػِ التعكٓػػد فػػْ هىاسػػباا عػػد  عمػػِ اف  يصػػر الررىسػػْ و الهاإداري وتطبٓقػػا لػػذلؾ، ذٌبػػا العدٓػػد هػػف قػػراراا القيػػاح 

   الرصؿ بٓف السمطاا .دار  ٓجد اساسً فْ قاعددهبدا فظر توجًٓ اواهر ل
 سػىة  الصػادر  Loire Le فْ ذلؾ، قرار هجمس الدولة الررىسػْ فػْ قيػٓة الفرندي الإداري القزاء ـ تطبٓقاا وهف اٌ
ػػػؽ توجٓػػػً اواهػػػر تىطػػػوي عمػػػػِ  هكػػػف لمقايػػػْ لا ٓ، فٓػػػع اعتبػػػر  1933 التػػػدمؿ فػػػْ أدار  الهرافػػػؽ العاهػػػة عػػػف طرٓ

 التٍدٓداا الهالٓة سواح لددار  او الهتعاقدٓف هعٍا .
ٍٓػػدؼ هػػف ملالٍػػا التعكٓػػد عمػػِ اف هبػػدا الرصػػؿ بػػٓف السػػمطاا ٌػػو ا رآسػػتعهؿ هجمػػس الدولػػة الررىسػػْ عبػػاغالبػػا و     

ػػة اف توجػػً هكػػف ٓ لا وفػػْ ذلػػؾ قيػػِ بعىػػً الاسػاس وراح فظػػر توجٓػػً القايػػْ اإداري اواهػػر لػػددار  ،  لمهفػػاكـ اإدارٓ
لصػادر هىٍػا بػرفض هػىم ٌػذا التػرمٓص ، لاف هػىم اواهر لددار  تتيهف هىم ترمٓص لمبىاح بعد الفكػـ بنلغػاح القػرار ا

التػػرامٓص ٓػػدمؿ يػػهف اعهػػاؿ اإدار  وفػػدٌا ، وقيػػِ آيػػا اف القايػػْ اإداري هػػف فٓػػع الهبػػدا  لا ٓهمػػؾ الصػػرة 
 التْ تمولً هف توجًٓ اواهر لددار  هف اجؿ وقؼ تىرٓذ قرار أداري .

والفمػوؿ  لػددار ا فػْ تعسػٓس اهتىاعػً عػف توجٓػً اواهػر تجػاي، وكػاف صػرٓفالاذاا  داري السرري لإالقزاء اوقد سمؾ  
 سػػىة اإداريهفمٍػػا عمػػِ هبػػدا الرصػػؿ بػػٓف السػػمطاا. وهػػف تطبٓقاتػػً فػػْ ذلػػؾ، القػػرار الصػػادر عػػف هفكهػػة القيػػاح 

ػة، وهػف بػا  اولػِ  لا ادار ، ولذإوالذي قيْ بعف:" ٌذي الهفكهة لٓسا هف ٌٓئاا ا ،1947 تهمؾ أصػدار اواهػر أدارٓ
 2تقوـ هقاـ اإدار  فْ اتماذ أجراح هعٓف .لا ا

                                                      
 5( الهرج  السابؽ ، ص  1
الغراهػة التٍدٓدٓػة كوسػٓمة إجبػار اإدار  عمػِ تىرٓػذ  ؽ، ىقلا عػف هفهػد بػاٌْ ٓػوىس ، 1/ 72، طعف رقـ  28-5-1947(  هفكهة القياح اإداري ،  2

 2001الافكاـ القيائٓة ، دار الجاهعة  الجدٓد  ، اإسكىدرٓة ، 
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ػو هػا اكػدا عمٓػً الهفكهػة ا ػة إوٌ ػا الصػادرالعمٓػا دارٓ فٓػع صػرفا بعىػً:" أذا كػػاف  ،1992 سػىة  الهصػػرٓة فػْ قرارٌ
وامتصػػػػاص قايػػػػْ  دار ...فػػػػنف ذلػػػػؾ ههػػػػا ٓتػػػػعبِإهػػػػر ألػػػػِ جٍػػػػة الاوجػػػػً عبػػػػار  الطمبػػػػاا وظػػػػاٌر الراظٍػػػػا أصػػػػدار ا

 لاسػػتقلاؿدار  إألػػِ جٍػػة ا ٓصػػدر اهػػرا ٓهمػػؾ اف  لاالهشػػروعٓة لهػػا ٓػػىص عمٓػػً الدسػػتور وقػػاىوف هجمػػس الدولػػة، أذ 
 1 .السمطة التىرٓذٓة عف السمطة القيائٓة 

ر الفجػ  التػْ بػرر هبػدا فظػ عتبػر هػف اقػوددار  ٓإالقائـ عمػِ قاعػد  الرصػؿ بػٓف وظٓرتػْ القيػاح وا الاساس ورغـ اف
كعسػاس ٓفػد هػف  اإلغػاحداري اوجػد اساسػا ومػر ٓتصػؿ بطبٓعػة سػمطاا قايػْ إاف القيػاح ا لاددار ، ألهر اتوجًٓ او 

 .ددار لسمطتً فْ توجًٓ اواهر 
اف هبػػدا فظػػر توجٓػػً  ىرػػس الاتجػػاي الػػذي سػػمكً كػػلا هػػف القيػػاح الررىسػػْ و الهصػػرٓباعتبار القزــاء الليبــيكػػذلؾ اتبػػ  

اهػػر لػػددار  هػػف القايػػْ اإداري ىتٓجػػة فتهٓػػة وهىطقٓػػة لاسػػتقلاؿ اإدار  عػػف القيػػاح ، لهػػا فٓػػً هػػف تػػدمؿ القايػػْ 
ٌػػدار لهكاىػػة  اإدار   صػػافبة الامتصػػاص الاصػػٓؿ هػػف فٓػػع ههارسػػة الرقابػػة عمػػِ هرؤوسػػٍٓا ، باإيػػافة  اإداري  وا 

ػػا مصػػها وفكهػػا فػػْ الوقػػا ذاتػػً ىتٓجػػة همالرػػة هبػػدا الرصػػؿ بػػٓف ألػػِ هػػا ٓفػػدع هػػف أربػػاؾ لػػددار  هػػف فٓػػ ع ظٍورٌ
 السمطاا .

فقػد قيػػا الهفكهػة العمٓػػا المٓبٓػػة بنلغػاح فكػػـ صػادر هػػف هفكهػػة اسػتئىاؼ طػػرابمس   دائػر  القيػػاح اإداري ( راا فٓػػً 
مػػً و  تػػدمؿ القيػػاح فػػْ شػػعف سػػمطة اإدار  فٓػػع قالػػا " فػػاف الفكػػـ الهطعػػوف فٓػػً قػػد مػػالؼ القػػاىوف و امطػػع فػػْ تعوٓ

ترسػػػٓري فٓػػػع قيػػػِ هجػػػازا فػػػدود سػػػمطتً بنفالػػػة الاوراؽ ألػػػِ لجىػػػة و بفػػػع القػػػرار الهطعػػػوف فٓػػػً عمػػػِ يػػػوح هػػػا ورد 
 2بعسبا  فكهً هف أٓيافاا قاىوىٓة "

ػػػر الزراعػػػة و  و فػػػْ فكػػػـ امػػػر قالػػػا " فكػػػاف عمػػػِ الفكػػػـ الهطعػػػوف فٓػػػً اف ٓقػػػؼ بقيػػػائً عىػػػد هجػػػرد ألغػػػاح قػػػرار وزٓ
زراعػػْ الهطعػػوف فٓػػً اف ٓمػػزـ اإدار  ببفػػع جدٓػػة التصػػرؼ هػػف عدهػػً و ٓتعػػٓف ذلػػؾ بنلغػػاح ٌػػذا الشػػؽ هػػف اإصػػلاح ال

 3الفكـ "
ػػة ٓشػػترط اف ٓكػػوف العيػػو هىػػدهجا فػػْ اإدار  و لػػٓس اجىبٓػػا ،  والجػػدٓر بالػػذكر لههارسػػة امتصاصػػاا السػػمطة اإدارٓ

ة ا و الوظٓرٓػػػة ، وبالتػػػالْ أعهػػػالا لٍػػػذا الهبػػػدا لا ٓجػػػوز وقايػػػْ اإلغػػػاح اجىبػػػْ عػػػف اإدار  سػػػواح هػػػف الىافٓػػػة العيػػػوٓ
 لمقياح اف ٓهارس الوظٓرة اإدارٓة .

هبادئً عمِ عدـ قبوؿ طمباا المصػوـ بٍػذا الشػعف وهػف قيػائً هػا جػاح بػً  ا جعؿ القايْ اإداري المٓبْ ٓرسٌْذا ه
هػف قػاىوف الشػرطة  20اف الهػاد  فٓػع  2006/6/6فكػـ هفكهػة اسػتئىاؼ طػرابمس   دائػر  القيػاح اإداري ( بتػارٓخ 

اجازا التعٓٓف فْ الرت  ألا عمِ أذا كاف الهرشم مرٓجا هف أفدد الجاهعاا او الهعاٌد العمٓػا فػاف ذلػؾ  92/10رقـ 
الجػواز هػػف صػػلافٓاا اإدار  لٍػػا اف تعػػبف او تػػرفض فسػ  هقتيػػٓاا الصػػالم العػػاـ و لػػٓس لمقيػػاح اف ٓجبػػر اإدار  

                                                      
" ، دار الصػهٓعْ (  الهفكهة اإدارٓة العمٓا ، ىقلا عف هفهد سػعٓد المٓثػْ ، اهتىػاع اإدار  عػف تىرٓػذ الافكػاـ القيػائٓة الصػادر  يػدٌا ،"دراسػة هقارىػة  1
  2009ىشر و التوزٓ  ، الرٓاض ، لم
 18، ص 4، ع  13، هجمة الهفكهة العمٓا ، س 1977/3/10 ، جمسة  23/37(  2
 56، ص  1، ع  14، هجمة الهفكهة العمٓا ، س 1977/5/16، جمسة  23/8( 3
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ذي تعتبػر فٓػً طمبػاا الطػاعف لا سػىد قػاىوىْ لٍػا و ٓجػ  رفيػٍا عمػِ الىفػو الهبػٓف بػالهىطوؽ عمِ الترقٓة ، الاهر ال
"1 

كها اكدا الهفكهة العمٓا المٓبٓة عمِ اعتبار هبدا الرصؿ بٓف السػمطاا هػف الاسػس التػْ ٓقػوـ ٓسػتىد عمٍٓػا هبػدا فظػر 
لهفكهة هقصور فْ هثػؿ ٌػذي الػدعاود عمػِ توجًٓ القايْ اإداري اواهر لددار  ، فٓع قيا بعف " ... قياح ٌذي ا

ػػة فػػْ عهػػؿ او أجػػراح ٌػػو هػػف  ػػة بفٓػػع لا ٓسػػوغ لػػً اف ٓفػػؿ ىرسػػً هفػػؿ الجٍػػة اإدارٓ رقابػػة هشػػروعٓة القػػراراا اإدارٓ
 2صهٓـ امتصاصٍا ..." 

ٓػػة و لازاؿ ٌػػذا القيػػاح هسػػتقرا عمػػِ ذلػػؾ فقػػد جػػاح عػػف هفكهػػة اسػػتئىاؼ طػػرابمس   دائػػر  القيػػاح اإداري ( " أف ولا
ػػة  بفٓػػع لا ٓسػػوغ لػػً اف ٓفػػؿ ىرسػػً هفػػؿ جٍػػة اإدار  فػػْ  القيػػاح اإداري هقصػػور  عمػػِ الرقابػػة عمػػِ القػػراراا اإدارٓ
ػػاا الافػػراد هىػػ  ٌػػذا القيػػاح عمػػِ  عهػػؿ او أجػػراح ٌػػو هػػف صػػهٓـ امتصاصػػٍا " و فػػْ الهقابػػؿ و يػػهاىا لفقػػوؽ و فرٓ

 اإدار  اف تهارس الوظٓرة القيائٓة .
إدار  لا تسػػتطٓ  ألغػػاح القػػرار بسػػمطتٍا الرئاسػػٓة بفكػػـ وصػػآتٍا الولائٓػػة فػػلا سػػبٓؿ اهاهٍػػا ألا الطعػػف فٓػػع اف " .... ا

 3اهاـ ٌذي الهفكهة "
ػة هيػهوىٍا الاىرصػاؿ العيػوي  استىادا لكؿ ها تقدـ هف هعطٓػاا فػاف الرصػؿ بػٓف الٍٓئػاا القيػائٓة و الٍٓئػاا اإدارٓ

التسمسػؿ اإداري ووظٓرتٍػا الىظػر فػْ هشػروعٓة القػرار اإداري الهطعػوف فٓػً  و الوظٓرْ فهفاكـ القياح اإداري مارل 
 دوف التدمؿ فْ عهؿ اإدار  بالهقابؿ تمتزـ اإدار  بوظٓرتٍا اإدارٓة و لا تتعداٌا ألِ ها ٓمتص بً القياح .

 دارةللإ اتهجيه أوامر  الفرع الثالث : طبيعة سلطات قاضي الإلغاء كسردر لسبدأ حظر
بػؿ ٌىػاؾ هػف تهسػؾ بهبػرر ثالػع و عمػِ هػا سػبؽ ذكػري  بدا فظػر توجٓػً اواهػر لػددار الاساىٓد التْ تبرر هصر تقتلـ  

 .ٌو طبٓعة سمطاا قايْ اإلغاح، التْ تهىعً هف توجًٓ اواهري لددار  
فٓػػع ٓػػدور ٌػػذا الاسػػاس فػػوؿ الطبٓعػػة القاىوىٓػػة لسػػمطاا القايػػْ اإداري فػػْ دعػػود اإلغػػاح ، والتػػْ تتىػػافِ هػػ      

فسػػمطة قايػػْ اإلغػػاح تقػػؼ عىػػد فكػػـ ألغػػاح القػػرار اإداري دوف اف ٓكػػوف لػػً الفػػؽ فػػْ توجٓػػً  توجٓػػً اواهػػر لػػددار  ، 
غػػاح قػػرار أداري غٓػػر هشػػروع لا ٓهكىػػً اف ٓمػػزـ الادار  باتبػػاع اواهػػر لػػددار  ، فالقايػػْ اإداري الػػذي ٓصػػدر فكهػػا بنل

 4تدابٓر هعٓىة لتىرٓذ فكهً 
 دد هػػ، و  اإداري هفػػؿ الطعػػف باإلغػػاح  هػػف هػػدد هشػػروعٓة القػػرار عكػػد تقتصػػر عمػػِ الت اإلغػػاح  ٍهػػة قايػػْاي اف ه

 اح افنها اف ٓصدر فكهً باإلغ.هطابقتً او عدـ هطابقتً لمقاىوف بهرٍوهً الواس ،
لػددار  ، فعهمػً ٓتوقػؼ بعدـ توجًٓ اواهػر التزاـ عمًٓ رت  ت اإلغاحطبٓعة سمطاا قايْ  ملاؿ ها تقدـ ىجد اف و هف 

   عىد الفكـ باإلغاح فقط  .

                                                      
 ؽ   فكـ غٓر هىشور (  35/81( طعف أداري رقـ  1
 8، ص 4العمٓا ، ع ، هجمة الهفكهة  1982/2/3ؽ ، جمسة  28/7( فكـ  2
 8، ص 4، هجمة الهفكهة العمٓا ، ع  1970/3/22ؽ ، جمسة   16/7( 3
الهواجٍػة  " دراسػة هقارىػة ، هرجػ  سػابؽ   –الاسػالٓ   –الاسػبا   –(  المٓثْ ، هفهد سعٓد ، اهتىاع اإدار  عف تىرٓذ  الافكاـ اإدارٓة الصػادر  يػدٌا  4
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 فقػط اإلغػاحٓبقِ هرتبط بػدعود  لددار  بعدـ توجًٓ اواهر اإداريغٓر اف ٌذا القٓد او الفظر الهرروض عمِ القايْ 
 1التْ تتٓم لً سمطاا واسعة لهواجٍة اإدار  . اٌا ألِ دعاود القياح الكاهؿٓتعد لا، و 

ػا، و  اإداريوتطبٓقا لذلؾ، ذٌ  هجمس الدولة الررىسْ ألِ القوؿ بعف القايْ  ٓجػوز  لاهقٓد بىطػاؽ الػدعود التػْ ٓىظرٌ
، او رفػض باإلغػاح تقتصػر عمػِ تطبٓػؽ  ألغػاح القػرار هفػؿ الطعػف  اإلغػاحلً تجاوز ذلػؾ الىطػاؽ، واف سػمطة قايػْ 

وتهسػػػكً بسػػمطاتً التقمٓدٓػػػة ألػػِ فػػػد تكٓٓرػػػً  لػػػددار   هبػػػدا فظػػر توجٓػػػً اواهػػر اإلغػػػاح ولقػػد بمػػػم فرصػػً عمػػػِ طمبػػاا 
ػػو هػػا لػػددار  لػػدعاود وقػػؼ التىرٓػػذ الهوجٍػػة يػػد قػػراراا الػػرفض عمػػِ اىٍػػا طمبػػاا تتعمػػؽ بتوجٓػػً اواهػػر  ٓهمكػػً  لا، وٌ

 2. اإداري القايْ
دار  ألػػػِ طبٓعػػػة سػػػمطاا القايػػػْ دالهصػػػري اهتىاعػػػً عػػػف توجٓػػػً اواهػػػر لػػػ اإداريوفػػػْ ىرػػػس السػػػٓاؽ، اسػػػىد القيػػػاح 

اهػر ٓمػرل عػف  اإلغػاحهف طػرؼ قايػْ  لددار  ًٓ اواهرالعدٓد هف افكاهً التْ اعتبر فٍٓا اف توج لاؿهف م اإداري
 .امتصاصً 

تمػػتص بنصػػدار اهػػر ألػػِ  لاعمػػِ اىٍػػا  ،1948 سػػىةفػػْ فكهٍػػا الصػػادر  القيػػاح اإداريو فػػْ ذلػػؾ قيػػا هفكهػػة 
 لآتٍػػا القيػػائٓة التػػْ لابالشػػٍاد  العمهٓػػة الهقدهػػة هػػف الهػػدعْ لمػػرول ذلػػؾ عػػف و  بػػالاعتراؼوزار  الهعػػارؼ العهوهٓػػة 

العاهػة فػْ شػعف هػف الشػؤوف الداممػة  اإدار الهمالرة لمقػاىوف، دوف أصػدار اواهػر لجٍػاا  اإدارٓةتتعدد ألغاح القراراا 
 3ٍا .فْ امتصاص

كهػا سػػار القيػاح المٓبػػْ فػْ ىرػػس الاتجػاي فٓػػع راد اف هيػهوف ٌػػذا الاسػاس عهمػػْ قيػائْ لكوىػػً ٓرجػ  هبػػدا فظػػر 
توجٓػػػً القايػػػْ اإداري اواهػػػر لػػػددار  او الفمػػػوؿ هفمٍػػػا ألػػػِ طبٓعػػػة سػػػمطاا القايػػػْ اإداري ، فٍػػػذي السػػػمطة  تجػػػد 

هرٍوـ دعود اإلغاح هف فٓع اىٍا دعود عٓىٓة  ، تٍػدؼ لفهآػة الهصػمفة العاهػة الهتهثمػة فػْ الهفافظػة اصولٍا فْ 
ػػػاا ، فبنهكاىػػً اف ٓػػػعهر  ػػذي الهشػػػروعٓة تقتيػػْ هىػػػً كقايػػْ أداري فهآػػػة الفقػػوؽ و الفرٓ عمػػِ هبػػدا الهشػػػروعٓة  وٌ

فػدود سػمطاتً هثػؿ هػا ٓقيػْ بػً فػْ شػعف   اإدار  بوقؼ التعدي عمِ ٌذي الهشروعٓة  ولا ٓرد فْ ذلؾ اي مرول عف
 4القرار اإداري السمبْ والطعوف و آيا فْ شعف الطعوف اليرٓبٓة .

فٓػػع قيػػا الهفكهػػة العمٓػػا المٓبٓػػة فػػْ ٌػػذا الاتجػػاي قولٍػػا بػػعف " قيػػاح ٌػػذي الهفكهػػة قػػد اسػػتقر فٓهػػا ٓتعمػػؽ بػػالطعوف  
ػر  اإلغػاح بػؿ تتعػدد ذلػؾ ألػِ تفدٓػد الهبػالم التػْ ٓمتػزـ بٍػا اليرٓبٓة عمِ اف سمطة القياح لا تقؼ فٍٓػا عىػد فػد تقرٓ

 5الههوؿ ..."
هف ملاؿ ٌذا الهوقؼ لمقياح اإداري  ٓتيم اىً لا ٓوجد ىػص ٓسػهم لمقايػْ اإداري بنصػدار اواهػر لػددار  كهػا لا 

ٓفجػػـ عػػف  ٓوجػػد ىػػص ٓهىعػػً هػػف ذلػػؾ عمػػِ الػػرغـ هػػف امتصاصػػً بفهآػػة الهشػػروعٓة ألا  اف السػػمطاا الههىوفػػة لػػً
 توجًٓ اواهر لددار  فتِ لا ٓصطدـ بٍا .

                                                      

 35( أجراحاا التقايْ و اإثباا فْ الدعود اإدارٓة ، هىشع  الهعارؼ ، اإسكىدرٓة ، ص 1994ممٓرة ، عبد العزٓز عبد الهىعـ ،    (1
 25( ، هدد أهكاىٓة توجًٓ القايْ اإداري اواهر لددار  " دراسة هقارىة " ،  هرج  سابؽ ، ص 2012( فوسطو ، شٍرزاد ،    2
 1010، قياح اإلغاح ، هرج  سابؽ ، ص  ( الطهاوي ، سمٓهاف 3
 99( ، هبدا فظر توجًٓ اواهر هف القايْ اإداري لددار  و القياح المٓبْ ، هرج  سابؽ ، ص 2015 (( الغزٓر ، ىعٓهة عهر ،  4
 59، ص  4، ع 12، هجمة الهفكهة العمٓا ، س 1976/3/18، جمسة  22/9( طعف أداري  5
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ػؽ الهػوازي  او الهقابػؿ  وقد آد ٌذا الػراي قػوؿ الهفكهػة العمٓػا المٓبٓػة " ....... هصػمفة الطػاعف فػْ اف ٓمجػع ألػِ الطرٓ
ْ او الهباشر و ٌو القياح العػادي صػاف  الولآػة بػالعقود الهدىٓػة لاف سػمطاا القايػْ فٍٓػا اوسػ  هػف سػمطاا قايػ

 1اإلغاح التْ تقتصر عمِ  ألغاح القرار دوف اف ترت  عمًٓ ىتائجً الآجابٓة ....." 
ػا بشػعف  وهف قيائٍا آيا فْ ٌذا الشعف " رقابػة القيػاح اإداري لا تسػمط ألا بعػد أعهػاؿ اإدار  رآٍػا و اتماذٌػا قرارٌ

 2جدٓة التصرؼ ..." 
هف ملاؿ ها تقدـ ىجد اىً أذا كاف الاصؿ  العاـ ٌو فصر هٍهة القايْ اإداري فْ دعود اإلغاح ، أذا ها ثبتػا لػً 
صفة الطعف فْ القػرار الهطعػوف فٓػً بعىػً غٓػر هشػروع ، اهػا التػدمؿ فػْ اعهػاؿ اإدار  بنصػدار اواهػر لٍػا او بتعػدٓؿ 

بػػٓف اىػػً هػػف الاسػػس القاىوىٓػػة لهبػػدا فيػػر توجٓػػً القايػػْ قػػرار صػػادر عىٍػػا فٍػػذا لػػٓس هػػف امتصػػاص القيػػاح. كهػػا ت
ػة ،  اإداري اواهر لددار  او الفموؿ هفمٍا تظٍػر فػْ طبٓعػة وظٓرػة القايػْ اإداري عىػدها ٓبػع فػْ الهىازعػاا اإدارٓ

مطة والتػػْ لا تمػػرل عػػف ألغػػاح القػػرار اإداري هفػػؿ المصػػوهة فقػػط أىهػػا ٓتعػػداٌا افٓاىػػا لٓصػػدر اواهػػر فػػْ هواجٍػػة السػػ
 اإدارٓة هف ملاؿ طبٓعة الوظٓرة القيائٓة . 

ػػراا تمتقػػْ جهٓعٍػػا فػػْ هىػػ  القايػػْ هػػف التػػدمؿ فػػْ عهػػؿ اإدار  ألا اىػػً ٓهكػػف  ػػرد بعػػض الرقػػً المٓبػػْ اف ٌػػذي التبرٓ وٓ
الاعتػػػراؼ بػػػبعض الفػػػالاا الاسػػػتثىائٓة ٓػػػتـ هػػػف ملالٍػػػا توجٓػػػً اواهػػػر لػػػددار  باتمػػػاذ عهػػػؿ هعػػػٓف او الاهتىػػػاع عىػػػً او 

و ها سىتىاولً فالهطم  التالْ : ال  فموؿ هفمٍا فْ امتصاصٍا وٌ
   السطلب الثالث :  الاستثشاءات الهاردة على مبدأ حظر تهجيه اوامر من القاضي الإداري للإدارة

اف الاعتراؼ لمقياح اإداري بتوجًٓ اواهر لددار  بقصد يهاف تىرٓذ الافكػاـ القيػائٓة الصػادر  يػدٌا ، كػاف الريػؿ 
مة هف افًٓ   .لفظر الذي ابداي هجمس الدولة أزاح ٌذي السمطةلمقياح الررىسْ  بعد فتر  طوٓ
ٌػذا القػاىوف  اعطػْفٓػع  16-7-1980الصادر فػْ تػارٓخ  539-80وقد كاىا البدآة بنصدار القاىوف الهعدؿ رقـ  

ذلػؾ صػدور القػاىوف  تػلاثػـ  . ةالقيػائٓ الافكػاـهػف اجػؿ تىرٓػذ  لػددار فٓة لهجمػس الدولػة الررىسػٓة بتوجٓػً اواهػر لاصػ
لهفػػػاكـ هجمػػػس   فٓاا واسػػػعةلاصػػػ اإداريوالػػػذي مولػػػا بهوجبػػػً هػػػىم القايػػػْ  8-2-1995بتػػػارٓخ 125-95رقػػػـ 

 3الافكاـ  القيائٓة .تىرٓذ ب لددار الدولة بهمتمؼ درجاتٍا سمطة توجًٓ اواهر 
وقيػػِ الهجمػػس الدسػػتوري الررىسػػْ عمػػِ اىتٍػػاح هبػػدا فظػػر توجٓػػً اواهػػر هػػف القايػػْ اإداري  لػػددار   ل بػػد فٓػػع 

ؿ هفاكـ هجمس الدولة بنصدار اواهر لددار  ليهاف تىرٓذ افكاهً . 1995/125قيِ بدستورٓة قاىوف رقـ   بتموٓ
بشػعف الاهػور   2000ٓوىٓػو لسػىة 30الصػادر فػْ  597و استكهؿ الهشرع الررىسْ اإصػلافاا بنصػداري لمقػاىوف رقػـ 

ػاا العاهػة و الاساسػٓة ، وذلػؾ بػعف  الهستعجمة اإدارٓة ، فٓػع هػىم القايػْ الاسػتعجالْ سػمطاا واسػعة لفهآػة الفرٓ
ويػػػعا سػػػمطاا الفكػػػـ و الاهػػػر فػػػْ ٓػػػد قايػػػْ الاهػػػور الهسػػػتعجمة لهفػػػاكـ القيػػػاح اإداري ، فمػػػـ ٓعػػػد ٓقتصػػػر دور 

 4فقط بؿ اصبم ٓهمؾ توجًٓ اواهر لددار  .القايْ عمِ الفكـ 

                                                      
 50، ص  2، ع  11، س   1975/1/20، جمسة  21/4( طعف  1
 49، ص   3، ع  13، هجمة الهفكهة العمٓا ، س  1976/12/16، جمسة  22/14( طعف  2
 23( ىاصوؼ ، فكٓـ ، الوسائؿ الفدٓثة لتىرٓذ افكاـ القياح اإداري وهوقؼ الهشرع المٓبْ هىٍا ، هرج  سابؽ ، ص  3
 24( ىاصوؼ ، فكٓـ ، الهرج  السابؽ ، ص  4
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ألا اف ٌػػػذا الػػػىص التشػػػرٓعْ قٓػػػد سػػػمطة القايػػػْ فػػػْ توجٓػػػً اواهػػػر لػػػددار   بشػػػروط هىٍػػػا تػػػوفر شػػػرط الاسػػػتعجاؿ و 
ػاا الاساسػػٓة ، كهػػا اشػترط قصػػر الهػػد  الزهىٓػة لقٓػػاـ القايػػْ بقبػوؿ طمػػ  الفهآػػة مػػلاؿ  الاعتػداح الفقٓقػػْ عمػػِ الفرٓ

سػػاعة باإيػػافة الػػِ شػػرط الهصػػمفة سػػواح كاىػػا هادٓػػة او ادبٓػػة ، فػػاف لػػـ تتػػوفر ٌػػذي الشػػروط قيػػِ ثهاىٓػػة واربعػػٓف 
 القايْ بعدـ قبوؿ طم  الهصمفة .

تيم هف ملاؿ ذلػؾ اف القيػاح اإداري لػـ ٓقػؼ هكتوفػا أزاح الفظػر عمػِ سػمطاتً فٓػع اتبػ  عػد  اسػالٓ  لمتمرٓػؼ  وٓ
تػػْ كػػاف لٍػػا شػػعف فػػْ التػػعثٓر عمػػِ هبػػدا فظػػر توجٓػػً اواهػػر هػػف القايػػْ هػػف القٓػػود التػػْ تػػرد عمػػِ ٌػػذي السػػمطاا ، وال

 اإداري لددار  او الفموؿ هفمٍا .
كهػػا اف القيػػاح الهصػػري اعطػػِ لمقيػػاح اإداري سػػمطة توجٓػػً اواهػػر لػػددار  او الفمػػوؿ هفمٍػػا كاسػػتثىاح عمػػِ الاصػػؿ 

 العاـ 
ْ اإداري هف توجًٓ اواهر لددار  او الفمػوؿ هفمٍػا كعصػؿ كذلؾ امذ الىظاـ القيائْ المٓبْ بالفظر الذي ٓهى  القاي

بشػاف القيػاح اإداري ىػص عمػِ اسػتثىاح هػف ٌػذا الفظػر فػْ هادتػً السػابعة  1971لسػىة   88عاـ ولكف القاىوف رقػـ 
 التْ سىتىاولٍا بالترصٓؿ لافقا .

دا فظػر توجٓػً اواهػر لػددار  او عمًٓ ىجد اف القيػاح اإداري فػْ كػؿ هػف فرىسػا وهصػر ولٓبٓػا فػرص عمػِ تطبٓػؽ هبػ
ىها كاىا لً هجهوعػة هػف الاسػتثىاحاا  ىتىاولٍػا عمػِ الىفػو  الفموؿ هفمٍا ، ألا اىً لـ ٓطبؽ ذلؾ عمِ ىفو هطمؽ ، وا 

 أتْ :
 الفرع الأول :الاستثشاءات الهاردة على حظر تهجيه اوامر من القاضي الإداري للإدارة  

 فيه : أولا : وقف تشفيذ القرار السطعهن 
ػػة ٌػػو افتػػراض صػػفتٍا ، لػػذا تسػػري فػػْ هواجٍػػة الهمػػاطبٓف بعفكاهٍػػا هتػػِ  ػػة القػػراراا اإدارٓ الاصػػؿ العػػاـ  فػػْ ىظرٓ
عمهػػوا بٍػػا بعفػػد الاسػػالٓ  الهقػػرر  قاىوىػػا ، و هػػف ٓػػرد مػػلاؼ ذلػػؾ هػػف  الهمػػاطبٓف بعفكاهٍػػا عمٓػػً أثبػػاا ذلػػؾ اهػػاـ 

 القياح .
هػف الاهػر الصػادر سػىة  48ٓذ القرار الهطعػوف فٓػً باإلغػاح بهوجػ  الهػاد  وقد اعترؼ الهشرع الررىسْ بىظاـ وقؼ تىر

ض الهػػادي أذا هػػا تػػـ  1945 ػػا بػػالتعوٓ لفهآػػة الهصػػالم الرردٓػػة لمهتقايػػٓف ههػػا قػػد ٓصػػٓبٍـ هػػف ايػػرار ٓسػػتفٓؿ جبرٌ
 تىرٓذ القرار هف اإدار  دوف الاىتظار لفسـ الىزاع هف جاى  القياح .

ػة فػْ فقرتٍػا الاولػِ "  1953التاسعة هف الهرسػوـ الصػادر سػىة  واكدا عمِ ذلؾ ىص الهاد  المػاص بالهفػاكـ اإدارٓ
 لا ٓترت  عمِ رف  الطم  ألِ الهفكهة اإدارٓة اي اثر ألا أذا اهرا الهفكهة عمِ ملاؼ ذلؾ بصرة استثىائٓة ".

ػػة فػػْ هصػػر قيػػا بوقػػؼ تىرٓػػذ القػػرار الهطعػػوف فٓػػً رقػػـ  لهػػا تيػػهىً هػػف   2006سػػىة ل 599كهػػا اف الهفكهػػة اإدارٓ
ىقؿ الهستشكؿ يدٌا ىقلا هكاىٓا هف الهركز الرئٓسػْ لمٍٓئػة بالقػاٌر  ألػِ الهىطقػة الغربٓػة هػ  هػا ٓترتػ  عمػِ ذلػؾ هػف 

 1وثار امصٍا الاستهرار الفكـ فْ ٌذا الجاى  والزها الجٍة اإدارٓة الهستشكمة بالهصروفاا .

                                                      
 1220( ، علاقة القايْ اإداري بجٍة اإدار  فْ ىطاؽ الدعود اإدارٓة ، هرج  سابؽ ، ص  2020، هفهود فهدي  ،    (  افهد 1
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عمقة بفهآة الافراد هف تعسؼ اإدار  وفقا لىص الهاد  السابعة هػف قػاىوف رقػـ ولقد فسـ الهشرع المٓبْ ٌذي الهسعلة الهت
بشػعف القيػاح اإداري بقولٍػا " لا ٓترتػ  عمػِ رفػ  الػدعود اهػاـ دوائػر القيػاح اإداري وقػؼ تىرٓػذ القػرار   1971/88

ود وراا الهفكهػة الىتػائ  الهطعوف فًٓ عمِ اىً ٓجوز لمهفكهػة اف تػعهر بوقػؼ تىرٓػذي أذا طمػ  ذلػؾ فػْ صػفٓرة الػدع
 التىرٓذ قد ٓتعذر تداركٍا ...."  

اي اف القايْ اإداري ٓراق  بفذر ىتائ  وقؼ تىرٓػذ القػرار اإداري لػٓس عمػِ هصػمفة الطػاعف فقػط أىهػا آيػا تػعثٓري 
ذا ها اكدتػً الهفكهػة العمٓػا بػعف افكاهٍػا "اسػتقرا بالىسػبة لمقػرار اإداري ف الاصػؿ ٌػو ىرػاذي عمِ الهصمفة العاهة ، وٌ

ىػة السػلاهة ووقػؼ ىرػاذي ٓيػر بالهصػمفة العاهػة يػررا  فتِ ٓقيْ بنلغائً فٓع ٓتجسد فٓػً ىشػاط اإدار  و ٓتهتػ  بقرٓ
 1جسٓها ٓتعذر تداركً فٓها لو ٓقيْ برفض الدعود بطم  ألغائً " 

أذا هػا تػػوفرا الشػروط الشػػكمٓة وترتٓبػا عمػِ ذلػػؾ ٓهػارس القايػػْ سػمطاتً أزاح وقػػؼ تىرٓػذ القػػرار اإداري الهطعػوف فٓػػً 
الهتهثمة فْ طم  الطاعف أٓقاؼ تىرٓذ القرار اإداري الهطعوف فٓػً ، اهػا عمػِ صػعٓد الشػروط الهويػوعٓة فػاف الطمػ  

 ٓج  اف ٓستىد ألِ عاهمْ الجدٓة و الاستعجاؿ.
ٌػْ فكػـ هؤقػا ٓػزوؿ  وىجد اف هىم القايْ ٌػذي السػمطة كاسػتثىاح عمػِ الاصػؿ العػاـ ٓجػد هبػرري فػْ اف ٌػذي السػمطة

صػػبم غٓػػر ذي هويػػوع ، كهػػا اىػػً أجػػراح هسػػتعجؿ لا ٓهمػػؾ القايػػْ الاهػػر بػػً هػػف  اثػػري بنلغػػاح القػػرار الهطعػػوف فٓػػً وٓ
تمقػػاح ىرسػػً أىهػػا لابػػد اف ٓطمبػػً الطػػاعف فػػْ صػػفٓرة الػػدعود ، كهػػا اف قبػػوؿ او رفػػض الطمػػ  اهػػر جػػوازي لمهفكهػػة 

 2ههكف اف تفكـ بً او لا تمترا ألًٓ .
بػػر القيػػاح اإداري فػػْ هصػػر و لٓبٓػػا الافكػػاـ الصػػادر  عػػف وقػػؼ تىرٓػػذ القػػرار اإداري الهطعػػوف فٓػػً  هػػا ٌػػْ ألا فٓعت

اواهػػر بػػالهعىِ القػػاىوىْ الػػدقٓؽ ، لاف وقػػؼ التىرٓػػذ ٌػػو طمػػ  قػػاىوىْ هسػػتقؿ عػػف الفكػػـ فػػْ هويػػوع الىػػزاع ، كهػػا اف 
ْ اإداري بوقػؼ التىرٓػذ وىكمػا عػف تىرٓػذ الفكػـ القيػائْ اإدار   تعد عرية لمهسػؤولٓة فػْ فالػة همالرػة اواهػر القايػ

 بٍذا المصوص .
قػػر الػػبعض بػػعف ٌػػذا الاهػػر القيػػائْ ٓتجػػاوز الفظػػر الهرػػروض عمػػِ القايػػْ اإداري بعػػدـ أهكاىٓػػة توجٍٓػػً اواهػػر  وٓ

عػف عهػؿ ، فػْ  لددار  هف فٓع أف الفكـ بوقػؼ التىرٓػذ فػْ شػعف قػرار أداري آجػابْ ٌػو اهػر هوجػً لػددار  بالاهتىػاع
فٓف أذا كاف ٌذا الفكـ فْ شعف قرار أداري سػمبْ ٌػو اهػر هوجػً لػددار  فتػِ تقػوـ بنصػدار القػرار الػذي اهتىعػا عػف 
و ها ٓعىْ ألزاـ القٓاـ بعهؿ ٓق  عمِ عاتؽ اإدار  ، فالفكـ بوقؼ تىرٓذ قرار اإدار  الهطعوف فٓػً هػا ٌػو ألا  أصداري وٌ

 3ٓذ عهمٍا .اهر هوجً لددار  بنٓقاؼ تىر
 ثانيا: الأوامر السهجهة من القاضي الإداري للإدارة بتزويد السحكسة بالسدتشدات:

ٓجػػػوز لمقايػػػْ اإداري اف ٓػػػعهر اإدار  بتقػػػدٓـ هػػػا لػػػدٍٓا هػػػف ادلػػػة و قػػػرائف كالهمرػػػاا و الهسػػػتىداا ، كاسػػػتثىاح عمػػػِ 
ص عمػِ تقػدٓـ دلٓػؿ يػد ىرسػً لٓسػترٓد هىػً الاصؿ العاـ  فْ فكر  اإثباا الػذي ٓػىص عمػِ اىػً لا ٓجػوز أجبػار الشػم
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مصػػهً ، والاسػػاس فػػْ ذلػػؾ ٓرجػػ  ألػػِ طبٓعػػة دعػػود اإلغػػاح لاف المصػػـ فٍٓػػا الهتهثػػؿ فػػْ اإدار  ٌػػْ الوفٓػػد  التػػْ 
 تهتمؾ الاوراؽ و الهستىداا .

قػػرار لىرسػػً وهػػف القواعػػد التػػْ تفسػػ  عمػػِ هجمػػس الدولػػة الررىسػػْ ، هػػا اسػػتقر عمٓػػً فتػػِ قبػػؿ التػػدمؿ التشػػرٓعْ و اإ
بسمطة توجًٓ اواهر لػددار  لتقػدٓـ هػا بفوزتٍػا هػف هسػتىداا وادلػة أثبػاا لازهػة لمرصػؿ فػْ الػدعود او ألزاهٍػا بالكشػؼ 

 1عف اسبا  قراراتٍا فتِ واف كاىا بصدد امتصاص تقدٓري ٓهىفٍا فؽ عدـ تعمٓؿ قراراتٍا .
ػػة ولػػذلؾ فػػعف اسػػاس تبىػػْ القايػػْ اإداري لٍػػذي السػػمطة ٓرجػػ  ألػػِ  الػػدور الآجػػابْ الػػذي ٓقػػوـ بػػً فػػْ الػػدعود اإدارٓ

 بٍدؼ اعاد  التوازف بٓف طرفٍٓا ، والِ هقتيٓاا الاجراحاا القيائٓة والادارٓة اهاـ القايْ الاداري  .
 1954وقػػد اكػػد القايػػْ اإداري تطبٓقػػً لٍػػذي السػػمطة فػػْ الاجتٍػػاد الصػػادر عػػف هجمػػس الدولػػة الررىسػػْ الصػػادر سػػىة 

ػػػدي بالهمرػػػاا الهتعمقػػة بالاشػػػماص الػػػذٓف تػػػـ فػػْ القيػػػٓة ال هىظػػػور  اهاهػػً ، فٓػػػع وجػػػً اهػػر ألػػػِ الػػػوزٓر هػػػف اجػػؿ تزوٓ
ػدي اجػؿ هػف الػوزٓر ألػِ استبعادٌـ هف دموؿ هسابقة الهدرسة الوطىٓة لددار  ه  تفدٓد سب  اسػتبعادٌـ   بالهمرػاا تزوٓ

ٓسػتجٓ  لٍػذا  الاهػر فػاف هجمػس الدولػة الررىسػْ اعتبػر و ىظرا لاف الػوزٓر لػـ  استبعادٌـ تـ الذٓف بالاشماص الهتعمقة
ٌذا الاهتىاع بهثابة قرٓىة عمِ صفة ادعاحاا الهػدعْ الػذي اكػد فػْ ادعػاحي بػعف اسػتبعادي هػف الهشػاركة فػْ الهسػابقة 

 كاف لسب  سٓاسْ ، وبالتالْ اىتٍِ الهجمس ألِ الفكـ بنلغاح قرار الوزٓر باعتباري غٓر هشروع فْ سببً  .
ىػة ولػو بسػٓطة وبٍذ ٓكػوف هػف شػاىٍا اف تولػد  ا القرار اعترؼ هجمس الدولة بهبدا هبادر  الهدعْ باإثباا ، وتقدٓهػً قرٓ

ىػة الىكػوؿ التػْ تىشػع  الشؾ لدد القايْ فوؿ هشروعٓة القرار الهطعوف فًٓ وصفة ادعاحي ، باإيافة ألِ تثبٓتػً  لقرٓ
ا القايػػْ و اهتىاعٍػا عػف تقػدٓـ الهسػتىداا اللازهػة فػْ اإثبػػاا ، عػف الهوقػؼ السػمبْ الػذي تتمػذي اإدار  بشػعف طمبػا

الاهر الذي ٓجعؿ القايْ ٓعمذ بصفة ادعاحاا الهدعْ ، و ٓهكف القوؿ بعف رفض اإدار  فْ ٌػذي الفالػة ٓعػد بهثابػة 
 أقرار يهىْ عمِ صفة ادعاحاا الطرؼ أمر وقرٓىة فْ صالفً .

داري سمطة توجًٓ اواهر لددار   بتقدٓـ ها لدٍٓا هف ادلػة و قػرائف كالهمرػاا و كها اف القياح الهصري هىم القايْ اإ
ػػة العمٓػػا ىصػػا عمػػِ " اف اإدار  تفػػترظ فػػْ غالػػ  الاهػػر بالوثػػائؽ و الهمرػػاا  الهسػػتىداا ، فٓػػع ىجػػد الهفكهػػة اإدارٓ

ػػة فنىٍػػا تمتػػزـ بتقػػدٓـ سػػائر الاوراؽ والهسػػتىداا الهتعمقػػة بهويػػوع الىػػزاع والهىتجػػة  ذاا الاثػػر الفاسػػـ فػػْ الػػدعود اإدارٓ
فْ أثباتً أٓجابا او ىرٓا هتِ طم  هىٍا ذلؾ سواح هف ٌٓئة  هوظرْ الدولة او الهفػاكـ .... و اف عػدـ اسػتجابة اإدار  

 2لمطم  قد ٓقٓـ قرٓىً فْ صالم الهدعِ الررد " 
ـ الهسػػتىداا الدالػػة عمػػِ هػػا ٓدعٓػػً وكمرػػا و تظٍػػر الهشػػكمة الفقٓقٓػػة فػػْ ٌػػذا الشػػعف أذا هػػا قػػاـ الهػػدعِ دعػػواي ولػػـ ٓقػػد

 الهفكهة جٍة اإدار  بتقدٓـ الهستىداا الفاسهة فْ الهويوع .
فهاذا لو لـ تمتزـ جٍة اإدار  بتقدٓـ الهستىداا ؟ لٓس ٌىاؾ هف جزاح ٓوق  عمٍٓا سود أصدار اهػر بتوقٓػ  غراهػة عمػِ 

 جٍة اإدار  او الامذ بقرٓىة الىكوؿ .
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رد اىػػً أذا هػػا كمرػػا الهفكهػػة جٍػػة اإدار  بتقػػدٓـ هسػػتىداا فػػْ الػػدعود ، وترىفػػا جٍػػة اإدار  ولػػـ واف كػػاف الػػبعض ٓػػ
تسػػتج  فمػػٓس اهػػاـ الهفكهػػة سػػود التعجٓػػؿ الجمسػػاا ، و ذلػػؾ لاف تكمٓػػؼ القايػػْ لػػددار  بتقػػدٓـ هسػػتىد هػػا لا ٓفهػػؿ 

رصػػؿ بػػٓف السػػمطاا ،فالقايػػْ ٓقيػػْ و لا هعىػػِ الاهػػر فٓػػع لا ٓجػػوز لمقايػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  افتراهػػا لهبػػدا ال
 1ٓدٓر ولكف التكٓٓؼ الفقٓقْ لذلؾ اىً هجرد توجًٓ لددار  ولٓس اهرا .

ػػا الفػػائز  لتمػػؾ الهسػػتىداا ٓفهػػؿ هعىػػِ  ولكػػف بعػػض الرقػػً ٓػػرد اف طمػػ  القايػػْ هسػػتىداا هػػف جٍػػة اإدار  باعتبارٌ
 ً ٓوق  عمٍٓا الجزاح الهتهثؿ فْ الغراهة .الاهر شكلا و هويوعا ، بدلٓؿ اىٍا اف تراما او تقاعسا فاى

وفٓها ٓمص الهوقؼ المٓبْ ٓرد اف  " تتولِ ٌٓئة هرويْ الدولة تفيٓر الدعود و تٍٓئتٍا لمهرافعة ولهرػوض الدولػة  
فْ سبٓؿ تٍٓئة الدعود الاتصاؿ بالجٍػاا الفكوهٓػة ذاا الشػعف لمفصػوؿ عمػِ هػا ٓكػوف لازهػا هػف بٓاىػاا واوراؽ واف 

تدعاح ذوي الشػػعف لسػػؤالٍـ عػػف الوقػػائ  التػػْ ٓػػرد لػػزوـ التفقٓػػؽ فٍٓػػا او بػػدموؿ شػػمص ثالػػع فػػْ الػػدعود او ٓػػعهر باسػػ
 تفقٓؽ فْ الاجؿ الذي ٓفددي لذلؾ بتكمٓؼ ذوي الشعف بتقدٓـ هذكراا او هستىداا تكهٓمٓة و غٓر ذلؾ هف أجراحاا ال

بشػعف القيػػاح اإداري المٓبػػْ عمػِ " اىػػً ٓهكػػف لمهستشػار فػػْ دائػػر   1971لسػػىة  88هػف قػػاىوف  16كهػا ىصػػا الهػػاد  
القيػػػػاح اإداري اف ٓػػػػعهر باسػػػػتدعاح المصػػػػوـ او أجػػػػراح تفقٓػػػػؽ فػػػػْ الوقػػػػائ   او تكمٓػػػػؼ المصػػػػوـ بتقػػػػدٓـ هػػػػذكراا و 

 هستىداا .
ػة  الهرافعػػاا ( فٓػع ىػص فػػْ الهػاد عمػِ " ولٍػػا  214  وتػـ التعكٓػد عمػِ ذلػػؾ فػْ  قػاىوف اإجػػراحاا الهدىٓػة و التجارٓ

آيا   الهفكهة ( اف تطم  هف الجٍاا اإدارٓة اف تقػدـ كتابػة هػا لػدٍٓا هػف هعموهػاا و الوثػائؽ اللازهػة فػْ القيػٓة 
 2شرٓطة الا ٓمؿ ذلؾ بالهصمفة العاهة "

ٓر وتتهآز ٌػذي الاواهػر الصػادر  هػف القايػْ اإداري وبويػوح عػف الفكػـ فػْ الػدعود لكوىٍػا تظٍػر فػْ هرفمػة تفيػ
ػْ هسػتقمة عػف الفكػـ القيػائْ فػْ  الدعود وجه  الادلػة ، فٍػْ تصػدر بهىاسػبة ىػزاع هطػروح اهػاـ القايػْ اإداري وٌ
هويػػػوع الػػػدعود كهػػػا اىٍػػػا تقتػػػرف بجػػػزاح ، فرػػػْ فالػػػة عػػػدـ اسػػػتجابة اإدار  لهػػػا ٓػػػعهر بػػػً القايػػػْ هػػػف أبػػػراز القػػػرائف 

ػذا هػا اكػدا  عمٓػً الهفكهػة العمٓػا المٓبٓػة فػْ فكهٍػا  "  فػنذا تبػٓف ممػو والهستىداا هف شعىً اف ٓقم  ع ح اإثباا وٌ
ىػػة السػػلاهة التػػْ ٓتهتػػ  بٍػػا  الهمػؼ ههػػا ٓصػػم اف ٓكػػوف سػػببا لرقػػدي اسػػبا  الصػػلافٓة لقٓػػدي بجػػداوؿ الهفػػاهٓف اىترػػا قرٓ

ا "   3القرار واىتقؿ ع ح اإثباا عمِ الجٍة اإدارٓة هصدر  القرار ووج  عمٍٓا اإفصاح عف هبرراا قرارٌ
ػة  الهطعػوف يػدٌا  كها قيا فْ فكـ ومر لٍا بقولٍا " وكاف الفكـ الهطعوف فٓػً قػد قيػِ ببػراح  ذهػة الجٍػة اإدارٓ
استىادا ألِ اف الطاعف لـ ٓقدـ الدلٓؿ عمًٓ و ألػِ هػا استممصػً فػْ الرسػالة الصػادر  هػف هؤسسػة اإسػكاف  ىرسػٍا هػف 

كػػوف قػػد قمػػ  بػػدوف هوجػػ  عػػ ح اإثبػػاا واعتهػػد عمػػِ دلٓػػؿ اف الهبمػػم قػػد صػػرؼ لمطػػاعف فػػاف الفكػػـ الهطعػػوف فٓػػً ٓ
ْ مصـ فْ اهر لا ٓىتجً "  4اصطىاع اإدار  وٌ
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ػد الهفكهػة بػالقرائف و الهسػتىداا هسػتقر عمٍٓػا فقٍػا  تيم هها سبؽ اف سمطة القايْ فْ توجًٓ اواهر لددار   بتزوٓ وٓ
دٓـ الهسػػتىداا و الادلػػة اف ٓعتبػػر ذلػػؾ بهثابػػة أقػػرار وتشػػرٓعا وقيػػاح، واف القايػػْ اإداري أذا هػػا ىكمػػا اإدار  عػػف تقػػ

 يهىْ لصفة ادعاح الطاعف وقرٓىً لصالفً. 
 ثالثا: الأوامر الزسشية :

ػذي الوسػائؿ لٓسػا  ٓمجع القايْ ألِ العدٓد هف الوسائؿ هػف اجػؿ تطبٓػؽ هبػدا الهشػروعٓة وافتراهػً هػف قبػؿ اإدار  ، وٌ
ٓة ، كها اىٍا لا تشػكؿ فػْ فػد ذاتٍػا اواهػر هباشػر  لػددار  واف كاىػا فػْ باليرور  اف تكوف صرٓفة بؿ قد تكوف يهى

ا تىطوي عمِ أصدار توجٍٓاا لٍا كتمؾ الهتعمقة بتىرٓذ الافكاـ الباتة الصادر  عف القياح اإداري . رٌ  جوٌ
رد الهشرع الهصري اف رفض اإدار  او اهتىاعٍا عف اتماذ أجراح كاف هػف الواجػ  عمٍٓػا اتمػاذي بف ػو وٓ كػـ القػاىوف وٌ

هػػا ٓطمػػؽ عمٓػػً القػػرار السػػمبْ ، ٓهػػىم القايػػْ سػػمطة توجٓػػً اواهػػر لػػددار  واف كاىػػا ٌػػذي الاواهػػر يػػهىٓة ، فالقايػػْ 
اإداري عىدها ٓفكـ بنلغاح القرار السمبْ ها ٌو ألا اهر يهىْ هىً لجٍػة اإدار  بيػرور  أصػدار القػرار الػذي اهتىعػا 

بعض الافٓاف أذ اىً فْ بعض الافكاـ لا ٓقؼ القايْ اإداري عػف هجػرد أصػدار عف أصداري ، بؿ قد ٓروؽ ٌذا فْ 
فكهػػً بنلغػػاح القػػرار السػػمبْ بػػؿ ٓيػػهف فكهػػً اهػػرا صػػرٓفا لجٍػػة اإدار  ٓمزهٍػػا فٓػػً بنصػػدار القػػرار الػػذي اهتىعػػا عػػف 

 1أصداري .
ا القايػػْ اإداري يػػهىٓا لجٍػػة اإدار  فػػْ الافكػػاـ  ػػة وهػػف بػػٓف الاواهػػر التػػْ ٓصػػدرٌ الصػػادر  بنلغػػاح القػػراراا اإدارٓ

 السمبٓة الاهر بالتصرؼ فْ الارايْ و العقاراا الههموكة لٍا .
ػػة هطمقػػة و لا ٓهمػػؾ القايػػْ  فعمػػِ الػػرغـ هػػف اف التصػػرؼ فػػْ العقػػاراا الههموكػػة لمدولػػة اهػػر تتهتػػ  فٓػػً اإدار  بفرٓ

ػة و السػمطة اإداري أصدار اي اهر فْ ٌذا الشعف لا صرٓفا و لا يهىٓا ، فذلؾ  ٓعد تدمؿ صارخ فْ الوظٓرػة اإدارٓ
التقدٓرٓة لجٍة اإدار  ، ألا اف هجمس الدولة لـ ٓعر اٌتهاها لذلؾ واصػدر افكاهػا تيػهىا اواهػر تمػزـ جٍػة اإدار  بػاف 

 تتصرؼ فْ عقاراتٍا عمِ ىفو هعٓف .
طعوف فٓػً  وبنلغػاح القػرار السػمبْ الهطعػوف وهف بٓف ٌذي الافكاـ ها قيا بً الهفكهة اإدارٓة العمٓا بنلغاح الفكـ اله

فٓػػً هػػ  هػػا ٓترتػػ  عمػػِ ذلػػؾ هػػف وثػػار، وكػػاف  الىػػزاع ٓػػدور فػػوؿ اف الطػػاعف ٓيػػ  ٓػػدي عمػػِ قطعػػة ارض وقػػد وافقػػا 
ػػة عمػػِ بٓعٍػػا لػػً سػػىة  قاهػػا اإدار  العاهػػة لاهػػلاؾ هفافظػػة القػػاٌر  بنرسػػاؿ  2010وفػػْ سػػىة   2005الجٍػػة اإدارٓ

الهستفقاا الهتعمر  هف الاقسػاط فبػادر الطػاعف بسػدادٌا  ، وقاهػا اإدار  بنرسػاؿ كشػؼ تفدٓػد هطالبة لمطاعف بسداد 
ػػا هباعػػة ألػػِ الطػػاعف وبطمػػ  هراجعتػػً و  ػػة الشػػٍر العقػػاري ، هشػػار بػػً ألػػِ ارض الىػػزاع باعتبارٌ هسػػافْ ألػػِ هعهورٓ

عادتً فتِ ٓتسىِ السٓر فْ باقْ اإجراحاا .  متهً هقبوؿ وا 
تهػػاـ كافػػة اإجػػراحاا السػػابقة  ٓكػػوف عقػػد البٓػػ  قػػد تػػـ وهػػف فٓػػع اف هسػػمؾ  جٍػػة اإدار  بقبولٍػػا ثهػػف الارض الهبٓعػػة وا 

ػػػر عقػػػد ىٍػػػائْ لمطػػػاعف عػػػف الارض الهبٓعػػػة ، ألا اف جٍػػػة اإدار   بهػػػا ٓرتبػػػً هػػػف وثػػػار هىٍػػػا التػػػزاـ جٍػػػة اإدار  بتفرٓ
ػا سػمبٓا همالرػا لمقػاىوف ههػا اهتىعا عف تفرٓر العقػد الهطمػو  دوف سػىد صػفٓم هػف القػاىوف فػاف ذلػؾ  ٓشػكؿ قػرارا أدارٓ

 ٓتعٓف هعً القياح بنلغائً .
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و ذكرا الهفكهة فْ فٓثٓاا فكهٍػا اىػً و اف كػاف لجٍػة اإدار  التصػرؼ بػالبٓ  فػْ اهلاكٍػا الماصػة وفقػا لافكاهٍػا  
ر  بهقتيػِ هػا لٍػا هػف سػمطة ألا أف اي قرار ٓصدر هف جاى  اإدار  أعهالا لٍذي القواىٓف ٌػو قػرار أداري تصػدري اإدا

 تقدٓرٓة فْ ٌذا الشعف تفا رقابة القياح اإداري وهف ثـ فاف ٌذا القياح ٌو الهمتص وفدي بىظر الىزاع .
لسػػىة  6هػػف قػػاىوف الهفكهػػة العمٓػػا رقػػـ  32وبػػالىظر لػػدور الهشػػرع المٓبػػْ بىجػػد اىػػً قػػاـ بالتػػدمؿ هقتيػػِ ىػػص الهػػاد  

ػػة باتمػػاذ ٌػػذا اإجػػراح لتىرٓػػذ "الافكػػاـ الصػػادر    1982 و هػػىم القيػػاح اإداري فػػؽ توجٓػػً الاواهػػر لمجٍػػاا اإدارٓ
ػػػة  ػػػة تكػػػوف صػػػورتٍا التىرٓذٓػػػة هشػػػهولة بالصػػػٓغة أتٓػػػة عمػػػِ جهٓػػػ  الجٍػػػاا اإدارٓ باإلغػػػاح هػػػف دائػػػر  الطعػػػوف اإدارٓ

جراح هقتياي"  الهفكوـ عمٍٓا تىرٓذ الفكـ وا 
هػػف ذاا القػػاىوف لمهفكهػػة العمٓػػا سػػمطة الفكػػـ بػػالفبس و العػػزؿ عمػػِ الاشػػماص  33ىػػص الهػػاد  كهػػا هػػىم بهوجػػ  

ـ عمػػػِ ٓػػػد هفيػػػر  الهسػػػؤولٓف عػػػف التىرٓػػػذ أذا اهتىعػػػوا عػػػف تىرٓػػػذ افكػػػاـ الهفكهػػػة العمٓػػػا بعػػػد اىقيػػػاح شػػػٍر هػػػف أىػػػذارٌ
 1بوجو  التىرٓذ "

جٍتٍػػا عدٓػػد  هىٍػػا هػػا ٓتهثػػؿ فػػْ التبػػاطؤ فػػْ التىرٓػػذ او ألا اف صػػور اهتىػػاع اإدار  عػػف تىرٓػػذ الافكػػاـ الصػػادر  فػػْ هوا
ػو هػا ٓعكػس  أساح  تىرٓذ الفكـ او تىرٓذي تىرٓذا ىاقصا عمِ غٓر ها قصدي القايْ اإداري ، او رفض تىرٓػذ الافكػاـ وٌ

 2عٓ  الاىفراؼ بالسمطة .
ا ٓجػػد اساسػػً فػػْ عػػدـ اهكاىٓػػة وتويػػم ٌػػذي الصػػور الهوقػػؼ السػػمبْ الػػذي تتمػػذي اإدار  اتجػػاي الافكػػاـ الصػػادر  يػػدٌ

ػػذا هػػا ٓبػػٓف عجػػز القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  لتتمػػذ  اسػػتمداـ اسػػالٓ  التىرٓػػذ العادٓػػة فػػْ هواجٍتٍػػا ، وٌ
ويعا هعٓىا لمقٓاـ بعهؿ او الاهتىاع عػف عهػؿ ٓتوافػؽ هػ  هقتيػِ الفكػـ الصػادر هىػً ىآٌػؾ عػف اىػً لا ٓهكػف لػً اف 

 3دٓة  لفهآة ٌذي الاواهر .ٓررض عمٍٓا غراهة تٍدٓ
ولعؿ ٌذا ها جعؿ القايْ اإداري ٓمجع ألِ العدٓد هف الفموؿ العهمٓة التػْ تهكىػً هػف فهػؿ اإدار  عمػِ التىرٓػذ ، ٌػذي 
ا الرقً وسائؿ غٓر هباشر  لتجػاوز هبػدا فظػر توجٓػً اواهػر هػف القايػْ اإداري لػددار  ، وهػف ٌػذي  الفموؿ التْ اعتبرٌ

افكاهػػػً بعسػػػبا  ألغػػػاح القػػػرار اإداري الهطعػػػوف فٓػػػً ، وتيػػػهٓىٍا بػػػاإجراحاا الواجػػػ  عمػػػِ اإدار   الوسػػػائؿ تيػػػهٓف
 4اتماذٌا لتىرٓذ فكـ اإلغاح .

 الفرع الثاني : الاستثشاءات الهاردة على مبدأ حظر حلهل القاضي الإداري محل الإدارة :
لقايػْ لا ٓهمػؾ اف ٓفػؿ صػرافة او يػهىا هفػؿ ٓقصد هف فظر فموؿ القايْ هفؿ اإدار  فػْ امتصاصػٍا اي اف ا

اإدار  ، كعف ٓرت  الىتائ  الفتهٓة لفكـ اإلغاح فٓقوـ بعهؿ هف امتصاصػٍا كػعف ٓعػدؿ فػْ القػرار او اللائفػة او ٓهػىم 
رمصة او ٓصفم ورقة أجابة لمطال  ،فدور القايْ اإداري ٓتوقؼ عىػد فػد ألغػاح القػرار او رفػض طمػ  اإلغػاح فقػط 

 ىً تظٍر العدٓد هف الفالاا الاستثىائٓة عمِ ٌذا الهبدا : ، ألا ا
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 أولا : تعديل القرارات الإدارية :
القاعد  العاهة تىص عمِ اف  رقابة الهشروعٓة عمِ القػرار اإداري لا تتعػدد ألغػاح القػرار أذا ثبػا عػد هشػروعٓتً دوف 

لمقايػْ اإداري هفػؿ اإدار  فػْ امتصاصػٍا ، ألا اف اف تهتد ألِ استبدالً بقرار امر هشروع لها فػْ ذلػؾ هػف فمػوؿ 
القياح اإداري المٓبْ اجاز صرافة اف تهتد رقابػة القايػْ ألػِ التعػدٓؿ فػْ الاسػاس القػاىوىْ لمقػرار اإداري الهطعػوف 

مٓـ فًٓ عىػدها ٓػرفض طمػ  ألغائػً و ٓسػتبدؿ الاسػاس القػاىوىْ الػذي ٓقػوـ عمٓػً ، بهعىػِ القػرار اإداري هفػؿ الطعػف سػ
فػػْ اركاىػػً كػػعف ٓكػػوف صػػدر هػػف الجٍػػة الهمتصػػة ، و اسػػتوفِ الشػػكؿ القػػاىوىْ ، و لكػػف الاسػػاس او الػػىص القػػاىوىْ 
الػػذي اعتهػػد عمٓػػً القػػرار غٓػػر صػػفٓم ، وذلػػؾ هػػا ٓجعػػؿ القايػػْ اإداري ٓبػػادر بنسػػىاد القػػرار ألػػِ الػػىص الػػذي ٓفهمػػً 

 قاىوىا ه  استبعاد الىص الذي اعتهدا عمًٓ اإدار  .
التػالْ هػدد أهكاىٓػػة قٓػاـ القايػْ اإداري بػػذلؾ ٓعتهػد عمػِ هقػػدر  ٌػذا القايػْ فػػْ تغٓٓػر هفػؿ القػػرار الهطعػوف فٓػػً وب

هها ٓفوؿ دوف أىٍائً أذ عمٓػً اف ٓسػتفدع اثػارا تػؤدي ألػِ تعػدٓؿ ٌػذا القػرار  كهػا ٌػو الفػاؿ عىػد رقابتػً عمػِ هلائهػة 
يػا سب  القرار اإداري الهطعوف فًٓ لهفمً فٍو ٓمرل ع ف سمطتً الاصمٓة الهتهثمة فْ رقابػة الهشػروعٓة ألغػاح و تعوٓ

 1ألِ رقابة هلائهة تهىفً هكىة أفلاؿ تقدٓري هفؿ تقدٓر اإدار   ، و التْ تعد تطورا فْ رقابة الهشروعٓة .
راا وهػػػف افكػػػاـ القيػػػاح اإداري المٓبػػػْ بٍػػػذا المصػػػوص "......... الػػػذى  الهىسػػػو  لشػػػرٓكٍا الطالػػػ  أمػػػر ، وقػػػد 

المجىػػة هعاقبتػػً بالفرهػػاف هػػف الدراسػػة لهػػد  تسػػعة اشػػٍر ، ألا اىٍػػا رغػػـ تسػػاوي الػػذى  الهىسػػو  لٍهػػا واشػػتراكٍها فٓػػً 
ة فقػػد عاقبػػػا الطاعىػػة بالرصػػػؿ هػػػف الجاهعػػة فصػػػلا ىٍائٓػػا ، الاهػػػر الػػػذي ٓعػػد غمػػػ ٓػػػً وا صػػارما تىعػػػدـ فبدرجػػة هتسػػػاوٓ

ا لٍػػذي العقوبػػة هػػف ىطػػاؽ الهشػػروعٓة ألػػِ عػػدـ الهشػػروعٓة الهلائهػػة بػػٓف الػػذى  و العقوبػػة الهوقعػػة بالتػػالْ ٓمػػ رل تقػػدٓرٌ
".... 

وتستطرد الهفكهة بػالقوؿ "..... ههػا تػرد هعػً ٌػذي الهفكهػة تعػدٓؿ العقوبػة و الىػزوؿ بٍػا ألػِ ىرػس الفػد الػذي اوقعتػً 
ػػو الفرهػػاف هػػف دمػػػوؿ الكمٓػػة و الدراسػػة بٍػػا لهػػد  تسػػعة اشػػٍر هػػ ف تػػارٓخ صػػػدور المجىػػة عمػػِ شػػرٓكٍا فػػْ الػػذى  وٌ

 2القرار.... "  
ػػؿ فتقػػوؿ هفكهػػة القيػػاح اإداري بٍػػذا الصػػدد فػػْ  و قػػد سػػار القيػػاح اإداري الهصػػري عمػػِ ٌػػذا الػػىٍ  هىػػذ زهػػف طوٓ

اىػً   لا ٓهمػؾ اف ٓفػؿ هفػؿ اإدار  فػْ أجػراح اهػر ٌػو هػف امتصاصػٍا ، ألا اىػً   1959/1/17فكهٍػا الصػادر فػْ 
هف الىافٓة القاىوىٓة ، واف ٓبٓف فكـ القاىوف فٓهػا ٌػو هتىػازع عمٓػً بػٓف ذوي الشػعف ٓهمؾ اف ٓعق  عمِ تصرؼ اإدار  

ذا  ، فٓي  الاهور فْ ىصابٍا القاىوىْ الصفٓم و لػً بٍػذي الهثابػة اف ٓبػٓف هػف ٌػو الاولػِ قاىوىػا بالترشػٓم لمترقٓػة ، وا 
بٓػً اإدار  ألػِ فكػـ القػاىوف لتجػري الترقٓػة ها اباف ذلؾ فمٓس هعىػِ ٌػذا اىػً فػؿ هفػؿ اإدار  فػْ ترقٓتػً ، بػؿ هرػادي تى

ا عمِ ملاؼ ذلؾ همالرا لمقاىوف ....(  3بقرار هىٍا عمِ ٌذا الاساس و ألا كاف قرارٌ
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وهػػف مػػلاؿ هػػا تقػػدـ ىجػػد اف قٓػػاـ القايػػْ اإداري بتعػػدٓؿ الاسػػاس القػػاىوىْ لمقػػرار اإداري الهطعػػوف فٓػػً لا ٓعػػد تعػػدٓا 
مؿ يهف ىطاؽ عهمً القيائْ فٍو ٓتعرض لهيهوف القرار او اثاري لٓعٓػد الاهػور عمِ امتصاصاا اإدار  بؿ ٌو ٓد

 ألِ ىصابٍا القاىوىْ الصفٓم .
 ثانيا : التعديل الجزئي للقرار الإداري السطعهن فيه : 

ْ ٓقصد بالتعػدٓؿ الجزئػْ لمقػرار اإداري عػدـ هشػروعٓة القػرار الهطعػوف فٓػً فػْ بعػض اجزائػً او وثػاري ، اي اف لمقايػ
اإداري اف ٓمغػػػْ جػػػزحا هػػػف هيػػػهوف القػػػرار اإداري هفػػػؿ الطعػػػف أذا هػػػا كػػػاف ٌػػػذا الجػػػزح قػػػابلا للاىرصػػػاؿ واف كػػػاف 

 الهدعْ ٓطم  ألغائً كمٓا .
 ٌها : 1لابد عمِ القايْ فتِ ٓتهكف هف الفكـ بالتعدٓؿ الجزئْ اف ٓتقٓد بشرطٓف

 لجزح غٓر الهشروع عف باقْ القرار .ا ( اف ٓكوف القرار الهطعوف فًٓ قابؿ لمتجزئة ، اي فصؿ ا 
ر القرار     (  الا ٓردي التعدٓؿ الِ تغٓٓر فْ جوٌ

وهف تطبٓقاا اإلغاح  الجزئْ لمقراراا اإدارٓة فْ القياح الررىسػْ ، ألغػاح القػرار الصػادر بنبعػاد افػد الاجاىػ  ألػِ   
   بمد هفدد فٓها تيهىً هف تفدٓد البمد الذي تـ أبعادي ألًٓ .

الذي قيػا فٓػً الهفكهػة 1981سىة  اها عف تطبٓقاا القياح الهصري لدلغاح الجزئْ فتهثما فْ الفكـ الصادر    
ػة  1964لسىة   506بنلغاح القرار رقـ  ػر الصػفة باإلغػاح الجزئػْ بهػا تيػهىً هػف تفدٓػد جٍػاا أدارٓ الصػادر عػف وزٓ

 لعػػاـ   2255الهقػػرر بػػالقرار الجهٍػػوري رقػػـ  دوف امػػرد لاسػػتفقاؽ العػػاهمٓف بٍػػا  ، وهػػف فئػػاا هعٓىػػة بػػدؿ العػػدود
ض  " عىدها ىص فْ هادتً الاولِ  2255و اسسا ٌذا اإلغاح عمِ اف القرار الجهٍوري رقـ 1960 عمِ هػىم التعػوٓ

ػػػا بسػػػب  طبٓعػػػة وظػػػائرٍـ .... وفػػػددا الوظػػػائؼ الهعريػػػة لمطػػػر العػػػدود ووفػػػداا  بػػػدؿ العػػػدود لمهعريػػػٓف لمطرٌ
ػػر ال ض هػػا ٓجٓػػز لمػػوزٓر أجػػراح تفدٓػػد عمػػِ اسػػاس هكػػاىْ  ...صػػفة الاهػػراض بقػػرار هػػف وزٓ  و لا ٓتيػػهف ٌػػذا التعػػوٓ

 هَاق  أَ اإدارٓة الَفدات بعض عمِ ؿالبد استفقاق فْ الاهر ٓقصر ثن أهراض ََفدات َظائف َٓرد بفٓث
 ىفَ عمِ أهراض ََفدات َظائفهفػػػػػددا و رار  ػػػػػػالق درػػػػػػص إذا أىً ذلك عمِ َٓىبىْ... أمر البعض دَو ؿالعه
 عو الىظر بصرف ؿالبد ٓستفقَو الَظائف ٌذي شاغمْفػػػػاف  1964لسػػػىة 506 رقػػػـ  الصفة َزٓر قرار ؿفع ها

 2. عهمٍن أهاكو
ر القػرار ، اي       فبالتالْ ىجد اف الهقصود هف التعدٓؿ ٌو تعدٓؿ جزح غٓػر هشػروع هػف القػرار دوف التعػدٓؿ فػْ جػوٌ

 اف القرار ٓظؿ كها ٌو ه  تعدٓؿ الجزح غٓر الهشروع دوف اف ٓظٍر القرار بهظٍر القرار الجدٓد. 
داري الهطعػوف فٓػً جزئٓػا بػعف ٓسػتبقْ الجػزح ولقد استقر القياح اإداري المٓبْ عمػِ اف لمقايػْ سػمطة ألغػاح القػرار اإ

مغْ الجػزح الهعٓػ  بعػدـ الهشػروعٓة ، وهػف افكاهػً بٍػذا الشػعف هػا ورد عػف هفكهػة الاسػتئىاؼ   دائػر   الصفٓم هىً وٓ
بعىػػً " لا ٓجػػوز لمقػػرار اإداري او لائفتػػً التىرٓذٓػػة اف ٓمػػالؼ الدسػػتور و  2012/6/18 القيػػاح اإداري (  بتػػارٓخ 

ػو هػا اكدتػً الهفكهػة العمٓػا المٓبٓػة فػْ هبادئٍػا الهمزهػة لمهفػاكـ الػدىٓا فػْ القواىٓ ف الامرد و الهبػادل القػاىوف العػاـ ، وٌ
هػػف اللائفػػة  174ؽ الاهػػر الػػذي ٓتعػػٓف هعػػً الفكػػـ بنلغػػاح الهػػاد   6/3كثٓػػر هػػف الطعػػوف و هىٍػػا الطعػػف اإداري رقػػـ 
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ؿ عمِ تقدٓر عاـ جٓد فْ الهرفمة الجاهعٓة الاولػِ كشػرط لمتعٓػٓف ، الهشار ألٍٓا ألغاح جزئٓا فٓها ٓتعمؽ بشرط الفصو 
 1اها فٓها ٓتعمؽ بهىافْ الطعف الامرد فمـ تكف فْ هفمٍا ولـ ٓمالؼ القرار الهطعوف فًٓ بمصوصٍا القاىوف ...."

هػػف لائفػػة تىظػػٓـ التعمػػٓـ العػػالْ جزئٓػػا فٓهػػا تيػػهىتً هػػف  174واىتٍػػا الهفكهػػة بالرصػػؿ فػػْ الهويػػوع "بنلغػػاح الهػػاد  
 2الىص عمِ الفصوؿ عمِ تقدٓر عاـ جٓد فْ الهرفمة الجاهعٓة الاولِ كشرط لمتعٓٓف ..

وىلافظ  هػف مػلاؿ افكػاـ هجمػس الدولػة الهصػري اف القيػاح اإداري الهصػري ٓػدعـ هوقػؼ القيػاح اإداري المٓبػْ ، 
بقولػً   وهػف الهترػؽ عمٓػً اف اإلغػاح  قػد ٓػرد عمػِ القػرار كمػً ، كهػا  1949/5/26فٓع ىص فْ فكهً الصػادر فػْ 

 اىً قد ٓقتصر عمِ شطر هىً كها ٌو الفاؿ فْ ٌذي الدعود ( 
وبالتػالْ ىجػػد اف اإلغػػاح الجزئػْ ٓتىػػاوؿ هفػػؿ القػرار فٓػػعهر القايػػْ اإداري بػالتممْ عػػف العهػػؿ بجػزح و العهػػؿ بػػالجزح 

ري الهطعػػوف فٓػػً ، اي اف سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ شػػعف اإلغػػاح الجزئػػْ ٌػػْ بهثابػػة أصػػلاح أمػػر هػػف القػػرار اإدا
لمقرار اإداري ٓقوـ بً أذا ها فؿ هفؿ اإدار  هصدر  القرار فْ جزح هف سمطاتٍا و لكف فْ أطار الهىازعػة الهطروفػة 

 اهاهً فقط .
 ثالثا : إحلال الدبب : 

سػػػمطة   أو ،ألا  او المػػػاط   فٓمالصػػػ غٓػػػر السببهفػػػؿ  الصفٓم السبب فلاؿ بػػػن قٓػػػاـ القايػػػْ الاداري  ٓقصػػػد بػػػً 
، هىٍػػا اىػػً لا ٓهكػػف لمقايػػْ اإداري أفػػلاؿ السػػب   بعػػد  يػػوابط   هقٓدة القايػػْ فػػْ ٌػػذي الصػػور  غٓػػر هطمقػػة بػػؿ 

 فْ فالة الزاـ اإدار  بنصدار ٌذا القرار اي اثىاح ههارستٍا لسمطتٍا الهقٓد  .  إلا الصفٓم لمقرار بدؿ السب  الماط  
ولمتعكد هف عدـ هشروعٓة السب  ، ىجد اف الادار  لجعا الِ اصدار القرار فتػِ واف اعتهػد عمػِ اسػبا  امػرد سػمٓهة 

 3مة ، فٓرفض القايْ طم  الغاح القرار هتِ وجد اسبا  صفٓفة افمٍا هفؿ الاسبا  الباط
التػػْ تعكػػس سػػمطتً التػػْ  تفصػػؿ  لمقايْ اإدارّ فْ الدعَُ اإدارٓة الآجػػابْ  هو هظاٌر الدَر  كػػؿ ذلػػؾ ٓعػػد 

جػػ  اف ىىػػوي  عمٍٓػػا   إلا تكَو لا الفالة ٌذي فْ القايْ سمطة أوبهوجػػ  الاسػػتثىاحاا الػػوارد  عمػػِ هبػػدا الفظػػر ، وٓ
تىبػػً الادار  الػػِ وجػػو  تعػػدٓؿ المطػػع الػػوارد  القايْ سمطة أو ىجد ذلك إلِ إيافة ار  ،لدد الهقٓد الامتصػػاص  فالة

فْ القرار عف طرٓؽ استبدالً او افلاؿ ىص قاىوىْ امر هفمً ، فاذا لـ تقـ الادار  بذلؾ ٓصػدر القايػْ فكهػً بنلغػاح 
 القرار.
القػػػػػػػػػاىوىْ لمقػػػػػػػػػرار  اسػػػػػػػػػػالاس  ؿدٓػػػػػػػػػػتع بسمطة لىرسً أقر الدَلة هجمس أو ىجد الررىسْ اإدارّ احلمقي بالعَدة     

 إسىاد ٓهكو آمر قاىَىْ أساس، هػػػػػػػ  وجػػػػػػػود  اإدارة اعتهدتً الذّ ل ساس َفقا هشرَع غٓر أىً رأُ إو  اإداري 
 .   هشرَعا قرارا لٓكَو عمًٓ القرار

كها امذ القياح اإداري الهصري بركر  أفلاؿ الاسبا  الصفٓفة لمقرار اإداري بدلا عف الاسػبا  الماطئػة ،غٓػر اىػً 
فاد عف ذلؾ فْ جؿ تطبٓقاتً اللافقة أذ رفػض أفػلاؿ الاسػبا  الصػفٓفة بػدؿ الماطئػة التػْ اسػتىدا عمٍٓػا اإدار  ، 

" لا فجة فٓها ذٌ  ألًٓ الفكػـ الهطعػوف  1967/10/21وفْ ٌذا المصوص قررا الهفكهة فْ فكهٍا الصادر فْ 
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ٓىػة عػدـ لٓاقتػً صػفٓا  واف عػدـ المٓاقػة ٌػذي ٓترتػ  فًٓ هف اف السب  الصفٓم لقرار أىٍاح مدهة الهػدعْ ٓقػوـ عمػِ قر 
عمٍٓا الهشرع أىٍػاح مدهتػً .... واف فػْ هكىػة الهفكهػة اف تفػؿ ٌػذا السػب  الصػفٓم هفػؿ السػب  الباطػؿ الػذي ٓبىػِ 
عمًٓ القرار لا فجة فْ ذلؾ لاىً ها كاف ٓسوغ اف ٓقػوـ القيػاح اإداري هقػاـ جٍػة اإدار  فػْ أفػلاؿ سػب  ومػر هفػؿ 

  الػػذي قػػاـ عمٓػػً القػػرار ذلػػؾ اف دور القايػػْ اإداري ٓقتصػػر عمػػِ هراقبػػة صػػفة السػػب  الػػذي تػػذرعا بػػً جٍػػة السػػب
ا و لا ٓسوغ لً اف ٓتعداي  فٓها وراح ذلؾ بافتراض اسبا  امرد ٓفهؿ عمٍٓا القرار .  1اإدار  فْ أصدار قرارٌ

اط  لمقػرار اإداري الصػادر عػف اإدار  ،  فٓػع كها امذ القياح المٓبْ بركر  أفلاؿ السب  الصفٓم هفػؿ السػب  المػ
ٓػرد اف  القايػػْ اإداري ٓهػارس الرقابػػة القيػائٓة عمػػِ ركػف السػػب  هػف مػػلاؿ التفقػؽ هػػف صػفة الوقػػائ  التػْ اسػػتىد 
عمٍٓػػا القػػرار اإداري الهطعػػوف فٓػػً ، فقػػد ٓقػػوـ القايػػْ بػػنفلاؿ اسػػبا  جدٓػػد  لٍػػذا القػػرار غٓػػر تمػػؾ التػػْ اسػػتىد عمٍٓػػا 

ا الهطعوف فًٓ أذا ها راد سببا ومر صفٓفا ٓبرر القرار قاىوىا و ٓفؿ هفؿ السب  الباطؿاإد  ار  فْ قرارٌ
فٓع ىصا الهفكهة العمٓا المٓبٓة عمِ اف  " هف الهترؽ عمًٓ فْ الرقً اإداري اىً أذا اهكف فهؿ القػرار اإداري عمػِ 

اساسػػٍا صػػدر تكرػػْ لصػػفتً أذ لمقيػػاح اإداري اف  وقػػائ  و اسػػبا  كشػػرا عىٍػػا اوراؽ الػػدعود غٓػػر تمػػؾ التػػْ عمػػِ
هْ " والهفكهػػة عىػػدها تقػػوـ بػػذلؾ لا تصػػدر فكهػػا بنلغػػاح ٌػػذا القػػرار أىهػػا  تقػػوـ  ٓفػػؿ السػػب  الصػػفٓم هفػػؿ سػػببً الػػوٌ

 2بتىفٓة سب  اإدار  جاىبا و أفلاؿ سب  صفٓم ٓصمم اساسا لمقرار اإداري .
ففػػص اسػػبا  القػػرار و الفكػػـ بنلغائػػً أذا هػػا ثبػػا عػػدـ هشػػروعٓتً بػػؿ اي اف سػػمطة القايػػْ اإداري لا تقتصػػر عمػػِ 

فمٍػػا هفػػؿ الاسػػبا  التػػْ بػػررا بٍػػا اإدار   ا اإدار  وٓ تتعػػدد ذلػػؾ ألػػِ البفػػع عػػف اسػػبا  جدٓػػد  فتػػِ ولػػو لػػـ تػػذكرٌ
 القرار الهطعوف فًٓ .

دد و ففػص هشػروعٓة القػرار بػعف وتطبٓقا لذلؾ قيا الهفكهة العمٓا المٓبٓة بػعف " ..... اويػفا الهفكهػة و ٌػْ بصػ
الىػػزاع فػػوؿ شػػركة اىترىاشػػوىاؿ ٌولػػدى  فٓػػاا  لػػـ ٓكػػف فػػْ الواقػػ  السػػب  الرئٓسػػْ لقػػرار عػػدـ الاعتػػداد هويػػوع طمػػ  

كاف ٓكهف فْ عدـ جدٓة التصرؼ الهدعِ بً واىعػداـ الػدلٓؿ عمػِ صػفة  اإلغاح بؿ السب  الاوؿ و الامٓر لٍذا القرار
و ها اعتبرتً الهفكهة فْ يوح الهراسلاا الهتعمقة بالهويوع ووقائ  الػدعود التػْ  قٓاـ تصرؼ قاىوىْ ىاقؿ لمهمكٓة وٌ

فػػػدور القايػػْ اإداري فػػػْ ٌػػذا الاتجػػػاي دور آجػػػابْ أذ 3ر ....." تىاولتٍػػا بالتفمٓػػػؿ سػػببا صػػػفٓفا و كافٓػػا لفهػػػؿ القػػرا
 4ٓبادر ألِ أفلاؿ السب  الصفٓم هفؿ السب  الهغموط هف تمقاح ىرسً دوف الفاجة ألِ  طم  هقدـ ألًٓ .

ػػذا الاسػػػتثىاح الههىػػػوح لمقايػػػْ اإداري بػػنفلاؿ اسػػػبا  ٓسػػػتىد عمٍٓػػػا القػػرار اإداري غٓػػػر تمػػػؾ التػػػْ ويػػػعتٍا اإدا ر  وٌ
عىدها تكوف سمطتً هقٓد  بشعف اسبا  القرار ، اها فْ فالة الامتصاص التقدٓري فػدور القايػْ اإداري ٓقتصػر عمػِ 
ػػا و لا ٓتعػػداي ألػػِ افتػػراض اسػػبا  امػػرد ٓفهػػؿ  الرقابػػة عمػػِ صػػفة السػػب  الػػذي اسػػتىدا ألٓػػً اإدار  فػػْ أصػػدار قرارٌ

 5عمٍٓا صفة القرار الهطعوف فًٓ .

                                                      
 219(  العصار ، ٓسري ، الهرج  السابؽ ، ص  1
 224( الفراري ، هفهد ، الرقابة عمِ اعهاؿ اإدار  ، هرج  سابؽ ، ص  2
 50، ص   2، ع  1، هجمة الهفكهة العمٓا ، ، س 1975/1/20ؽ  جمسة  21/4( طعف  3
 21 ، ص 3، ع  20، هجمة الهفكهة العمٓا ، س  1983/4/6جمسة    27/6( طعف  4
 109( الغزٓر، ىعٓهة عهر ، ص  5
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ٓهكف استىتال اف اسالٓ  القايْ اإداري ٓهكف اف تتجاوز ىطاؽ التوجٍٓاا و الاواهػر لتصػؿ ألػِ  وهف ملاؿ ها تقدـ
 فد الفموؿ هفؿ اإدار  بشكؿ غٓر هباشر فْ شعف القرار اإداري الهطعوف فًٓ .

 عليه والسد ولية الادارة في التدخل في الإداري  القاضي حدود نطاقالسطلب الرابع: 
بعػػد اقػػرار الهشػػرع لمقايػػْ الاداري عمػػِ سػػمطة اصػػدار اواهػػر صػػرٓفة لػػلادار  باتمػػاذ اجػػراحاا هعٓىػػة، كهػػا اعطػػِ لػػً 
ػػا عمػػِ التىرٓػػذ يػػهف يػػوابط هفػػدد ، لتفقٓػػؽ الرقابػػة القيػػائٓة العادلػػة والرعالػػة  صػػلافٓة فػػرض غراهػػة تٍدٓدٓػػة إجبارٌ

ا القايْ فْ هواجٍة الا دار  بالاواهر التىرٓذٓة، قد ٓصدر القايْ ٌػذي الاواهػر قبػؿ .وترجها ٌذي الاواهر التْ ٓصدرٌ
ا بشػػكؿ هعاصػػر لمفكػػـ القيػػائْ، وفػػرض غراهػػاا تٍدٓدٓػػة ليػػهاف التىرٓػػذ، وعمٓػػً  صػػدور الفكػػـ القيػػائْ وقػػد ٓصػػدرٌ

 سىقسـ ٌذا الهطم  الِ ثلاع فروع ىتىاوؿ فٍٓا الاواهر التىرٓذٓة والغراهة التٍدٓدٓة عمِ الىفو التالْ:
 وامر سابقة على صدور الحكم القزائي:أع الأول : الفر 

فػْ فقرتٍٓػا الاولػِ والثاىٓػة  هػف قػاىوف القيػاح الاداري الررىسػْ فٓػع   11جاح ٌذا الىوع هف الاواهر فػْ ىػص الهػاد  
ػة عمػ ػة او هفػاكـ الاسػتئىاؼ الادارٓ ِ  ىصا الرقر  الاولِ هىٍا عمِ " عىدها ٓقتيْ الفكـ الصادر هف الهفػاكـ الادارٓ

اتمػػاذ الشػػمص الهعىػػوي العػػاـ  او المػػاص عمػػِ ادار  هرفػػؽ عػػاـ قػػرارا هعٓىػػا او اجػػراح هفػػدد فنىػػً ٓكػػوف لمهفكهػػة التػػْ 
اصدرتً وبىػاح عمػِ طمػ  هفػدد هػف صػاف  الشػعف باتمػاذ ٌػذا القػرار او  الاجػراح اف تػعهر فػْ ذاا فكهٍػا باتمػاذي " 

وتتعسػس عمػِ طمػ  سػابؽ لصػدور الفكػـ القيػائْ واللافػؽ  اي اىً ٌذي الاواهر تصدر قبؿ صػدور  الفكػـ القيػائ1ْ
بطمػػ  دعػػود الالغػػاح فسػػمطة القايػػْ الاداري فػػْ ٌػػذي الفالػػة تقػػوـ عمػػِ الجهػػ  بػػٓف سػػمطة الالغػػاح وسػػمطة الاهػػر فػػْ 

ذ، وقا وافد، اذ ٓهكف للادار  اف تتمقػِ اهػر التىرٓػذ عمػِ اثػر الغػاح افػد قرارتٍػا فتػِ قبػؿ اف تبػدي اهتىاعٍػا عػف التىرٓػ
ػة، فٍػذا الىػوع هػف الاواهػر ٍٓػدؼ هػف ملالػً القايػْ الػِ التػدارؾ  لذلؾ سػهٓا بػالاواهر السػابقة او الوقائٓػة او الافترازٓ

ذي الاواهر أها اف تتعمؽ بافتواح الفكـ القيائْ عمػِ اهػر تىرٓػذي باتمػاذ  اجػراح هعػٓف الهفتهؿ لسوح تىرٓذ افكاهً ، وٌ
القيػػائْ كػػاف ٓفكػػـ القايػػْ بقػػرار فصػػؿ هوظػػؼ ثػػـ ٓػػعهر الادار  بنعػػاد  ٌػػذا ً تىرٓػػذ الفكػػـ هػػف جاىػػ  الادار  ٓقتيػػٓ

الهوظؼ الِ عهمً، اي اف قرار أعاد  الهوظؼ الِ عهمً ٌو قرار هتررع هف هقتيِ الفكـ بنلغاح قػرار الرصػؿ ، كهػا 
الادار  بتىرٓػذ ٌػذا الاهػر  ٓهكف لمقايْ تفدٓد الهد  الزهىٓة التػْ ٓجػ  اف ٓىرػذ الاجػراح التىرٓػذي يػهىٍا، وبالتػالْ تمتػزـ

 القيائْ و تفرـ هف سمطتٍا التقدٓرٓة .
وقد تتعمؽ الاواهر بتوجًٓ القايْ اهر الِ الادار  هف اجؿ اتماذ قرار جدٓػد ولكػف بعػد تفقٓػؽ جدٓػد اي اف القايػْ لا 

طمػ   هىٍػا ففصػً هػف جدٓػد، ٓعهر الادار  باتماذ اهر هعٓف او الاهتىاع عىً ملاؿ هػد  هفػدد  بػؿ ٓعٓػد الٍٓػا الهمػؼ وٓ
دوف اف ٓفدد لٍا الاجػراح الػذي ٓجػ  اف تتمػذي بػؿ عمٍٓػا اصػدار قػرار جدٓػد تترػادد فٓػً وجػً اللاهشػروعٓة الػذي لفػؽ 

 بالقرار الاوؿ الذي تـ الغاؤي .
 
 
 

                                                      
عػدد الثالػع، العلاـ هفهد، هىصور جواد، ىطاؽ سمطة القايْ الاداري فْ توجًٓ اواهر للادار  ليهاف تىرٓػذ افكاهػً، هجمػة الركػر القػاىوىْ والسٓاسػْ، ال 1

 2018، 333الجزائر،
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 الفرع الثاني : أوامر لاحقة على صدور الحكم القزائي:
كػػـ القيػػائْ الاصػػمْ وبعػػد التفقػػؽ هػػف اهتىػػاع الادار  عػػف قػػد تصػػدر الاواهػػر التىرٓذٓػػة فػػْ فػػؽ الادار  بعػػد صػػدور الف

ػْ قػراراا علاجٓػة تقػوـ بتىبٓػً الادار  واليػغط عمٍٓػا  ذي القراراا تعد قػراراا هىرصػمة عػف هىطػوؽ الفكػـ، وٌ التىرٓذ، وٌ
 هف اجؿ تىرٓذ الفكـ القيائْ الصادر يدٌا .

ووفقا لٍذي الاواهر ىجد اف الهشرع اعطْ لمقايػْ الاداري فػْ فالػة اهتىػاع الادار  عػف تىرٓػذ افكاهػً وبىػاح عمػِ طمػ  
ػذي السػمطة  صاف  الشػعف اف ٓػعهر الادار  باتمػاذ الاجػراحاا الواجػ  اتباعٍػا لتىرٓػذ الفكػـ او توقٓػ  الغاهػة التٍدٓدٓػة وٌ

لافقػػػة عمػػػِ تىرٓػػػذ الفكػػػـ ولا ٓسػػػتعهمٍا الا بعػػػد صػػػدور الفكػػػـ التػػػْ لا التػػػْ ٓتهتػػػ  بٍػػػا لمقايػػػْ الاداري تعػػػد يػػػهاىً 
 تتيهف اواهر سابقة للادار ، وبعد اف ٓببف الهفكوـ لً اف الادار  لـ تقـ بتىرٓذٌا .

ٌذي السػمطة التػْ هىفػا لمقايػْ لٓسػا هطمقػة بػؿ تميػ  لشػروط ويػوابط قاىوىٓػة ماصػة تتهثػؿ فػْ وجػود مصػوهة 
عػػاـ واف ٓكػػوف القيػػائْ واجػػ  التىرٓػػذ واف ٓكػػوف الاهػػر او الغراهػػة التٍدٓدٓػػة لازهػػة لتىرٓػػذ  افػػد اطرافٍػػا شػػمص هعىػػوي

 الفكـ القيائْ واف ٓتيهف الاهر الزاـ الادار  باتماذ اجراح هعٓف ٓستمزهً الفكـ القيائْ.
 الفرع الثالث: الغرامة التهديدية:

ػػة  الفػػائز  لقػػو  الشػػْح الهقيػػْ بػػً، فالقايػػْ الاداري عىػػد توقٓعػػً تعتبػػر الغراهػػة التٍدٓدٓػػة وسػػٓمة لتىرٓػػذ الافكػػاـ الادارٓ
لمغراهة التٍدٓدٓة يد الادار  لا ٓعد عهمػً تػدملا يػد الادار  او الفمػوؿ هفمٍػا او ٓهػس هبػدا الرصػؿ بػٓف السػمطاا بػؿ 

 ٌو ٓذكر الادر  بالتزاهٍا فْ افتراـ هيهوف قو  الشْح الهقيْ بً.
قصد بالغراهة التٍدٓدٓة "الجز  ػذا الجػزاح قػد ٓفػدد عػف كػؿ ٓػوـ او وٓ اح الهالْ إملاؿ الادار  بتىرٓذ الفكػـ الهىطػوؽ بػً وٌ

شػػٍر هػػف التػػعمٓر يػػد الشػػمص العػػاـ الهػػدٓف، والػػذي ٍٓهػػؿ او ٓهتىػػ  عػػف تىرٓػػذ قػػرار هػػف اي جٍػػة قيػػائٓة كاىػػا " 
ؿ عػف كػؿ ٓػوـ تػعمٓر بٍػدؼ وعرفا آيا بعىٍا " عقوبػة هالٓػة تبعٓػة وهفتهمػة تفػدد بصػرة عاهػة بهبمػم هعػٓف هػف الهػا

تجى  عدـ تىرٓذ افكاـ القياح الاداري، او التعمٓر فْ تىرٓذٌا الصادر يد اي شمص هػف اشػماص القػاىوف العػاـ او 
اي شمص هف اشماص القاىوف الماص الهكمرة بندار  هرفؽ عاـ، وعمِ ذلؾ الغراهة التٍدٓدٓػة ٌػْ وسػٓمة هعتػرؼ بٍػا 

 1عمِ تىرٓذ فكـ قيائْ"لمقايْ تسهم لً بنجبار الادار  
وسػػػمطة توقٓػػػ  الغراهػػػة التٍدٓدٓػػػة هىفػػػا لمقايػػػْ بهوجػػػ  اعتػػػراؼ الهشػػػرع الررىسػػػْ صػػػرافة لهفػػػاكـ القيػػػاح الاداري 
بهمتمؼ درجاتٍا بتوقٓػ  الغراهػة التٍدٓدٓػة يػد الادار  ليػهاف تىرٓػذ الافكػاـ الصػادر  يػدٌا، فالقايػْ ٓهتمػؾ سػمطاا 

ػة فػْ قبػوؿ او رفػض طمػ  الاهػر بالغراهػة، فمػو ثبػا  واسعة لاستمداهٍا كوسٓمة يغط عمِ الادار  ولً السمطة التقدٓرٓ
اف الادار  اهتىعا عف تىرٓذ الفكـ القيائْ الصادر يدٌا فنذا لـ ٓطال  صػاف  الشػعف بٍػا جػاز لمقايػْ الاهػر بٍػا 

ػػة فػػْ تفدٓػػد هقػػدار الغراهػػة التٍدٓدٓػػة فػػلا  تهتػػ  القايػػْ بسػػمطة تقدٓرٓ ٓتقٓػػد بطمبػػاا ذوي الشػػعف او هػػف تمقػػاح ىرسػػً، وٓ
باليرر الذي لفؽ الهفكوـ لصالفً جراح عدـ تىرٓذٌا، كها اف القايْ غٓر هقٓد بالهػد  التػْ ٓفػددٌا لسػرٓاف الغراهػة 
 التٍدٓدٓة عىد الاهر بٍا، فمً اف ٓعدلٍا بالزٓاد  او الىقصاف، كها لً تفدٓد الهد  التْ تستغرقٍا والوقا التْ تبدا فًٓ.

                                                      
ػ 1  ، الاسػكىدرٓة،  هىصور هفهد افهد، الغراهة التٍدٓدٓة كجزاح لعػدـ تىرٓػذ افكػاـ القيػاح الاداري الصػادر يػد الادار ، دار الجاهعػة الجدٓػد  لمىشػر والتوزٓ

 13، ص 2002
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طة القايػْ الاداري بشػعف تصػرٓة الغراهػة التٍدٓدٓػة فسػ  هػا اذا كاهػا الغراهػة هؤقتػة او ىٍائٓػة، فالغراهػة وتمتمؼ سػم
ػا الا  ا اها بالىسبة لمغراهػة الىٍائٓػة لا ٓفػؽ لمقايػْ الغاؤٌ الهؤقتة تتس  فٍٓا سمطاا القايْ فٓفؽ لً تعدٓمٍا او الغاؤٌ

 1قو  القاٌر  او فدع فجائْ.اذا ثبا اف عدـ تىرٓذ الادار  لمفكـ ٓرج  الِ ال
 الخاتسة 
تهكىػػً هػػف  التػػْ الكافٓػػة الوسػػائؿ هػػف القيػػائْ الجٍػػاز تهكػػٓف باليػػرور  ٓسػػتدعْ اصػػبم عادلػػة هفاكهػػة ألػػِ لموصػػوؿ

ظػػؿ الاهتٓػػازاا  فػػْ ماصػػة العاهػػة، اإدار  اعهػػاؿ عمػػِ القيػػائٓة تواجػػً الرقابػػة التػػْ والعقبػػاا تمطػػْ جهٓػػ  الهشػػاكؿ
 العادٓٓف، لذلؾ بالافراد هقارىة العاهة اإدار  بٍا تتهت  التْ الواسعة

 اإداري  القايػْ ٓهمكػً اف ٓجػ  هػا وبػٓف العاهػة، لػددار  الهتزآػد  الاهتٓػازاا بٓف التوفٓؽ اليروري  هف اصبم  فنىً
 .  هواجٍتٍا فْ سمطاا هف
 تطبٓقػً ، فسػف عمػِ السػٍر أىها آيػا،  بً والىطؽ القاىوف أعلاف عمِ فقط تقتصر تعد لـ ـ اإداري القايْ فهٍهة 

 اإداري القايػْ ٓصػدر ألا فٓىهػا  فاعمٓتٍػا تتفقػؽ ولا تكتهػؿ لا القيػائْ الفكػـ ٓكرمٍا التْ القيائٓة الفهآة اف ذلؾ
 التىرٓػذ، هويػ  فكهػً لويػ  تتمػذي اف عمٍٓػا ٓىبغػْ الذي اإجراح الدقة ، وجً عمِ فًٓ لٍا ٓفدد اإدار  جٍة ألِ اهرا

 يهف السمطاا التْ ٓج  اف ٓتهت  بٍا القايْ . لٓصبم الاهر القيائْ هف 
وعمػػِ الػػرغـ هػػف التقٓػػد الشػػدٓد لمقايػػْ اإداري فػػْ كػػلا هػػف فرىسػػا و هصػػر و لٓبٓػػا عمػػِ افتػػراـ القاعػػد  العاهػػة التػػْ 

ـ ٓهىعػً هػف تيػهٓف تىص عمِ فظر توجًٓ اواهػر  هػف القايػْ اإداري ألػِ اإدار  او الفمػوؿ هفمٍػا ، ألا اف ذلػؾ لػ
افكاهً اإجراحاا الواج  عمِ اإدار  اتماذٌا لتىرٓذ الفكـ اواف ٓفؿ السب  الصفٓم هفؿ الهغمػوط  او اف ٓعػدؿ فػْ 
القرار اإداري بنسىادي ألِ الاساس القػاىوىْ الصػفٓم او ألغػاح الجػزح الهعٓػ  فػْ القػرار او بنٓقػاؼ تىرٓػذ القػرار اإداري 

 الهطعوف فًٓ .
ف الىافٓػػػػة العهمٓػػػػة اف دور القايػػػػْ فػػػػْ هواجٍػػػػة اإدار  قػػػػد شػػػػٍد تطػػػػورا كبٓػػػػرا هػػػػف مػػػػلاؿ القاعػػػػد  العاهػػػػة وىجػػػػد هػػػػ

 والاستثىاحاا الوارد  عمٍٓا ، والٍدؼ هف ذلؾ تفقٓؽ التوازف بٓف السمطة والفرٓة 
 وهف ملاؿ ٌذي الدراسة توصمىا ألِ هجهوعة هف الىتائ  هىٍا :  

 ،الررىسْ اح بالقي بفثػػػة وماصػػػة  تارٓمٓة لاسباب لددارة اإدارّ القايْ هو أَاهر تَجًٓ فظرٓعػػػود هبػػػدا  1) 
ذا الهبدا لا ٓهس أطلاقا هبدا الرصؿ بٓف السمطاا  بؿ اىً ٓهىم فاعمٓة و قٓهة اكبر ل فكاـ القيائٓة .  وٌ

المٓبػػػْ والهصػػػري بػػػىرس الظػػػروؼ التارٓمٓػػػة التػػػْ هربٍػػػا القيػػػاح  اإدارّاح القي عمػػػِ الػػػرغـ هػػػف عػػػدـ هػػػرور   ( 2
 القايْ هو أَاهر تَجًٓ فظر بهبدأالاداري الررىسػػػػػْ فػػػػػْ ىشػػػػػعتً الا اف القيػػػػػاح الاداري المٓبػػػػػْ والهصػػػػػري تػػػػػعثرا  

 فٍٓا. ؿٓرص التْ القيآا عمِ اىعكس ها  ٌذا َ ،لددارة اإدارّ
ػة تتىاسػ  هػ  التطبٓقػاا القيػائٓة ٌػذا بهػا ( عمِ الهشرع المٓبػْ اف ٓسػاىد القيػاح فػْ  3 دوري بنصػدار تشػرٓعاا ادارٓ

 ٓفافظ عمِ استقلاؿ السمطة اإدارٓة .

                                                      
 27ىاصوؼ ، فكٓـ ، الوسائؿ الفدٓثة لتىرٓذ افكاـ القياح اإداري وهوقؼ الهشرع المٓبْ هىٍا ، هرج  سابؽ ، ص  1
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فنذا كاف القايْ اإداري قد هىم صػرافة فػؽ توجٓػً اواهػر لػددار  فػْ فالػة  تىرٓػذ الافكػاـ القيػائٓة عىػدها ىػص فػْ 
بشػػاف القيػػاح اإداري بػػعف " عمػػِ الػػوزراح ورؤسػػاح الهصػػالم تىرٓػػذ ٌػػذا  1971لسػػىة  88هػػف قػػاىوف رقػػـ   21الهػػاد  

جراح هقتياي " فاىً باإهكاف أيافة  فقر  جدٓد  لٍذا الىص تتيهف فؽ تفدٓد فتػر  زهىٓػة لػددار  لمقٓػاـ بعهػؿ  الفكـ وا 
 او الاهتىاع عف عهؿ الوارد فْ فٓثٓاا الفكـ القيائْ .

بشػاف القيػاح اإداري هػف الػىص صػرافة عمػِ اي وسػٓمة  1971لسػىة  88مٓبػْ رقػـ ممو قاىوف القياح اإداري ال (4
عمػػِ  234إجبػػار اإدار  عمػػِ تىرٓػػذ افكػػاـ القيػػاح اإداري وتػػرؾ الاهػػر ألػػِ قػػاىوف العقوبػػاا الػػذي ىػػص فػػْ هادتػػً 

 عقوبة الاهتىاع عمِ تىرٓذ الافكاـ القيائٓة
مِ ألغاح القرار غٓر الهشروع هٍها بمم قدر اهتىػاع اإدار  عػف التىرٓػذ اف القياح اإداري المٓبْ دوري ٓقتصر ع ىجد (5

لا الفكػػـ عمٍٓػػا بالغراهػػة التٍدٓدٓػػة لفهمٍػػا عمػػِ  فٍػػو لا ٓهمػػؾ اف ٓوجػػً ألٍٓػػا اهػػرا بيػػرور  التقٓػػد بهػػد  زهىٓػػة هعٓىػػة وا 
 التىرٓذ كها ٌو الفاؿ فْ فرىسا وهصر.

 التهصيات :
فاا فػْ القيػاح اإداري بسػف التشػرٓعاا التػْ تسػهم لمقايػْ اإداري بسػمطة ىوصْ الهشرع المٓبْ بػنقرار أصػلا(  1

ػػا عمػػِ تىرٓػػذ افكاهػػً و بسػػمطة فػػرض الغراهػػة التٍدٓدٓػػة عمٍٓػػا عمػػِ غػػرار هػػا فعػػؿ الهشػػرع  توجٓػػً اواهػػر لػػددار  إجبارٌ
 الررىسْ والهصري .

 السراجع : 
 أولا : الكتب 

القايْ اإداري فػْ دعػود اإلغػاح ، " دراسػة هقارىػة ، دار الجاهعػة  سمطاا، فدود  ابوبكر افهد عثهاف الىعٓهْ ( 1
 2013الجدٓد  ، اإسكىدرٓة ، 

ػػة اهػػاـ قايػػْ اإلغػػاح ، دار الىٍيػػة العربٓػػة ، القػػاٌر  ،  2 ( اشػػرؼ عبػػد الرتػػاح ابػػو الهجػػد ، تسػػبٓ  القػػراراا اإدارٓ
2005 

( فهػػدي عمػػِ عهػػر ، سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  " دراسػػة هقارىػػة " ، دار الىٍيػػة العربٓػػة ،  3
2007`  

 1981فسف السٓد بسٓوىْ ، دور القياح فْ الهىازعاا اإدارٓة ، عالـ الكت  ،  القاٌر  ،  (4
ش ، تىرٓذ الافكاـ اإدارٓة ، هطاب  هجمس الدفاع الو 5    1984طىْ ، القاٌر  ، ( فسىْ دروٓ
 2005(ممٓرة الجبراىْ ، القياح اإداري المٓبْ ، هركز سٓها ، طرابمس لٓبٓا ،  6
 1996( سمٓهاف الطهاوي  ، القياح اإداري " قياح اإلغاح " ، دار الركر العربْ ، القاٌر  ،   7
 1995عٓف شهس ، القاٌر  ، سمٓهاف الطهاوي ، الىظرٓة العاهة لمقراراا اإدارٓة ، هطبعة جاهعة  -
 1974( صبٓم هسكوىْ ، القياح اإداري فْ الجهٍورٓة العربٓة المٓبٓة ، هىشوراا جاهعة بىغازي ، 8
 1984( طعٓهة الجرؼ ، القياح اإداري ، دار الىٍية العربٓة ، القاٌر   ، 9

  2012( عاطؼ عبدالله الهكاوي ، القرار اإداري ، هؤسسة طٓبة لمىشر و التوزٓ  ، القاٌر  ،  10
 1994( عبد الهىعـ ممٓرة ، أجراحاا التقايْ و اإثباا فْ الدعود اإدارٓة ، هىشع  الهعارؼ ، اإسكىدرٓة ،  11
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 ، د،س، فهفهد الشافعْ بوراس ، القياح اإداري ، هكتبة الىصر ، القاٌر  12)
( هفهد باٌْ ٓوىس ، الغراهة التٍدٓدٓة كوسٓمة إجبػار اإدار  عمػِ تىرٓػذ الافكػاـ القيػائٓة ، دار الجاهعػة الجدٓػد  13

 2001، اإسكىدرٓة ، 
 –الاسػػػالٓ   –الاسػػػبا   –( هفهػػػد سػػػعٓد المٓثػػػْ ، اهتىػػػاع اإدار  عػػػف تىرٓػػػذ الافكػػػاـ القيػػػائٓة الصػػػادر  يػػػدٌا  14

 2005هقارىة " ، دار الصهٓعْ لمىشر و التوزٓ  ، الرٓاض ،  الهواجٍة " دراسة
ػة 15 ) هفهد عبدالله الفراري ، الرقابة عمِ  اعهاؿ اإدار  فْ القاىوف اإداري المٓبْ ،هىشوراا هكتبػة الجاهعػة ، الزاوٓ

 ،2010   
ض ( ، عٓف شهس16  1997، القاٌر  ،  ( هفهد هٓرغىْ مٓري ، القياح اإداري و هجمس الدولة   قياح التعوٓ
( هصطرِ ابو زٓد فٍهْ ، القياح اإداري و هجمس الدولة " قياح اإلغاح " ، دار الجاهعػة الجدٓػد  ، اإسػكىدرٓة 17
 ،2005 
( هىصػػػور هفهػػػد افهػػػد، الغراهػػػة التٍدٓدٓػػػة كجػػػزاح لعػػػدـ تىرٓػػػذ افكػػػاـ القيػػػاح الاداري الصػػػادر يػػػد الادار  ، دار 11

 2002لتوزٓ ، الاسكىدرٓة، الجاهعة الجدٓد  لمىشر وا
(عبد العاؿ ، هفهد فسىٓف ، فكػر  السػب  فػْ القيػاح اإداري و دعػود اإلغػاح ، دار الىٍيػة العربٓػة ، القػاٌر  ،    19

1971 ، 
( ٓسري هفهػد العصػار ، هبػدا توجٓػً اواهػر هػف القايػْ اإداري لػددار  وفظػر الفمػوؿ هفمٍػا وتطوراتػً الفدٓثػة ، 20

 2000دراسة هقارىة ، دار الىٍية العربٓة ، القاٌر  ، 
 ثانيا : الرسائل العلسية 

اي ، جاهعػة بسػكر  ، الجزائػر ، سمطاا القايْ اإداري فْ توجًٓ اواهر لددار  ، رسالة دكتػور  ( وهاؿ ٓعٓش تهاـ ،  1
2012/2011 

ػػػة فػػػْ هواجٍػػػة اإدار  ، رسػػػالة  2        ( سػػػعاد الٍػػػادي ابػػػوبكر ، أشػػػكالاا تىرٓػػػذ القػػػراراا والافكػػػاـ القيػػػائٓة اإدارٓ
ؼ ،   2016هاجستٓر ، جاهعة بىْ سوٓ

ػػاف ، سػػمطة القايػػػْ فػػْ توجٓػػً اواهػػػر لػػددار  ، رسػػالة هاجسػػػتٓر ، جاهعػػة ورقمػػػة ،  (   شػػٍرزاد بػػوتمْ 3 ز  بوزٓ ، لػػػوٓ
 2018/2017الجزائر ، 

شٍرزاد فوسطو ، هدد أهكاىٓة توجًٓ القايْ اإداري بعواهر لددار  " دراسة هقارىة " ، رسػالة هاجسػتٓر ، جاهعػة  ( 4
 2010ابوبكر بمقآد ، الجزائر ، 

(عبد الهىعـ عبد العظٓـ جبر  ، وثار فكـ اإلغاح " دراسة هقارىة " فْ القػاىوف الهصػري والررىسػْ ، رسػالة دكتػوراي ،  5
 1970جاهعة القاٌر  ، 

ػا  ، سػمطة القايػػْ اإداري فػْ توجٓػً اواهػر لػػددار  ، رسػالة دكتػوراي  ، جاهعػة قسػػطىطٓىٓة ،   6)  كهػػاؿ عبػد الوٌ
2015 

رسػػالة دكتػػوراي ، جاهعػػة ابػػوبكر    ، دي ، ىطػػاؽ سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  لعػػلاـ هفهػػد هٍػػا( 7
 2018/2017بمقآد ، الجزائر ، 



378 

 

ىعٓهة بوفدد ، رزٓقة آدٓر ، سػمطة القايػْ اإداري فػْ اهػر اإدار  ، رسػالة هاجسػتٓر ، جاهعػة هولػود هعهػري 8 )  
  2017، الجزائر ، 

ر  ، ( ىٍِ فهدي ، سٓم 8 ٓا آدار ، سمطة القايْ اإداري فْ أصػدار اواهػر لػددار  ، رسػالة هاجسػتٓر ، جاهعػة البػوٓ
 2018الجزائر ، 

 ثالثا : السجلات العلسية 
( فسػىٓة شػػروف ، عبػػد الفمػػٓـ بػػف هشػري ، سػػمطة القايػػْ اإداري فػػْ توجٓػػً اواهػر لػػددار  بػػٓف الفظػػر و اإبافػػة ، 1

 2005،  2هجمة الاجتٍاد القيائْ ، ع 
( فكػػٓـ عبػػد الػػرفٓـ هفهػػد ىاصػػوؼ ، الوسػػائؿ الفدٓثػػة لتىرٓػػذ افكػػاـ القيػػاح اإداري وهوقػػؼ الهشػػرع المٓبػػْ هىٍػػا ،  2

   2020الهجمة الدولٓة لمقاىوف والدراساا السٓاسٓة ، العدد الاوؿ ، 
ػػػد  ( ممٓرػػػة سػػػالـ الجٍهػػػْ ، تراجػػػ  بعػػػض الهبػػػادل التقمٓدٓػػػة فػػػْ القيػػػاح اإداري الررىسػػػْ ، 3 هقالػػػة قاىوىٓػػػة فػػػْ جرٓ

 2012الهفاهْ ، 
عمػوـ 0( هىصور أبرآٌـ العتوـ ، هدد سمطة قايْ اإلغاح فْ توجًٓ اواهر لددار     ليهاف تىرٓذ فكهً ، هجمػة  4

  2015، العدد الاوؿ ،  42الشرٓعة و القاىوف ، الهجمد 
فػػْ توجٓػػً اواهػػر لػػددار  إلزاهٍػػا بالفرػػاظ  ( ، سػػمطة القايػػْ اإداري 2010(  هفهػػد ابػػوبكر عبػػد الهقصػػود  ،   5

 عمِ الىظاـ العاـ ، هجمة روح القاىوف ، جاهعة طىطا 
ػة ، هجمػة الشػرٓعة و القػاىوف  6 ( هفهود فهدي افهد ، علاقة القايْ اإداري بجٍػة اإدار  فػْ ىطػاؽ الػدعود اإدارٓ

  2020، العدد الماهس والثلاثٓف ، الجزح الاوؿ ، 
 سمطاا القايْ اإداري فْ سد الىقص التشرٓعْ وتوجًٓ اإدار  ، 0 0( هفهد ممٓرة جبود  ،7
ػر ، هبػدا فظػر توجٓػً اواهػر هػف القايػْ اإداري  لػددار  و القيػاح المٓبػْ ، هجمػة الجػاهعْ ،   (8  ىعٓهة عهر الغزٓ

 2015،   21العدد 
 


